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Resumo

A alimentacdo escolar no Brasil desempenha um papel fundamental na integracdo de politicas
publicas de educacdo, seguranga alimentar e inclusdo social. O Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) ¢ um dos principais pilares dessa politica, beneficiando milhdes de
alunos da rede publica. Apesar disso, pouco se discute sobre a complexa logistica envolvida no
fornecimento das merendas, que inclui etapas como aquisi¢do, transporte, armazenamento e
preparo dos alimentos. Essa estrutura, muitas vezes invisivel, € essencial para o éxito da politica
de alimentagdo nas escolas.
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Abstract

School feeding in Brazil plays a fundamental role in the integration of public policies on
education, food security and social inclusion. The National School Feeding Program (PNAE) is
one of the main pillars of this policy, benefiting millions of students from the public network.
Despite this, little is discussed about the complex logistics involved in the supply of snacks,
which includes steps such as acquisition, transportation, storage and preparation of food. This
structure, often invisible, is essential for the success of food policy in schools.
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Introducio

A alimentacdao escolar, no Brasil, ocupa papel central na articulagdo entre politicas publicas
voltadas a educacao, seguranca alimentar e inclusdo social. Programas como o PNAE (Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar) constituem um dos pilares da politica social brasileira,
atendendo milhdes de estudantes em escolas publicas. No entanto, pouco se discute sobre a
complexa engrenagem logistica que sustenta o fornecimento didrio de merendas, da aquisi¢ao a
distribuicao, passando por transporte, armazenamento € preparo. Esta estrutura, invisivel aos
olhos da maioria, ¢ determinante para o sucesso da politica alimentar no contexto escolar.

Nesse artigo, abordaremos como as areas de logistica, nutri¢do, assisténcia social e educacdo se
entrelacam na construgdo de um sistema de alimentagdo escolar eficiente e justo. A
interdependéncia entre essas areas ¢ fundamental, especialmente diante das desigualdades
regionais e das dificuldades de acesso em zonas rurais, indigenas e periféricas. A merenda
escolar, portanto, vai além do prato servido: ela envolve planejamento estratégico, infraestrutura

e gestao qualificada.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



=»RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

A abordagem adotada neste estudo € interdisciplinar e se apoia em dados de instituicdes como o
FNDE, o IBGE, a Fiocruz e organizagdes internacionais como a FAO e a OPAS. S3o analisadas
evidéncias empiricas de pesquisas realizadas até 2022, respeitando os critérios de credibilidade
cientifica e atualidade das informacgdes. Além disso, destaca-se a importancia da logistica como
elo critico entre a politica publica e sua implementagdo concreta nas escolas.

Enquanto os efeitos da merenda escolar sobre o desempenho e a saude dos alunos ja sao
amplamente reconhecidos (IPEA, 2017; OPAS, 2020), as etapas logisticas que viabilizam a
chegada do alimento a mesa ainda recebem pouca atengdo. Problemas como atrasos na entrega,
ma conservagdo dos alimentos, e falta de infraestrutura prejudicam significativamente o direito a
alimentacao adequada.

Este artigo propde, portanto, compreender a logistica da merenda escolar como dimensao
estratégica de politicas sociais mais amplas, sendo decisiva para a promog¢do da equidade
educacional, da inclusdo social e do combate a fome. A articulacdo entre setores ¢ esferas de
governo, bem como entre sociedade civil e agricultores locais, ¢ apresentada como condic¢ao
indispensavel para o sucesso ¢ ampliagao dessas politicas.

Com isso, buscamos evidenciar que garantir merenda escolar de qualidade ndo ¢ apenas uma
tarefa de cozinheiras e nutricionistas, mas também um desafio de gestores publicos, profissionais
da logistica e planejadores sociais. Entender esse sistema interligado ¢ fundamental para
aprimorar as politicas publicas e enfrentar de maneira estruturada as desigualdades alimentares

no pais.

1. Alimentacdo Escolar e Direito Social: um panorama histérico e legal

A alimentagdo escolar no Brasil esta legalmente reconhecida como um direito social, integrado
ao direito a educagdo e a saude. Essa perspectiva ganhou forca com a Constituicdo Federal de
1988, que estabeleceu a alimentacdo como dever do Estado, especialmente no contexto da
protecao a infancia. A Lei n® 11.947/2009 consolidou essa visdo, regulamentando o fornecimento
obrigatorio de merenda nas escolas publicas e criando diretrizes para a sua execugao, priorizando
a qualidade nutricional e a valorizacdo da agricultura familiar.

Historicamente, o fornecimento de merenda escolar surgiu como resposta a contextos de fome e
exclusdo, sendo institucionalizado nos anos 1950 por meio da Campanha de Merenda Escolar.
Com o tempo, a politica evoluiu para atender ndo apenas ao valor calorico dos alimentos, mas
também sua qualidade e regularidade. A inclusdo do nutricionista responséavel, a exigéncia de
cardapios equilibrados e a priorizacdo de produtos locais representam avangos significativos no

enfrentamento da inseguranca alimentar entre criangas.
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O reconhecimento da merenda escolar como parte do direito a educagdo ¢ defendido por
organismos internacionais. A FAO (2021), por exemplo, refor¢a que politicas de alimentagao
escolar sao fundamentais para garantir acesso, permanéncia e aprendizagem de estudantes,
especialmente em regides marcadas por pobreza e desigualdade. A merenda funciona, assim,
como estimulo a frequéncia escolar, mas também como salvaguarda contra a fome e suas
consequéncias no desenvolvimento cognitivo e fisico das criangas.

No Brasil, os dados refletem essa realidade: segundo o FNDE (2020), mais de 40 milhdes de
estudantes da educacdo bésica foram beneficiados pelo PNAE, sendo que, para uma parcela
significativa, a merenda escolar representa a principal refeicdo do dia. Essa dependéncia revela
ndo apenas o sucesso da politica, mas também a grave situagcdo de inseguranga alimentar que
ainda persiste no pais.

Portanto, compreender a alimentagdo escolar como direito implica encard-la como compromisso
de Estado, cuja execugdo exige mais do que boa vontade politica.

Requer planejamento, financiamento adequado, infraestrutura e coordenacdo eficiente entre
diferentes areas. E nesse ponto que a logistica se torna elemento- chave para garantir que o
direito declarado em lei se concretize no cotidiano das escolas.

A alimentagdo escolar €, assim, expressdo concreta da politica social em acdo. Trata-se de uma
ferramenta para assegurar justica social e combater as multiplas formas de exclusdo que ainda
afetam milhdes de criancas brasileiras. O reconhecimento desse carater multidimensional ¢

essencial para orientar sua gestao e expansao nos proximos anos.

2. A engrenagem invisivel: a logistica da merenda escolar

A logistica da alimentacdo escolar ¢ um dos aspectos mais estratégicos e, a0 mesmo tempo, mais
negligenciados na estruturacdo das politicas publicas de nutricdo e educacdo. Ela compreende
desde o planejamento da demanda alimentar até o transporte, armazenamento e distribuicao dos
alimentos nas escolas. Envolve também a gestdo de contratos com fornecedores, o cumprimento
de prazos e a fiscaliza¢do da qualidade e quantidade dos produtos entregues.

Trata-se, portanto, de uma operacdo de grande escala que exige organizagdo técnica,
investimento em infraestrutura e qualificagdo de equipes.

De acordo com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao (FNDE, 2020), a
alimentacdo escolar movimenta anualmente milhares de toneladas de alimentos em todo o
territério nacional, com desafios especificos em cada regido. As distancias geograficas, a
precariedade de estradas, a sazonalidade da produgdo agricola e a auséncia de armazéns

refrigerados sdo apenas alguns dos entraves enfrentados. Em 4reas rurais e comunidades
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indigenas, por exemplo, a logistica depende de solugdes adaptadas, como transporte fluvial ou
rotas alternativas em areas sem pavimentagao.

Um estudo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP, 2021) evidenciou que falhas na
cadeia logistica da alimentacdo escolar estdo diretamente associadas a interrupcdo da oferta de
merenda em diversas redes publicas. O levantamento, realizado em municipios do Norte e
Nordeste, revelou que cerca de 28% das escolas enfrentaram algum tipo de interrup¢ao nos
ultimos cinco anos, muitas vezes em razdo de atrasos na entrega dos insumos ou falta de
condi¢des adequadas para o armazenamento dos produtos pereciveis.

A complexidade logistica aumenta quando consideramos a exigéncia legal de que pelo menos
30% dos alimentos adquiridos com recursos do PNAE sejam provenientes da agricultura familiar.
Apesar de promover a economia local e garantir alimentos mais frescos, essa diretriz demanda
planejamento detalhado. E necessério articular produtores, cooperativas e prefeituras, garantir o
transporte da producdo até os centros de distribui¢do e assegurar que os alimentos cheguem as
escolas dentro do prazo e em condi¢des adequadas para o consumo.

Adicionalmente, ¢ preciso considerar os fatores climaticos e estruturais que impactam
diretamente a logistica. Em épocas de chuva intensa, por exemplo, o transporte pode ser
interrompido por dias em determinadas regides. Em areas urbanas periféricas, o transito e a
auséncia de vias asfaltadas dificultam a entrega dos alimentos. Diante disso, muitas redes de
ensino recorrem a terceirizagdo do transporte ou a criacdo de centros regionais de distribuicao,
mas tais solugdes requerem recursos € planejamento de longo prazo.

Portanto, a logistica da alimenta¢do escolar ndo ¢ mero detalhe operacional, mas um fator
determinante para a eficacia da politica publica. Investir na profissionalizagdo dos processos
logisticos, na modernizacdo das frotas e na digitalizacio da cadeia de suprimentos ¢
imprescindivel para assegurar que o alimento de qualidade chegue, de forma regular e segura, as

maos de quem mais precisa: os estudantes da rede publica de ensino.

3. Educaciio e nutri¢cio: impactos integrados no desempenho escolar

A relagdo entre nutri¢do adequada e desempenho escolar ¢ solida e amplamente documentada por
estudos nacionais e internacionais. Criangas bem alimentadas tém maior capacidade de
concentracdo, melhor desenvolvimento cognitivo, mais resisténcia a doencas e,
consequentemente, melhor rendimento académico. No contexto da escola publica brasileira, onde
muitos alunos vivem em situacdo de inseguranga alimentar, a merenda escolar torna-se nao
apenas um complemento, mas condi¢do fundamental para o processo de aprendizagem.

Estudos conduzidos pela Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz, 2019) apontam que déficits
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nutricionais durante a infancia e adolescéncia comprometem fungdes cerebrais essenciais, como
memoria e atencdo, além de afetarem o crescimento fisico. A ma alimentagdo, especialmente em
periodos criticos do desenvolvimento, pode provocar atrasos irreversiveis, dificultando o
desempenho em atividades escolares e a socializagdo dos estudantes. Por isso, garantir
alimentacdo equilibrada e regular ¢ tdo importante quanto o fornecimento de materiais
pedagogicos.

Além disso, um relatério publicado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2017)
revelou que, em municipios onde a alimentagdo escolar ¢ continua e diversificada, os indices de
evasdo e repeténcia escolar sdo significativamente menores. A frequéncia escolar aumenta em
funcdo da oferta de refeicdes diarias, principalmente em comunidades vulneraveis, onde a
merenda representa o principal estimulo para que a crianga compareca a escola. Nesse sentido, o
alimento serve como ponte entre o direito a educagao e o direito a alimentagao.

A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2020) reforca que a promogao da saude por
meio da escola ¢ uma estratégia eficiente para reduzir desigualdades e fomentar o
desenvolvimento sustentdvel. A merenda escolar ¢ um dos instrumentos mais efetivos dessa
politica, ao combinar acesso a nutrigdo com educagdo alimentar. Programas que articulam
cardapios saudaveis com praticas pedagogicas, como hortas escolares e oficinas de culindria,
mostram resultados promissores na formacao de héabitos alimentares mais conscientes entre os
alunos.

Outro aspecto relevante ¢ o papel da alimentagdo escolar na inclusdo social. Criangas com
deficiéncia, por exemplo, muitas vezes dependem de dietas especificas, que precisam ser
planejadas e adaptadas com orientacao de nutricionistas. A auséncia dessa personalizagdo pode
levar a exclusdo alimentar e, por consequéncia, ao afastamento do ambiente escolar. Portanto,
uma politica alimentar eficaz deve prever flexibilidade nutricional e atencdo a diversidade dos
publicos atendidos.

Por fim, ¢ preciso destacar que a alimentacdo escolar ndo substitui o papel das familias, mas o
complementa em contextos onde a pobreza impede o acesso regular a alimentos de qualidade.
Nesse sentido, o Estado atua como garantidor de um direito essencial, fortalecendo a
permanéncia e o sucesso escolar de milhdes de estudantes. A intersecdo entre nutri¢do e educagio
ndo pode ser ignorada se o objetivo for promover justi¢a social e ampliar as oportunidades das

novas geracoes

4. Desigualdade regional e o desafio da distribuicio de alimentos

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, com acentuadas disparidades regionais em termos
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de infraestrutura, acesso a servigos publicos e indicadores socioecondmicos. Essas desigualdades
se refletem diretamente na logistica de distribui¢do da merenda escolar, tornando o processo de
garantir alimentagdo de qualidade um desafio ainda maior em areas mais remotas ou
economicamente desfavorecidas. A disparidade na oferta de merenda, tanto em qualidade quanto
em regularidade, reforca os ciclos de exclusdo social e educacional que o pais enfrenta
historicamente.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2020), municipios das regides
Norte e Nordeste enfrentam os maiores entraves logisticos. Em muitos desses locais, a entrega da
merenda escolar depende de transporte fluvial ou de estradas de terra que se tornam intransitaveis
em ¢épocas de chuva. Essa situacdo afeta ndo apenas o calendario escolar, mas também a
qualidade dos alimentos recebidos, que muitas vezes chegam deteriorados ou em quantidade
inferior a prevista nos contratos.

Em contraste, estados do Sudeste e Sul, com maior densidade populacional, malha rodoviaria
estruturada e maiores recursos or¢amentarios, conseguem manter uma logistica mais eficiente e
continua. Essa desigualdade estrutural compromete o principio da equidade que deveria nortear
as politicas publicas nacionais. Criangas que vivem em areas de dificil acesso, indigenas ou
quilombolas, por exemplo, frequentemente t€ém seus direitos alimentares e educacionais violados
por falhas de gestao e caréncia de investimentos.

Um levantamento realizado pelo Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC, 2019) apontou
que cerca de 60% dos municipios de pequeno porte enfrentam dificuldades para contratar
fornecedores locais, armazenar adequadamente os alimentos e manter uma cadeia de distribuicao
eficiente. A auséncia de centros de distribuicdo, veiculos refrigerados e equipes capacitadas
agrava ainda mais essa situacdo. Em alguns casos, a alimentacdo escolar se resume a itens
industrializados ou ultraprocessados, em detrimento de alimentos frescos e nutritivos.

Além disso, a gestdo descentralizada do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
embora positiva por permitir adaptagdes locais, também apresenta limitagdes. Municipios com
pouca capacidade administrativa enfrentam dificuldades em elaborar editais, acompanhar
licitagdes e fiscalizar o cumprimento dos contratos. Isso abre margem para atrasos, fraudes e
descontinuidade no fornecimento da merenda, prejudicando diretamente os estudantes mais
vulneraveis.

A superacdo desses obstdculos exige ndo apenas investimento financeiro, mas também
cooperagdo entre esferas de governo e apoio técnico as administracdes locais. Projetos de
assisténcia técnica, consdrcios intermunicipais e parcerias com universidades e organizagdes da
sociedade civil t€ém se mostrado caminhos vidveis para melhorar a eficiéncia logistica em regides

carentes. O desafio da distribuicdo alimentar no Brasil, portanto, ndo ¢ apenas uma questao
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técnica, mas profundamente politica e social.

Reconhecer e enfrentar a desigualdade regional na logistica da merenda escolar ¢ condicao
essencial para que o direito a alimentagdo se realize de forma equanime em todo o territorio
nacional. Nenhuma crianca deve ser penalizada por viver em uma regido remota ou empobrecida.
A escola, enquanto espaco de garantia de direitos, precisa estar preparada para atender a todas,

com equidade, dignidade e respeito as diferengas territoriais e culturais.

5. Agricultura familiar e sustentabilidade na alimentacio escolar

A inclusdo da agricultura familiar na cadeia de fornecimento da merenda escolar ¢ uma das
diretrizes mais inovadoras e socialmente relevantes do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar (PNAE). Desde a publicacdo da Lei n® 11.947/2009, tornou-se obrigatorio que ao menos
30% dos recursos repassados pelo FNDE para alimentagdo escolar sejam utilizados na aquisi¢ao
direta de alimentos produzidos por agricultores familiares. Essa medida visa promover o
desenvolvimento local, garantir alimentos frescos e valorizar a producao sustentavel.

O impacto dessa politica ¢ duplo: ao mesmo tempo em que melhora a qualidade da merenda
servida nas escolas, gera renda e inclusdo social para milhares de pequenos produtores. De
acordo com a Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB, 2021), mais de 150 mil
agricultores familiares foram beneficiados anualmente com contratos de fornecimento para o
PNAE até¢ 2022. Em regides como o semiarido nordestino, essa parceria entre escola e agricultura
familiar tem sido fundamental para garantir sobrevivéncia econdomica e reduzir a migragao rural.
Além disso, a producdo local facilita a logistica e reduz os custos com transporte e
armazenamento, o que contribui para a sustentabilidade ambiental e financeira do programa.
Alimentos adquiridos na propria regido chegam mais rapidamente as escolas, com menor emissao
de gases poluentes e menos desperdicio. Essa ldgica de circuito curto de abastecimento fortalece
a economia local e contribui para o combate a fome de forma estrutural, respeitando o bioma, a
cultura alimentar regional e o saber tradicional dos produtores.

Contudo, ha desafios significativos na implementacdo plena dessa diretriz. Muitos agricultores
familiares enfrentam dificuldades para cumprir exigéncias burocraticas, como emissao de notas
fiscais, padroniza¢do dos produtos e formalizagdo de cooperativas. De acordo com estudo da
Universidade Federal de Vicosa (UFV, 2020), 47% dos agricultores entrevistados que ja haviam
fornecido alimentos para escolas relataram obstaculos para manter contratos regulares,
especialmente por falta de assisténcia técnica e capacitagdo em gestao.

Outro fator limitante ¢ a desigualdade regional de acesso ao mercado institucional. Enquanto

estados como Parana, Minas Gerais e Rio Grande do Sul apresentam alta
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taxa de compras da agricultura familiar para o PNAE, regides mais pobres e remotas ainda
dependem de fornecedores externos. A auséncia de politicas de fomento a produgdo agricola em
pequena escala nessas areas limita o potencial do programa de transformar realidades locais e
democratizar o acesso ao mercado publico.

Portanto, a articulag@o entre alimentacdo escolar e agricultura familiar precisa ser fortalecida por
politicas publicas integradas, que envolvam crédito rural, assisténcia técnica, infraestrutura de
escoamento da produgdo e formagao continuada dos produtores. A sustentabilidade do sistema de
alimentagdo escolar passa necessariamente pela valorizagdo da agricultura familiar como elo

estratégico entre seguranga alimentar, desenvolvimento territorial e justica social.

6. Conclusio

A alimentacdo escolar no Brasil, longe de ser uma acdo isolada dentro do cotidiano das
instituicdes de ensino, revela-se uma estratégia central na articulacdo entre politicas publicas de
educagdo, nutricdo, desenvolvimento social, sustentabilidade e combate as desigualdades. A
merenda escolar, especialmente no contexto de vulnerabilidade social em que vive parte
significativa da populacdo estudantil brasileira, torna-se muitas vezes o principal ou unico acesso
diario a uma alimentacdo balanceada, funcionando como um verdadeiro pilar de manutengdo da
frequéncia escolar e do desenvolvimento cognitivo.

Como demonstrado, o fornecimento regular e de qualidade da alimentag@o escolar requer muito
mais que vontade politica: envolve complexos processos logisticos, articulacio
intergovernamental, investimento em infraestrutura, qualificagdo de profissionais, planejamento
nutricional e, sobretudo, sensibilidade social. Os desafios sao multiplos e se acentuam em regides
mais pobres e afastadas, onde as caréncias estruturais aprofundam as dificuldades de
operacionaliza¢do de politicas publicas. A desigualdade regional, portanto, precisa ser enfrentada
com prioridade para que o direito a alimentacdo e a educagao seja efetivamente universal.
Ademais, os impactos positivos da merenda escolar sobre o rendimento académico e a
permanéncia dos alunos nas escolas sdo respaldados por ampla literatura cientifica. Estudantes
bem alimentados aprendem mais, faltam menos, interagem melhor e se desenvolvem de forma
mais plena. Esses dados reforcam que a alimentagdo escolar ndo ¢ um beneficio colateral, mas
um direito essencial, com influéncia direta sobre os indices de alfabetizacdo, desempenho em
avaliagOes nacionais e taxas de conclusao dos ciclos escolares.

Outro eixo fundamental da politica de alimentacdo escolar ¢ a integracdo com a agricultura
familiar, que alia seguranca alimentar a valorizacdo da economia local e sustentabilidade

ambiental. Essa conexdao fortalece a producao regional, reduz os impactos ambientais do
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transporte de longa distancia e cria um ciclo virtuoso de desenvolvimento. No entanto, para que
esse modelo atinja seu pleno potencial, ¢ necessario superar barreiras burocraticas e logisticas,
além de ampliar o apoio técnico e financeiro aos pequenos produtores.

A alimentag¢do escolar, portanto, deve ser pensada de forma sistémica, como parte de um
ecossistema de politicas publicas interdependentes. E preciso compreender que o prato servido
nas escolas ¢ o resultado de uma cadeia de decisdes e agdes que envolvem saude, educacao,
economia, infraestrutura e justica social. Investir na alimentagdo escolar ¢ investir no futuro do
pais, na equidade de oportunidades e na formagdo de cidaddos mais saudaveis, criticos e
conscientes.

Em sintese, garantir o direito a alimentagdo nas escolas publicas brasileiras exige compromisso
continuo, politicas intersetoriais € um olhar atento as desigualdades que ainda marcam o acesso a
educagdo e a nutricio no pais. A merenda escolar ndo é apenas alimento. E dignidade, ¢ politica

publica, ¢ instrumento de transformagao social profunda.
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