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A eficacia juridica da seguranca publica nos paises de primeiro mundo: analise
comparativa com o modelo brasileiro

The legal effectiveness of public security in first world countries: comparative analysis with the
brazilian model
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Resumo

A seguranca publica ¢ um pilar fundamental do Estado Democratico de Direito, indo além do
controle da ordem publica ao garantir direitos fundamentais, paz social e justica. Nos paises
desenvolvidos, ela ¢ tratada como uma politica juridica integrada, com base normativa sélida,
controle institucional eficaz e alinhamento com tratados internacionais de direitos humanos,
fortalecendo a estabilidade e a confianga nas institui¢des publicas.
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Abstract

Public safety is a fundamental pillar of the Democratic Rule of Law, going beyond the control of
public order to guarantee fundamental rights, social peace and justice. In developed countries, it
is treated as an integrated legal policy, with a solid normative basis, effective institutional control
and alignment with international human rights treaties, strengthening stability and trust in public
institutions.
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1. Introducao

A seguranga publica constitui um dos pilares essenciais da organizacdo juridica de um Estado
Democratico de Direito. Sua configuracdo ultrapassa o mero controle da ordem publica,
envolvendo a garantia dos direitos fundamentais, a manutengdo da paz social e a promocao da
justica. Nos paises de primeiro mundo, a seguranca publica ¢ tratada como uma politica juridica
integrada, com forte base normativa, controle institucional eficiente e plena consonancia com os
tratados internacionais de direitos humanos. Essa estrutura contribui diretamente para a
estabilidade institucional e para o fortalecimento da confianca nas instituigdes publicas.

No Brasil, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 estabelecer em seu artigo 144 que a
seguranga publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, a efetivagdo desse
preceito encontra entraves diversos. A fragmentacdo do sistema policial, a auséncia de um ciclo
completo de persecugdo penal e a constante violagdo de direitos humanos por parte de agentes do

Estado revelam um modelo juridico-institucional falho. Tal modelo ndo apenas compromete a
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eficiéncia da seguranga publica, mas também enfraquece a protecdo juridica do cidadao,
especialmente da populagdo mais vulneravel.

A auséncia de uma abordagem juridica estruturada para a seguranga publica compromete o papel
transformador que esse servigco poderia exercer na sociedade. Em paises desenvolvidos, o aparato
juridico ndo sé coibe praticas ilicitas como também promove a ressocializagdo do infrator, a
fiscalizacdo de abusos por parte do Estado e a garantia da dignidade da pessoa humana. A
legislagdo penal e processual ¢ constantemente atualizada para refletir os principios do
garantismo, da legalidade estrita e do controle judicial efetivo, garantindo maior previsibilidade e
protecdo ao cidadao.

Por sua vez, o Brasil segue preso a uma estrutura legal ultrapassada, herdeira de periodos
autoritarios e marcada por uma logica repressiva. A legislacao penal ainda em vigor — como o
Codigo Penal de 1940 e o Cddigo de Processo Penal de 1941 — reflete um paradigma de
seguran¢a baseado na contencao social e no castigo, ¢ ndo na promog¢ao de direitos. Apesar de
avangos pontuais, como a criacdo de audiéncias de custodia, o arcabougo juridico brasileiro
permanece desatualizado frente as exigéncias de um sistema de justica penal moderno e
constitucionalmente adequado.

Diante desse cenario, o presente artigo tem como objetivo analisar, sob a perspectiva do Direito,
as estruturas juridicas de seguranga publica em paises de primeiro mundo e compara-las com o
modelo brasileiro. Busca-se demonstrar que a diferenga de resultados entre esses paises ¢ o Brasil
esta diretamente relacionada a eficacia normativa, ao controle institucional e a aderéncia ao
Estado de Direito. A proposta ¢ apresentar elementos que justifiquem a necessidade de reformas
legais e institucionais profundas no Brasil, de forma a garantir uma seguranca publica

juridicamente eficaz, que promova justi¢a € ndo apenas repressao.

2. Fundamentacio Juridica da Seguranca Publica

A seguranga publica, do ponto de vista juridico, constitui uma funcdo estatal de carater
indelegavel e estd expressamente prevista nas constituicdes modernas como um direito
fundamental de todos e dever do Estado. Nos paises de tradi¢do democratica consolidada, a
seguranga publica ¢ juridicamente estruturada com base em principios como legalidade,
proporcionalidade, eficiéncia e respeito aos direitos humanos. O reconhecimento dessa funcao
ndo se limita a repressdo do crime, mas compreende a prote¢do da vida, da integridade fisica e
moral e do patrimoénio dos cidaddos. Em termos legais, esses paises garantem a populacdo a
presenga de mecanismos efetivos de controle sobre as instituicdes de seguranca, o que eleva os

niveis de confianga social no sistema juridico.
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Na Alemanha, por exemplo, a seguranca publica estd amparada no artigo 1° da Grundgesetz
(Constitui¢ao Federal Alema, 1949), que afirma que “a dignidade da pessoa humana ¢ inviolavel”
e que os poderes publicos devem respeita-la e protegé-la. Este principio € a base interpretativa de
todo o ordenamento juridico, incluindo a atuag¢do das forcas policiais e do sistema penal. A
legislacdo penal alema (Strafgesetzbuch) ¢ pautada por garantias processuais e penais voltadas a
protecao dos direitos fundamentais, de modo que a repressdo estatal s6 pode ocorrer dentro de
limites juridicos estritos e sob fiscalizacao judicial constante.

Assim, o modelo alem3o demonstra a centralidade da legalidade e da proporcionalidade como
fundamentos juridicos da seguranca.

Outro exemplo relevante ¢ a Noruega, cujo Codigo Penal (Straffeloven, 2005) e seu sistema de
execugdao penal priorizam a reintegracdo social do infrator. A fundamentacao juridica da
seguranga publica norueguesa ndo estd centrada na puni¢do, mas sim na preven¢do do crime e na
reinser¢do do individuo a sociedade. A atuagdo policial, por sua vez, ¢ normatizada por legislacao
especifica que define claramente os limites do uso da forga e obriga a atuacdo em conformidade
com os direitos humanos. Essa ldgica juridica promove um ambiente em que a seguranca publica
estd a servigo da justica e da paz social, e ndo da repressao indiscriminada.

No Canada, a seguranca publica ¢ disciplinada pela RCMP Act (Royal Canadian Mounted Police
Act, 1985) e pela Canadian Charter of Rights and Freedoms (1982), a qual tem status
constitucional e garante ampla prote¢do aos direitos individuais frente a atuacdo do Estado. A lei
estabelece critérios legais rigorosos para a atuacdo das forcas de seguranga, como a
obrigatoriedade de mandado judicial para busca e apreensdo, a proibi¢do de provas ilicitas e a
responsabilizacdo de agentes por eventuais abusos. O sistema juridico canadense também impode
mecanismos de revisdo e auditoria independentes das forcas de seguranga, assegurando a
compatibilidade da atuagdo policial com os pardmetros do Estado de Direito.

Em contraste, no Brasil, embora o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988 reconhega a
seguranga publica como “dever do Estado, direito e responsabilidade de todos”, a efetividade
juridica desse preceito encontra sérios obstaculos. A seguranca publica brasileira sofre com a
auséncia de uma legislacdo federal que unifique critérios de atuacdo das policias civis e militares,
bem como com a fragmentacdo institucional do ciclo de persecugdo penal. As normas penais e
processuais vigentes ainda se baseiam em paradigmas autoritarios, comprometendo sua
adequacdo aos principios constitucionais contemporaneos. O resultado ¢ a perpetuagdo de
praticas violentas e ineficientes, marcadas por abusos de autoridade, letalidade e seletividade
penal.

Portanto, a comparagdo entre as fundamentacdes juridicas da segurancga publica revela que, nos

paises de primeiro mundo, ha uma preocupacao constante em alinhar a atuacdo estatal ao marco
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legal dos direitos fundamentais, com ampla fiscalizacdo e responsabilizagdo institucional. J& no
Brasil, a distdncia entre a previsdo constitucional e a pratica revela um grave déficit de
normatividade efetiva, que compromete a fun¢do transformadora da seguranga publica no Estado
Democratico de Direito. O fortalecimento da base juridica da seguranca publica no pais exige
reformas legislativas profundas, capazes de assegurar o respeito as garantias fundamentais e a

concretizacao do direito a seguranca com dignidade.

3. Modelos Juridicos de Seguranga Publica nos Paises Desenvolvidos

Nos paises de primeiro mundo, os modelos juridicos de seguranca publica sdo estruturados de
forma a garantir ndo apenas a repressao qualificada da criminalidade, mas principalmente o
respeito irrestrito aos direitos fundamentais. Essa perspectiva decorre da compreensao de que o
Estado de Direito ndo pode ser comprometido em nome de uma suposta eficiéncia punitiva. A
atuagdo das forgas de seguranga ¢ rigidamente balizada por normativas legais e submetida a
controles independentes, administrativos e judiciais. Isso reflete uma concepcao juridica madura,
em que seguranca e legalidade caminham juntas na construcao da ordem publica.

O modelo britanico ¢ um exemplo classico dessa abordagem. No Reino Unido, o sistema de
Common Law garante que toda a atuacdo policial esteja subordinada ao Judiciario, de modo que
as agdes das forcas de seguranca possam ser impugnadas judicialmente com facilidade. A
legislacdo que rege a atuagdo policial, como a Police and Criminal Evidence Act (PACE, 1984),
estabelece critérios rigorosos para buscas, apreensoes ¢ detengdes, sempre exigindo justificativas
legais claras. A existéncia de institui¢des como o Independent Office for Police Conduct (IOPC)
refor¢a a cultura juridica da prestacao de contas (accountability), elemento essencial ao controle
da legalidade na seguranca publica.

Na Franca, o modelo juridico também se destaca pelo equilibrio entre seguranca e direitos
individuais. A atuagdo das forcas policiais ¢ regida pelo Code de la Sécurité Intérieure e pelo
Code Pénal, ambos atualizados regularmente para garantir conformidade com os principios da
Convengao Europeia de Direitos Humanos. A Corte Europeia de Direitos Humanos, com sede em
Estrasburgo, exerce papel fundamental como instancia supranacional de revisdo das praticas de
seguranga dos Estados-membros. Em 2017, por exemplo, a Franga foi condenada pela Corte por
praticas de vigilancia excessiva, refor¢ando a importincia da supervisdo judicial sobre os
instrumentos de seguranga publica (CEDH, caso Zakharov v. France, 2017).

Nos Estados Unidos, apesar de um histdrico conflituoso em relagdo a seguranga publica e aos
direitos civis, o modelo juridico atual impde freios importantes a atuacdo das policias. A Suprema
Corte tem papel de destaque nesse processo, como evidenciado nas decisoes landmark dos casos

Miranda v. Arizona (1966), que estabeleceu os direitos do detido, € Mapp v. Ohio (1961), que
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proibiu o uso de provas obtidas de forma ilicita. O Fourth Amendment da Constituicdo norte-
americana protege os cidaddos contra buscas e apreensdes nio razoaveis, exigindo mandados
judiciais especificos, com base em causa provavel. Essas garantias juridicas demonstram que,
mesmo em sistemas mais rigorosos, hd um compromisso com o devido processo legal.

Esses modelos revelam uma caracteristica comum: a institucionalizagdo de mecanismos juridicos
que impedem abusos por parte do Estado e garantem a previsibilidade na atuagdo das forgas de
seguranca. Leis claras, fiscalizagdo externa e o fortalecimento do Judicidrio como instancia
protetiva sdo pilares juridicos que conferem legitimidade e eficicia a seguranga publica nos
paises desenvolvidos. Assim, mais do que politicas de repressao, o que diferencia essas nagoes ¢
a maturidade juridica que sustenta seus sistemas de seguranca — uma maturidade que ainda

precisa ser plenamente alcancada no Brasil.

4. A Seguranca Publica no Brasil e seus Entraves Juridicos Estruturais

A seguranca publica brasileira, apesar de constitucionalmente definida como dever do Estado e
direito de todos (CF/88, art. 144), enfrenta sérias limitacdes de ordem juridica e institucional que
comprometem sua efetividade. Um dos principais entraves ¢ a dualidade entre as policias militar
e civil, que compdem um sistema fragmentado e ineficiente. A auséncia de um ciclo completo de
persecucdo penal em cada institui¢do gera sobreposi¢do de fungdes e esvazia a responsabilidade
objetiva. Conforme destaca Silva Sanchez (2001, Barcelona, La expansion del Derecho penal), a
seguranga publica moderna exige uma racionalidade sistémica que o modelo brasileiro nao
consegue alcancar devido a sua desorganizacao normativa.

Outro fator juridico relevante ¢ o anacronismo das principais leis penais e processuais brasileiras.
O Codigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940) e o Cddigo de Processo Penal (Decreto-Lei n°
3.689/1941) foram criados durante o Estado Novo, em um contexto autoritario, € permanecem,
em grande parte, inalterados. Embora reformas pontuais tenham sido feitas, essas legislagdes
ainda carregam uma logica repressiva, inquisitria e punitivista, distante dos padrdes
internacionais de protecdo aos direitos humanos. O resultado ¢ a aplicagdo de normas penais
frequentemente incompativeis com os principios do devido processo legal, da ampla defesa e da
dignidade da pessoa humana, todos previstos na Constitui¢ao de 1988.

Além disso, o controle externo da atividade policial, prerrogativa do Ministério Publico (art. 129,
VII, CF/88), enfrenta limitacdes praticas severas. Faltam estrutura, recursos e vontade politica
para uma fiscalizac¢do eficaz. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), embora seja
um orgao de controle, tem atuagdo restrita no que diz respeito a responsabilizagdo de agentes

publicos da seguranca. Segundo estudo do Instituto Sou da Paz (2021, Sdo Paulo), mais de 70%
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das investigacdes de letalidade policial ndo resultam em responsabilizagdo penal ou
administrativa. Essa impunidade ¢ juridicamente preocupante e alimenta uma cultura de excegao
dentro do Estado democrético.

Outro obstéculo juridico ¢ a seletividade penal, que afeta de forma desproporcional jovens negros
e pobres. Essa seletividade se expressa tanto na atuagdo das forcas de seguranga quanto nas
decisdes judiciais. A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (2020, RJ) identificou que,
em mais de 80% das prisdes em flagrante convertidas em preventivas, o réu ndo possuia
antecedentes criminais nem provas concretas do crime. Essa realidade expde uma deformacao no
uso das prisdes provisorias e viola o principio da presun¢do de inocéncia, previsto no art. 5°,
inciso LVII, da Constitui¢do. Trata-se de um descompasso entre a letra da lei e a pratica
judiciaria, que compromete o sistema de garantias.

Por fim, destaca-se a auséncia de politicas legislativas integradas que promovam a seguranca
publica de forma sistémica e racional. A falta de um Plano Nacional de Seguranca Publica com
forca de lei, articulado com os Estados, impede que o pais implemente solugdes juridicas
duradouras. Iniciativas como o Sistema Unico de Segurancga Publica (SUSP), instituido pela Lei
n°® 13.675/2018, ainda carecem de normativas infraconstitucionais e de mecanismos legais de
monitoramento. A auséncia de previsibilidade legal, de integracio normativa e de politicas
publicas estruturadas sob a oOtica do Direito gera um cendrio de inseguranca juridica e
institucional. Como aponta Zaffaroni (2011, Buenos Aires, Em busca das penas perdidas), sem
base juridica so6lida, a seguranga publica transforma-se em instrumento de opressdo, ¢ ndo de

justica.

5. Analise Comparativa entre os Modelos Juridicos Internacionais e o Brasileiro

A andlise comparativa entre os modelos juridicos de seguranga publica adotados por paises de
primeiro mundo e o modelo brasileiro revela uma distancia estrutural significativa, sobretudo no
que diz respeito a articulacdo entre legalidade, eficiéncia e garantia de direitos fundamentais. Nos
paises desenvolvidos, a estrutura normativa da seguranca publica ¢ construida sobre bases claras
e coerentes, com integracdo entre diferentes Orgdos, legislacdo atualizada e sistemas de
fiscalizacdo institucional efetivos. Esses elementos garantem que a atuacgdo estatal na seguranga
nao comprometa o Estado de Direito, como evidencia o modelo canadense analisado
anteriormente, em que o Fourth Amendment e a Canadian Charter of Rights and Freedoms
limitam legalmente o uso do poder coercitivo do Estado (Charter of Rights, 1982, Canada).

No Brasil, a Constituigdo de 1988, embora moderna e garantista em seu texto, esbarra em

dispositivos legais infraconstitucionais ultrapassados, como o Cddigo Penal de 1940 e o Cddigo
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de Processo Penal de 1941. Essa defasagem normativa impede a consolidagdo de um modelo
juridico de seguranga publica que seja eficiente e, a0 mesmo tempo, respeitador dos direitos
fundamentais. Como aponta o jurista Alexandre Moraes da Rosa (2015, Floriandpolis,
Jurisdicionalizagdo do Processo Penal), o pais adota um modelo punitivista, focado na
repressao, € pouco preocupado com a prevencdo qualificada e com o controle legal da atividade
policial. Em contrapartida, paises como Alemanha e Franca atualizam constantemente sua
legislagdo penal, assegurando que ela reflita os principios constitucionais e os tratados
internacionais de direitos humanos.

Outro ponto de divergéncia entre os modelos estd na autonomia das institui¢cdes fiscalizadoras.
Em paises desenvolvidos, o6rgdos como defensorias publicas, ouvidorias e comissdes
parlamentares possuem independéncia técnica e or¢gamentdria para atuar de maneira isenta. No
Brasil, apesar da previsdo legal da Defensoria Publica (art. 134, CF/88), seu alcance ¢ restrito,
especialmente nas regides mais vulneraveis. Além disso, o controle externo da atividade policial,
atribuido ao Ministério Publico, carece de instrumentos legais eficazes para responsabilizar
abusos sistematicos. Essa ineficiéncia normativa perpetua a impunidade e mina a confianga social
na legalidade das institui¢des de seguranga publica, conforme denunciado pelo relatério do
Human Rights Watch (2020, Nova York).

A comparagao também revela diferencas quanto a natureza do ciclo de persecugdo penal.
Enquanto paises como Reino Unido e Noruega adotam sistemas integrados, em que a policia
exerce funcgdes investigativas e preventivas sob supervisdo judicial e com formagdo juridica, o
Brasil mantém um sistema dual e hierarquizado, que separa fungdes investigativas (Policia Civil)
e ostensivas (Policia Militar). Essa cisdo, além de anacrdnica, dificulta a articulagcdo legal e
operacional das agdes policiais, favorecendo omissdes e abusos. Conforme estudo do Férum
Brasileiro de Seguranca Publica (2022, Sao Paulo), essa fragmentacdo reduz a eficiéncia
investigativa e eleva o indice de crimes ndo solucionados, violando o direito a justica e a
seguranca.

Por fim, os paises desenvolvidos demonstram maior capacidade de adaptar suas legislagdes
penais e processuais aos desafios contemporaneos, como o combate ao terrorismo, crimes
cibernéticos e seguranca urbana. Isso ocorre mediante constante revisdo de marcos normativos,
debates parlamentares e escuta de especialistas juridicos. No Brasil, reformas legislativas
frequentemente ocorrem em resposta a pressoes mididticas ou populistas, sem a devida analise
técnica ou impacto normativo. A auséncia de planejamento juridico estruturado gera instabilidade
legal, inseguranca juridica e descontinuidade de politicas publicas, impedindo a seguranga
publica de cumprir sua fun¢do juridica primordial: garantir, de maneira legitima e legal, os

direitos fundamentais da populacao.
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6. O Papel do Direito na Transformacio da Seguranca Publica Brasileira

A transformagdo da seguranga publica brasileira passa, inevitavelmente, pela reconstru¢do de
seus fundamentos juridicos. O Direito tem papel central nesse processo, tanto como instrumento
normativo quanto como mecanismo de controle democratico da forca estatal. A Constituigao
Federal de 1988, em seu artigo 144, ja traga as diretrizes basicas da seguranca publica como
dever do Estado e direito de todos, mas sua implementagdo exige mais que disposicao textual —
demanda coeréncia legislativa, estrutura institucional e cultura juridica de respeito aos direitos
humanos. A auséncia de atualizagdo normativa e a fragmentagdo das competéncias policiais
revelam uma disfung¢ao sist€émica que precisa ser enfrentada sob a otica juridica.

E essencial que o Direito Penal brasileiro deixe de operar como instrumento simbélico de
repressdo imediatista e passe a funcionar como ferramenta racional de protecao juridica. Como
argumenta Zaffaroni (2011, Buenos Aires, Em busca das penas perdidas), o Direito Penal deve
ser minimo, garantista e voltado a preveng¢ao qualificada, evitando o encarceramento em massa e
as praticas abusivas. No Brasil, a superlota¢do carceraria, aliada a seletividade penal, evidencia
uma aplica¢do distorcida das normas, distante dos preceitos constitucionais. Uma transformacao
juridica eficaz exige revisao das penas privativas de liberdade, fortalecimento das penas
alternativas e valorizagdo dos principios da dignidade da pessoa humana, legalidade e
proporcionalidade.

Além disso, o Direito Administrativo precisa evoluir para garantir um regime juridico disciplinar
efetivo das policias. A atual estrutura normativa que rege a responsabilizacdo de agentes de
segurancga ¢ deficiente, permitindo brechas para impunidade. Paises como o Reino Unido e a
Alemanha possuem codigos de conduta claros, vinculantes e submetidos a controle judicial. No
Brasil, a multiplicidade de corregedorias internas e a fragilidade das ouvidorias externas
dificultam a responsabilizacdo. Como aponta o Instituto Igarapé (2020, Rio de Janeiro), menos de
10% dos casos de letalidade policial investigados no pais resultam em sang¢des. O fortalecimento
da responsabilizacdo administrativa e judicial dos agentes estatais ¢ condi¢do juridica
fundamental para a requalificagdo do sistema de seguranga.

O Direito também deve exercer fungdo integradora entre os diversos entes federativos. A
Constitui¢ao previu um modelo cooperativo de seguranga publica, mas ele ainda nao se realizou
na pratica. Leis como a n° 13.675/2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), precisam ser efetivadas com regulamentagdes infralegais claras e um pacto federativo
funcional. A descentralizagdo da seguranga publica exige normas de cooperacdo e divisdo de

responsabilidades entre Unido, Estados e Municipios. Como ensina Di Pietro (2021, Sao Paulo,

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Direito Administrativo), a descentralizacdo s6 produz resultados quando acompanhada de normas
técnicas, orcamentarias e operacionais claras, o que ainda carece no arcabouco juridico brasileiro.
Por fim, o papel do Judiciario e do Ministério Publico como garantidores da legalidade precisa
ser ampliado. Nao basta que esses Orgdos atuem de forma reativa, ¢ necessario que exer¢am
controle proativo sobre a atuagdo das policias e politicas publicas de seguranga. A criacdo de
nucleos especializados no Judicidrio para julgar crimes envolvendo agentes de seguranca e a
capacitacdo continua do Ministério Publico para o controle externo sdo medidas que dependem
de reformas legais. Em paises como Portugal e Holanda, esses orgdos tém papel decisivo na
promog¢do de uma segurancga publica legalista, preventiva e eficaz. No Brasil, cabe ao Direito
abandonar o paradigma punitivista e assumir sua fun¢do transformadora, para que a seguranga

publica seja, finalmente, expressao da legalidade democratica e da justiga social.

7. Considerac¢oes Finais e Recomendacdes Juridicas para o Futuro da Seguranca Publica

no Brasil

A analise da seguranca publica brasileira sob a 6tica juridica revela um sistema que, apesar de
constitucionalmente moderno, ainda opera com fundamentos legais ultrapassados, praticas
institucionais ineficazes e deficiéncias estruturais que comprometem sua legitimidade. A
comparagdo com paises de primeiro mundo evidencia que modelos juridicos atualizados,
integrados e orientados por principios democraticos sdo essenciais para alcangar a pacificacdo
social ¢ a confianca nas instituigdes. No Brasil, a desconexdo entre a Constituicdo Federal de
1988 e a legislacdo infraconstitucional torna o sistema de seguranca publico juridicamente
contraditdrio, o que impede sua efetividade como ferramenta de justica e prote¢do de direitos.

A principal recomendagdo ¢ a reformulacdo do marco legal da seguranca publica. Isso inclui a
atualizagdo do Codigo Penal e do Codigo de Processo Penal, a criagdo de um estatuto nacional
das policias com ciclo completo de atuagdo e a revisdo das normas de responsabilizacao
administrativa. A experiéncia internacional mostra que reformas legais sdo o primeiro passo para
a transformac¢do institucional. Conforme aponta Ferrajoli (2002, Roma, Direito e Razdo), o
Estado Democratico de Direito exige que a legalidade atue como limite ao poder punitivo, € ndo
como seu instrumento de ampliagdo. Sem essa transformagdo juridica, as politicas publicas de
seguranca continuardo a reproduzir desigualdades e violéncias.

Outra medida juridica necessdria ¢ o fortalecimento do controle externo e da fiscalizagdo
institucional. A cria¢do de corregedorias independentes, a autonomia das ouvidorias e a atuacao
proativa do Ministério Publico sdo pilares para impedir abusos e garantir a legalidade da atuacao

policial. Paises como a Alemanha, por exemplo, possuem organismos civis autdnomos com
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poder de investigacdo e decisdo vinculativa sobre condutas ilegais de agentes de seguranca. No
Brasil, o fortalecimento normativo desses mecanismos deve ser acompanhado de mudangas na
cultura juridica e institucional, promovendo a responsabiliza¢ao efetiva e o fim da impunidade
sistémica. E fundamental, também, ampliar a formagéo juridica dos profissionais de seguranca
publica. A educacdo juridica das policias ndo deve se limitar a cursos técnicos, mas sim envolver
formacdo em direitos humanos, processo penal, mediacdo de conflitos e controle de legalidade.
Conforme estudo da Fundacao Gettlio Vargas (FGV, 2019, Sao Paulo), apenas 18% dos policiais
brasileiros recebem treinamento continuado apds o ingresso na corporacdo. Isso revela uma
lacuna grave na aplicag¢do do Direito como instrumento de qualificagdo da atuacdo policial. A lei,
nesse contexto, deve ser entendida como norte moral e operacional da pratica policial, e ndo
como justificativa para atos de excecao.

Por fim, a constru¢do de uma nova politica de seguranca publica deve ser acompanhada de uma
nova doutrina juridica voltada a cidadania, a legalidade e a justi¢a social. Essa doutrina deve ser
construida por meio do dialogo entre operadores do Direito, universidades, legisladores e a
sociedade civil. E preciso abandonar a 16gica do Direito Penal maximo e assumir a perspectiva da
protecdo integral dos direitos fundamentais, inclusive o direito a seguranca. Como conclui
Zaffaroni (2011), o Direito que ndo transforma a realidade social ¢ apenas uma fic¢do normativa.
A transformacdo da seguranga publica brasileira passa, necessariamente, por uma reforma

juridica profunda, responsavel e comprometida com o Estado Democratico de Direito.
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