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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar de forma critica a aplicabilidade
da lei 14542/2023 no Brasil em relacdo as mulheres, com énfase nas barreiras
e desafios que perpetuam a exclusdo do publico feminino no acesso e na
efetividade dos direitos garantidos por essa legislacdo. Embora a Constituigéo
Federal de 1988 tenha representado um marco importante ao incorporar
diversas demandas feministas, como o reconhecimento de direitos fundamentais
as mulheres, ainda persiste uma lacuna significativa entre o que esta previsto no
ordenamento juridico e a realidade vivenciada por elas. A pesquisa explora
medidas para incluir mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de
trabalho, e avalia seus impactos econdmicos e sociais. Para isso, foram
utilizados métodos qualitativos, com o objetivo de compreender as experiéncias
dessas mulheres apés a implementacédo da lei. Os resultados identificaram os
principais desafios e oportunidades enfrentados por essas mulheres, além de
avaliar o impacto da lei em sua reintegragcdo no mercado de trabalho.

Palavras-chave: inclusdo de mulheres; vitimas de violéncia doméstica; mercado
de trabalho.

ABSTRACT: This paper aims to critically analyze the applicability of Law
14542/2023 in Brazil in relation to women, with an emphasis on the barriers and
challenges that perpetuate the exclusion of women in accessing and exercising
the rights guaranteed by this legislation. Although the 1988 Federal Constitution
represented an important milestone in incorporating several feminist demands,
such as the recognition of fundamental rights for women, there is still a significant
gap between what is provided for in the legal system and the reality experienced
by women. The research explores measures to include women victims of
domestic violence in the labor market and assesses their economic and social
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impacts. To this end, qualitative methods were used, with the aim of
understanding the experiences of these women after the implementation of the
law. The results identified the main challenges and opportunities faced by these
women, in addition to assessing the impact of the law on their reintegration into
the labor market.

Keywords: inclusion of women; victims of domestic violence; labor market.

INTRODUGAO

O presente trabalho trata sobre a incidéncia da Lei n°® 14.542/2023 na
inclusdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho. O
tema apresentado é importante para toda sociedade Brasileira, pois trata
diversas areas distintas, desde o direito dessas mulheres, obrigagdo do Estado
em protegé-las e as politicas publicas de assisténcia direcionada ao publico
feminino em situagdo de risco. Portanto, essa pesquisa € de imprescindivel
relevadncia por permitir aos diversos estudiosos de varios ramos do
conhecimento entenderem como é caracterizado a violéncia doméstica, o
atendimento dispensado as vitimas e os motivos para a ndo denunciacdo dos

Seus agressores.

O presente tema é de suma importancia para todo ordenamento juridico
brasileiro, vale destacar que a criagao da referida lei vem de encontro a pressao
internacional para que o ordenamento juridico brasileiro contivesse previsao

sobre os direitos de protegdo as mulheres agredidas.

O artigo tem intuito de analisar a (in)eficacia da Lei 14.542/2023, que
estabelece medidas para promover a inclusdo de mulheres vitimas de violéncia
domeéstica no mercado de trabalho. O contexto brasileiro, marcado por altas
taxas de violéncia contra as mulheres, demanda uma resposta eficiente do
Estado para garantir a protecdo e a reintegragdo social dessas vitimas. A
legislagdo em questao surge com a promessa de proporcionar meios para que
mulheres em situacdo de violéncia possam reconstruir suas vidas e buscar

autonomia financeira, um dos pilares essenciais para a superagao da violéncia.
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Entretanto, a eficacia dessa lei € um tema complexo, que envolve
nao apenas a implementacao de politicas publicas, mas também a adequacao
das condi¢gdes do mercado de trabalho, a conscientizagdo da sociedade, e a
capacidade do Estado em fiscalizar e garantir os direitos das vitimas. A partir
dessa premissa, o trabalho investigara se a Lei 14.542/2023 tem sido capaz de
proporcionar avangos para a insercao das mulheres vitimas de violéncia no
mercado de trabalho, identificando possiveis lacunas e desafios que

comprometem a sua efetividade.

1 METODOLOGIA

O estudo trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, sendo
utilizados artigos referenciais em portugués, publicando-nos de 2010 a 2020. A
metodologia utilizada no presente trabalho teve cunho bibliografica. As
conclusdes obtidas neste trabalho referem-se a importancia da criacdo e
aplicagao da Lei n° 11.340/06, ante o historico de discriminagdo e violéncia
contra a mulher, visto que a lei especifica atende os anseios das praticas da
sociedade, buscando garantir o direito constitucional da igualdade entre os
géneros. Os resultados alcangados neste trabalho referem-se a extensdo dada
na aplicabilidade da Lei n® 11.340/06 as outras minorias sociais, levando-se em
consideragao que a lei especifica reporta as questdes de género e, ainda, o
questionamento se a referida lei possui a capacidade de mudanca de
consciéncia da sociedade referente as questdes discriminatérias contra as
mulheres.

O objetivo € compreender as implicagcbes, percepcoes e interpretacoes
relacionadas a eficacia da Lei 14.542/2023, que visa a inclusdo de mulheres
vitimas de violéncia doméstica no mercado de trabalho.

A pesquisa permitira a investigagdo das percepgbes e experiéncias de
mulheres beneficiadas (ou nao) pela Lei 14.542/2023, bem como de
empregadores, 0rgdos publicos e entidades envolvidas. A abordagem
exploratdria busca investigar um tema ainda emergente no campo juridico-social,

proporcionando subsidios para estudos futuros.
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Baseadas em analises documentais; estudo de legislagdes, artigos
académicos, relatérios governamentais e de ONGs, mestrados como de
Leonardo Assis Martins Junior, base de dados e pesquisas da Gf1,
documentagdes a base de dado do SINE pelo gov, além de dados divulgados
por organizagdes que monitoram a violéncia contra a mulher. Dados de
empregabilidade de mulheres vitimas de violéncia doméstica, coletados em
relatorios oficiais, como os do Ministério do Trabalho e Previdéncia e de
entidades que monitoram o impacto da lei; estatisticas comparativas entre os

anos anteriores e posteriores a implementacéo da Lei 14.542/2023.

2. Breves comentarios sobre a Lei Maria da Penha

Segundo Moura et al. (2009, p. 945) “historicamente, as violéncias contra
as mulheres tém sido toleradas, mitigadas e naturalizadas no cotidiano das

interagcdes em diversas sociedades”.
Assim, os autores Moura, Gandolfi, Vasconcelos e Pratesi (2009, p. 945)

aduzem que:

No Brasil, apenas no final do século XX, essas violéncias
passaram a ser agendadas politicamente como violagado aos
direitos humanos. Devido a mobilizacdo e a conscientizagao
produzidas pelos movimentos sociais, pelas organizagdes,
pelas convengdes em nivel internacional, com posterior
repercussdo nacional, e recentemente pela elaboracdo de
legislacdo especifica, criaram-se mecanismos para coibir e
prevenir atos de agressao e violéncia por parceiro intimo e
familiar contra mulheres.

De acordo com Gomes et al. (2009, p. 12 apud SIMIONI; CRUZ, 2011, p.
185):

A participagdo das mulheres nas lutas contra a violéncia
politica do Regime Militar, pela anistia e por melhorias nas
condi¢cbes de vida das mulheres empobrecidas, contribuiu
para que mulheres de varios segmentos sociais se
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organizassem politicamente em torno de uma luta que, no
contexto pés-ditadura, as unificava: a violéncia doméstica e
familiar.

Convém notar, outrossim, que, de acordo com Barsted (2011, p. 347):

No Brasil, no periodo 2003-2010, houve avangos
significativos no enfrentamento da violéncia contra as
mulheres. Esses avangos se traduziram em mudancas na
legislagdo, produgdo crescente de estudos e de dados
estatisticos sobre a incidéncia de atos violentos contra as
mulheres, criacdo de servigos publicos especializados de
atendimento, além de adocido de planos nacionais para
combater esse grave problema. Mas, a tarefa de enfrentar
esse desafio ainda é imensa e requer, necessariamente,
esforgos para consolidar e implementar uma ampla politica de
seguranga para as mulheres, definida no Pacto de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher, de 2007, na Lei
Maria da Penha, de 2006, e em diversos outros documentos
governamentais.

Ademais, conforme Barsted (2011, p. 348) “a violéncia contra as mulheres
tem sido um dos mecanismos sociais principais para impedi-las a ter acesso a
posicdes de igualdade em todas as esferas da vida social, incluindo a vida

privada”.

Barsted (2011, p. 348) salienta, ainda, que “essa violéncia € uma
manifestacdo de poder e expressa uma dominagao masculina de amplo
espectro, historica e culturalmente construida, para além de sua manifestagéao

nos corpos das mulheres”.

Afirma Piovesan (2010, p. 91) que, em que pese a Carta de 1988 seja a
primeira a primeira a explicitar a tematica, somente em 2006 houve a aprovagao
de legislagao especifica sobre o tema, qual seja, Lei n® 11.340/06 — Lei Maria da
Penha, a qual instituiu mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, estabelecendo medidas para prevengao, assisténcia e protecao

as mulheres em situacéo de violéncia.
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O Desembargador Sidney Rosa da Silva 3(BRASIL, 2013) tece breve
explanagao acerca do surgimento da Lei Maria da Penha nos Embargos
Infringentes e de Nulidade 0376432-04.2008.8.19.0001.

Desta feita, afirma o Desembargador que através de diversas
organizagdes de defesa dos direitos humanos, o caso de violéncia impune contra
a Sra. Maria da Penha Fernandes chegou a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da OEA.

Sra. Maria da Penha Fernandes com as agressdes que sofria do seu
entdo marido ficou paraplégica, que aquela época, ainda estava impune e as

vésperas de ser beneficiado com a prescricio.

Nesse contexto, a Comissao Interamericana de Direitos Humanos da OEA
aceitou denuncia contra o Estado brasileiro, determinando a elaboragéo de lei
especifica relativa a violéncia contra a mulher. O Desembargador segue

aduzindo que:

Em 2002, as Organizagdes nao governamentais Feministas
Advocacy, Agende, Themis, Cladem/Ipé, Cepia e Cfemea
reuniram-se sob a forma de consoércio para elaborar um
anteprojeto de lei para combater a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Desta forma, em marco de 2004, o
referido anteprojeto foi apresentado a Secretaria de Politicas
para as Mulheres da Presidéncia da Republica — SPM, que
instituiu Grupo de Trabalho Interministerial, para elaborar um
Projeto de Lei versando sobre mecanismos de combate e
prevencdo a violéncia doméstica contra as mulheres, até
porque, a Constituicdo da Republica ja indicava ser dever do
Estado a protecado da familia.

O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional o Projeto de Lei
sob 0 n° 4.559/2004, apds consultas e debates de representantes da sociedade

civil, operadores do direito e servidores da seguranga publica e demais

representantes de entidades envolvidas na tematica.

3 Em primeiro lugar, convém fazermos um retrospecto dos fatos que motivaram a edi¢do da Lei Maria da
Penha, para entendermos ao alcance pretendido pelo legislador ordinario. Historicamente, vemos que as
relagdes intrafamiliares sempre foram interpretadas de forma restrita aos direitos privados, acarretando uma
gama de fatos impunes, seja pela morosidade natural do aparelho Judiciario, seja em razdo da forte opressao
sofrida pela mulher no convivio sécio familiar, ensejando, por via de consequéncia, ¢ em fungdo da
violéncia, a produ¢@o de desvios psiquicos graves na infancia e na adolescéncia.
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Assim, o projeto culminou na Lei n® 11.340, conhecida como Lei Maria da
Penha, a qual foi sancionada pelo entdo Presidente da Republica e publicada

em 7 de agosto de 2006.

Oportuno se dizer que, Barsted (2011, p. 349) assevera que é
imprescindivel compreender que as mulheres “ndo sdo um conjunto abstrato e
indiferenciado de individuos do mesmo sexo, mas que se diferenciam

internamente e apresentam necessidades e vulnerabilidades distintas”.

Segundo Cruz e Severo (2010, p. 47 apud SIMIONI; CRUZ, 2011, p. 188),
para compreender a insercdo e o desenvolvimento da violéncia no ambito
privado necessita-se reparar as consequéncias de uma sociedade permeada

pela ordem patriarcal que dita valores de subordinacdo a mulher.

Nesse diapasdo, destacam Cruz e Severo (2011, p. 188) acerca da

criacdo e perpetuacao de valores discriminatérios contra as mulheres:

Vale dizer, portanto, que, muitas vezes, € na mais tenra
infancia, em casa, que se inicia a légica de dominagao do
masculino sobre o feminino e que prossegue na escola, nas
vivéncias comunitarias, nas midias e no convivio social de
uma maneira geral. Essa realidade faz com que as
possibilidades e as estratégias de transformacdes culturais
para a superagcdo dessas desigualdades devem ser
consideradas um exercicio permanente de tensionamentos e
de redefini¢bes.

Em razéo da corajosa atitude da Sra. Maria da Penha, a qual recorreu a
uma Corte Interamericana de Justica para buscar justica ao seu caso de
violéncia doméstica, Porto (2012, p. 25) afirma que ela transformou o seu
problema em acontecimento emblematico, configurando-se, assim, em um
movimento feminista na luta por uma legislagdo penal mais rigorosa na
repressao aos delitos que envolvessem as diversas formas de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Destarte, considera-se a Lei Maria da Penha como um excelente passo e
caminho a ser trilhado para eliminar a discriminagcéo, exclusao sofridas pelas

mulheres durantes décadas no Brasil.
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2.2 Analise dos Dispositivos Fundamentais da Lei Maria da Penha

Em 2002, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) divulgou o Relatério
Mundial sobre Violéncia e Saude, no qual define violéncia como a utilizagcao
deliberada da forga fisica ou poder, seja de maneira efetiva ou ameagadora,
contra si proprio, outra pessoa ou grupos e comunidades. Essa acao pode
causar ferimentos, morte, prejuizos psicolégicos, dificuldades no
desenvolvimento e privagédo (Zuma, 2005, p. 2). Com base nessa conceituagéao,
a violéncia é categorizada em trés tipos: auto infligida, interpessoal e coletiva,
sendo que cada uma possui subdivisdes. No contexto das relagbes familiares,
existe um subtipo da violéncia interpessoal denominado violéncia entre parceiros

intimos.

A ONU, por meio de estudo publicado em 2006, conceitua a "violéncia
contra a mulher" como qualquer ato violento motivado por questdes de género,
direcionado especificamente a mulheres (Gadoni-Costa & Dell'Aglio, 2010, p.
152). Pesquisadores afirmam que essa forma de violéncia acompanha a
sociedade ao longo da histéria, influenciada por diversos fatores, especialmente

os relacionados a desigualdades de género.

Esse fendbmeno traz implicagdes significativas para as vitimas, muitas das
quais permanecem presas a relagdes marcadas pela dependéncia emocional e
financeira, resultando em ciclos continuos de violéncia. Em grande parte dos
casos, 0s agressores sao companheiros das vitimas, e os episédios de violéncia

acontecem dentro do ambiente doméstico (Cértes, 2012).

A violéncia, além de ser uma questdo social, representa uma grave
violagao dos direitos humanos, conectando-se a desafios variados e complexos.
Também levanta questdes conceituais, como a distingado entre poder e coergao,
impulso e agdo consciente, determinismo e liberdade. Essa problematica se
caracteriza como multifacetada, multidimensional e dificil de ser compreendida

em sua totalidade (Pequeno, 2007).
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A Lei n° 11.340, de 2006, estabelece mecanismos para enfrentar a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, categorizando-a em cinco
dimensodes: fisica, patrimonial, sexual, moral e psicologica. A violéncia fisica
refere-se a agressodes corporais, incluindo socos, queimaduras e outras formas
de lesao; a patrimonial envolve destruicido de bens e documentos pessoais; a
violéncia sexual ocorre quando a vitima é forcada a atos sexuais contra sua
vontade; a moral abarca calunia, difamacao e injuria; e a violéncia psicologica ou
emocional consiste em praticas que prejudicam a autoestima e o bem-estar

mental da vitima, como intimidacdes, insultos e manipulacodes.

Os impactos da violéncia doméstica sdo amplos, afetando a vida
profissional, as relagdes sociais e a saude fisica e psicoldgica das vitimas. De
acordo com dados do Banco Mundial (Ribeiro & Coutinho, 2011), um dos fatores
que geram faltas ao trabalho é a violéncia doméstica. Além disso, mulheres que
passam por esses episodios tendem a ter menor renda e enfrentam
consequéncias que extrapolam o ambito pessoal, atingindo a sociedade como
um todo. O impacto econémico é estimado entre 1,6% e 2% do PIB de um pais,

reforcando o carater estrutural desse problema.

No Brasil, o percentual de mulheres que sofreram alguma violéncia ao
longo da vida por parceiro ou ex-parceiro € superior a meédia global: 32,4% contra
27%, de acordo com relatério recente da Organizagdo Mundial de Saude (OMS).
Essas estatisticas revelam numeros alarmantes sobre agressdes sofridas por
mulheres em diversos estados, com algumas pesquisas apontando que até

metade delas ja foram vitimas de violéncia fisica.

No Brasil, uma pesquisa do TRT da 24 Regiao, realizada em 2024, indicou
que uma mulher € agredida a cada 30 segundos e que mais de dois milhdes s&o
vitimas de violéncia fisica anualmente, cometida por seus parceiros ou ex-
parceiros*. Para dar visibilidade a esse problema, foi criado o Dia Nacional de

Luta Contra a Violéncia a Mulher, celebrado no dia 10 de outubro.

Em 2022, foram registrados 80 mulheres vitimas de homicidios ou lesdes

corporais seguidas de morte, conforme dados do Ministério da Justi¢a, por meio

4 https://www.trt24.jus.br/-/a-cada-30-segundos-uma-mulher-%C3%A9-v%C3%ADtima-de-
viol%C3%A Ancia-no-brasil
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do Sistema Nacional de Estatisticas de Seguranca Publica. Mato Grosso do Sul
apresentou uma taxa de 5,5 homicidios por 100 mil habitantes, ficando em

terceiro lugar entre as unidades da federagao. °

Além das repercussodes sociais e econdmicas, a violéncia doméstica gera
graves problemas de saude. Desde os anos 1980, a OMS considera essa
questao como uma preocupacgao de saude publica, devido as sequelas fisicas e
psicologicas associadas (Alves & Coura Filho, 2001). Estudos conectam esse
problema a transtornos gastrointestinais, lesdes, doengas sexualmente
transmissiveis, depressao, ansiedade, risco de suicidio e outros agravos a saude
(Oliveira et al., 2005; Villela, 2008). Relatérios da Organizagdo Pan-Americana
da Saude (OPAS) destacam que individuos expostos a violéncia apresentam
maior vulnerabilidade ao desenvolvimento de disturbios alimentares, vicios,

transtornos mentais e baixa autoestima.

Diante da relevancia dessa tematica, a violéncia domeéstica contra a
mulher tornou-se um assunto de grande repercussdo midiatica e social,
culminando na criagao da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/2006), que visa
coibir esses atos por meio da implementacao de politicas de protegao as vitimas.
A legislacao estabeleceu delegacias especializadas e centros de apoio, além de

fortalecer puni¢des para os agressores.

No Brasil, existem atualmente mais de 300 delegacias voltadas ao
atendimento de mulheres, distribuidas por diversos estados (Debert & Oliveira,
2007). Essas instituicdes recebem diferentes nomenclaturas, como Delegacia de
Defesa da Mulher (DDM) e Delegacia Especializada no Atendimento a Mulher
(DEAM). Elas desempenham um papel crucial ao oferecer suporte
multidisciplinar as vitimas e contribuir para a implementacgao de politicas publicas
voltadas a erradicagao da violéncia de género (Sagot, 2007; Schraiber et al.,
2007).

5 https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-noticias/noticias/15781-atlas-da-violencia-brasil
registrou-45-747-homicidios-em-2023-menor-taxa-em- 1 1-anos-mas-violencia-contra-criancas-ainda
preocupa
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1.3 A empregabilidade como estratégia de enfrentamento a

violéncia doméstica

De acordo com uma pesquisa realizada 23/01/2019 20h13 pelo Jornal
Nacional a falta de recursos proprios € uma das principais razées que mantém
mulheres presas por anos a relacionamentos violentos. Um programa langado
em Sé&o Paulo no final de 2018, fruto da unido entre Ministério Publico, Tribunal
de Justica, Prefeitura e outras instituicbes, ja abriu portas: 20 mulheres
conquistaram emprego e outras estdo em fase de selecdo em seis empresas.

Cada oportunidade de trabalho representa uma vida libertada da

violéncia. Isso por si so ja seria uma grande vitoria.

Segundo Leonardo de Assis (2025, p.32) A violéncia doméstica constitui
uma grave violagao dos direitos humanos, com impactos devastadores na vida
das vitimas. Dentre as multiplas estratégias necessarias para seu
enfrentamento, a promogdo da empregabilidade emerge como um eixo
fundamental, por atacar diretamente um dos principais fatores que perpetuam o

ciclo de violéncia: a dependéncia econémica.

A autonomia financeira é reconhecida como um elemento critico para que
as vitimas consigam romper relagbes abusivas. A falta de recursos proprios
frequentemente as impede de custear necessidades basicas como moradia,
alimentagcdo, transporte e segurancga, inviabilizando a saida do ambiente
violento. O acesso a um emprego formal ou a uma fonte de renda estavel ndo
apenas proporciona meios materiais para a independéncia, mas também gera
impactos psicossociais positivos. Mulheres inseridas no mercado de trabalho
tendem a recuperar a autoestima, reconstruir redes de apoio social e
desenvolver uma perspectiva de futuro, elementos essenciais para a superacao

do trauma.

Reconhecendo essa relagao, politicas publicas tém sido implementadas
no Brasil para vincular a empregabilidade a prote¢cdo de vitimas. Um marco
importante é o Decreto Federal n°® 11.430/2023, que estabelece uma cota minima
de 8% dos postos de trabalho em contratos administrativos federais para

mulheres em situacdo de violéncia, com prioridade para mulheres negras,
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pardas, trans e travestis.® Este decreto também inova ao incluir um critério de
desempate que beneficia empresas com politicas comprovadas de equidade de
género em licitagdes publicas, além de prever mecanismos rigorosos de sigilo e

protecao das beneficiarias, alinhados a Lei Maria da Penha.

No ambito subnacional, iniciativas complementares ganham forga. O
estado do Rio de Janeiro reserva 5% das vagas em contratos publicos e criou o
Cadastro de Adesao Voluntaria (CAV), uma plataforma que conecta vitimas a
oportunidades de emprego. Sao Paulo, através do programa "Contrata SP — Tem
Saida", ofertou centenas de vagas em 2024, atendendo a um perfil diversificado
de qualificacdo. Minas Gerais destaca-se com o Banco de Empregos "A Vez
Delas", fomentando parcerias com o setor privado, sensibilizado por entidades
como as Camaras de Dirigentes Lojistas (CDLs). Paralelamente, o apoio ao
empreendedorismo feminino € vital, com linhas de microcrédito subsidiado
(como o "Empreenda Mulher" em SP) e espagos de coworking gratuito com
suporte integral (exemplo: Teia Santo Amaro), oferecendo infraestrutura,

mentorias e acesso a redes de apoio.

O setor privado também desempenha um papel crucial, indo além do
cumprimento legal. Empresas engajadas implementam workshops de
sensibilizagdo para gestores e equipes de RH, capacitando-os na identificagéo
de sinais de violéncia e na pratica da "escuta ativa", muitas vezes em parceria
com especialistas como o Instituto Maria da Penha. Adotar politicas de apoio traz
beneficios econbmicos tangiveis, como a redug¢ao do turnover, do absenteismo
e de custos associados a baixa produtividade — estudos apontam que vitimas
podem ter sua produtividade reduzida em 30% a 50%. Modelos inspiradores
incluem empresas como Sodexo e Atento Brasil, que participam ativamente de
feiras de empregabilidade, implementando protocolos de confidencialidade e
flexibilidade horaria. Experiéncias internacionais adaptadas, como o programa
"Sentido" (originario de Portugal), demonstram a eficacia de focar no
desenvolvimento de habilidades socioemocionais e gestdo do estresse para a

reinsercao laboral.

6 https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/contratacao-de-mulheres-em-situacao-de-violencia
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Contudo, desafios significativos persistem. A subnotificacdo da violéncia,
estimulada pelo medo e pela vergonha, dificulta a identificacdo e o apoio as
vitimas. A articulagao fragil entre empresas, o Sistema Nacional de Emprego
(SINE) — que por lei reserva 10% de suas vagas para essa populagéo — e as
redes de protecdo social limita o alcance das politicas. A manutencdo do
emprego apos a contratagdo é outro obstaculo, pois auséncias decorrentes de
processos judiciais ou crises de saude mental podem levar a demissdes. Além
disso, desigualdades interseccionais colocam barreiras adicionais para mulheres

negras, indigenas, LGBTQIA+ e com deficiéncia.

Para superar essas barreiras, sdo necessarias estratégias integradas e
aprimoradas. A criacdo de protocolos claros dentro das empresas, incluindo
formularios sigilosos anexos aos processos de RH e rotas de encaminhamento
para servigcos especializados, € essencial. O fortalecimento da articulacao
intersetorial (governo, empresas, ONGs, judiciario) e a implementagao de agcbes
afirmativas interseccionais sdo caminhos promissores. Investir em capacitacao
continua para gestores e equipes e promover a flexibilizacdo de horarios e o
home office como medidas de protecao podem fazer a diferenga na permanéncia

da vitima no emprego.

Em sintese, a empregabilidade ndo € apenas uma politica de geragéo de
renda, mas uma estratégia poderosa de enfrentamento estrutural a violéncia
doméstica. Ao garantir autonomia econémica, restaurar a dignidade e abrir
portas para a reconstrugéo de projetos de vida, o trabalho decente se configura
como um instrumento vital para romper o ciclo de violéncia e promover a
emancipag¢ao das mulheres. A efetividade dessa estratégia, contudo, depende
da superacdo dos desafios existentes através de compromisso continuo,
articulagdo robusta e politicas sensiveis as multiplas dimensdes da

vulnerabilidade.
3.4 A politica de reserva de vagas no Sine

O Sistema Nacional de Emprego (SINE) foi instituido em 1975 por meio
’do Decreto n° 76.403, estabelecendo-se como uma politica publica gratuita e

universal voltada para a geracdo de emprego e renda no Brasil. Seu propdsito

77 Decreto n°® 76.403/1975 disponivel em: https://www.planalto.gov.br/cci
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fundamental sempre foi atuar como mediador entre trabalhadores e
empregadores, facilitando tanto a inser¢do quanto a reinser¢cdo no mercado

formal de trabalho, além de promover a qualificagao profissional.

Ao longo das décadas, o SINE expandiu significativamente seu escopo de
atuagdao. Em 1986, incorporou a gestdo do Seguro-Desemprego, passando a
oferecer auxilio financeiro temporario a trabalhadores demitidos sem justa
causa. Posteriormente, em 1990, integrou programas estruturados de
Qualificagcdo Profissional, destinados a ampliar a competitividade dos
trabalhadores brasileiros. Essas mudancas transformaram o sistema em uma
ferramenta multidimensional, combinando intermediagao laboral, protecao social

e desenvolvimento de competéncias.

Desde sua criagdo, o SINE mantém um papel estratégico duplo: para os
trabalhadores, funciona como porta de acesso a oportunidades formais e
mecanismos de estabilidade econémica; para os empregadores, simplifica a
busca por mdo de obra adequada. Sua arquitetura reflete um compromisso
historico com a inclusao produtiva e a redugao de desigualdades no mercado de
trabalho brasileiro, consolidando-se como pilar essencial das politicas publicas

de emprego no pais.

O Decreto que estabelece o SINE esta em conformidade e foi criado para
atender as diretrizes estabelecidas pela Convengao n° 88 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), que trata da “Organizagdo do Servigo de
Emprego”. Essa convengao* buscou incentivar que os paises desenvolvam
sistemas publicos de empregos que atendam as necessidades dos
trabalhadores e empregadores, promovendo um acesso mais equanime as

oportunidades do mercado de trabalho.

A Convencao n° 88 da Organizagao Internacional do Trabalho, assim

dispoe:®

Art. 1° — |. Cada Membro da Organizagao Internacional do

Trabalho para a qual a presente convencéo esta em vigor

8 https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_088.html
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deve manter, e cuidar para que seja mantido, um servigo

publico e gratuito de emprego.

Il. A tarefa essencial do servigo de emprego deve se realizar
em cooperagao, quando necessario, com outros organismos
publicos e privados interessados, a melhor organizagao
possivel do mercado de emprego como parte integrante do
programa nacional destinado a assegurar e a manter o pleno
emprego, assim como a desenvolver e a utilizar os recursos

produtivos.

Art. 2° — O servigo de emprego deve ser constituido por um
sistema nacional de escritorios de emprego colocados sob o

controle de uma autoridade nacional.

Art. 3° — O sistema deve compreender uma rede de
escritérios locais e, se necessario, de escritorios regionais em
numero suficiente para servir cada uma das regides
geograficas do pais, e comodamente situados para os

empregadores e empregados.

Neste contexto de oportunidade de empregos, destacamos a criagao da
Lei 14.542/2023 que incluiu como prioridade no atendimento a mulheres em
situagdo de violéncia doméstica e familiar pelo Sistema Nacional de Emprego
(SINE).

Alei 14542/2023 artigo 37, inciso VIII, da Constituigdo Federal estabelece
que mulheres em situacao de violéncia doméstica ou familiar terdo prioridade no
Sistema Nacional de Emprego (Sine), facilitando seu acesso ao mercado de
trabalho e promovendo sua autonomia financeira. A legislacao prevé a reserva

de 10% das vagas oferecidas para intermediacdo de emprego a essas mulheres.

De acordo com a proposigao legislativa, o acesso a uma renda prépria um
fator crucial para que as mulheres possam se afastar de ambientes de violéncia
permanente. A lei visa incentivar a insercdo dessas mulheres no mercado de
trabalho, ajudando-as a conquistar independéncia financeira e a reconstruir suas

vidas.
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Em uma pesquisa realizada pela g1 e GloboNews, (Brasilia, 25/05/2025),
ha mais de 2 anos apos ser sancionada, uma lei que reserva parte das vagas
ofertadas pelo Sistema Nacional de Emprego (Sine) para mulheres vitimas de
violéncia doméstica segue sem estar, na pratica, em vigor. A medida poderia
ajudar especialmente mulheres que hoje residem em abrigos, muitas vezes com
filhos, pois a mulher se torna a provedora do lar e conseguindo se livrar da

violéncia patrimonial.

A legislagao representa um avango formal, mas sua eficacia depende da
implementacao real. E necessario cobrar do poder publico a operacionalizagéo
das vagas via SINE e articular politicas integradas com 6rgaos de protecao a
mulher. Visto que a lei existe mais ndo € implementada. Existem as garantias
desse direito de mulheres que sofreram as violéncias, porém, conforme a

pesquisa acima realizado do G1, a lei é ineficaz.

De acordo com uma pequisa realizada por Leonardo Assis Martins Junior
(2024, pag. 77), os estados do Ceara (14,05%), Tocantins (13,08%) e Alagoas
(11,07%), como os principais destaques na intermediacdo de mao de obra

realizada pelo Sine.

Por outro lado, os destaques negativos foram Rio Grande do Norte
(0,65%) e Sergipe (0,96%). Em termos praticos, isso significa que a cada 100
trabalhadores empregados no mercado formal, apenas 01 (um) passa pelo Sine

do Sergipe, por exemplo.

Observa-se que, assim como nas analises anteriores, existe um
desequilibrio nos resultados obtidos pelas diferentes Unidades Federativas. Se
considerarmos o valor médio total (3,95%), apenas 09 (nove), entre os 27 (vinte
e sete) Estados, superam esse valor. Ainda que nao exista um valor otimizado
e/ou uma meta tracada para operacionalizacdo da politica de trabalho, os
resultados do Sine de forma geral parecem bastantes discretos, atuando em uma

parcela muito restrita do mercado de trabalho.

Analisando em termos regionais, observa-se a existéncia de um equilibrio
percentual na Eficiéncia na Colocagéo do Sine entre as regides brasileiras, com

excegdo da regidao Sudeste (1,55%). As demais regides, operam um pouco
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acima da média do pais (3,95%), sendo elas: i. Nordeste (4,78%); ii. CentroOeste
(4,15%); iii. Norte (4,12%); e iv. Sul (4,02%).

E perceptivel que as regides mais desenvolvidas do pais , Sul e Sudeste,
possuem a ECS mais baixa. Uma conjectura desenhada a partir disso é de que
em regides mais desenvolvidas, os cidaddaos possuem maiores niveis de
escolaridade e uma rede de contatos mais diversificada, com maior acesso a
recursos e informagdes, sendo menos dependentes de uma politica especifica

de emprego para que sejam inseridos no mercado de trabalho.

Averiguando o impacto da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
na atividade empresarial e a possibilidade de atuacdo das corporagcdes na
prevencao e enfrentamento dessa espécie de violéncia como forma de
efetivagdo dos direitos humanos, considera-se importante consignar exemplos
dessas atuagdes, em concretizagcao do disposto nos paragrafos 1° e 2° do artigo
3° da Lei n. 11.340/2006 que determina ao Poder Publico desenvolver politicas
que visem garantir os direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes
domésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de
negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao e que
cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condigdes necessarias
para o efetivo exercicio dos direitos a vida, a seguranga, a saude, a alimentagao,
a educacgao, a cultura, a moradia, ao acesso a justiga, ao esporte, ao lazer, ao
trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia

familiar e comunitaria.

Nao se trata de substituicdo do Estado no seu dever intrinseco de
salvaguarda dos cidadaos, mas de atuagao conjunta em prol da efetividade dos
direitos humanos no seu fundamento maior que é a dignidade da pessoa
humana. E ndo ha dignidade quando a vida é permeada por violéncia nas suas

mais variadas formas.

Trata-se de alinhar a intervencdo Estatal e ndo-governamental por meio
de politicas publicas e ag¢des éticas como instrumentos de efetivagao dos direitos
fundamentais, numa articulagdo em rede com vistas a protecao integral da vitima

e efetivo enfrentamento da problematica.
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N&o se pode olvidar que a Lei n. 11.340/2006 regulamentou o § 8° do
artigo 226 da Constituicdo de 1988 e inovou no cenario juridico brasileiro ao
encampar a protecao integral a mulher vitima de violéncia e representou um novo

capitulo na luta pelo fim da violéncia contra as mulheres.

Com efeito, prevé o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres em trés eixos: Protecdo e
Assisténcia; Prevencdo e Educagdo; Combate e
Responsabilizagdo. [..] A violéncia doméstica foi
compreendida pela lei como problema que requer politicas
publicas integrais para seu enfrentamento, ndo se resumindo
a simples persecucdo criminal do autor. [..] E fundamental
articular instituicdes governamentais e nao governamentais,
constituindo a chamada Rede, integrando programas,
projetos e agdes desenvolvidos por diversos atores, com a
superacdo de acgdes isoladas ou iniciativas pontuais e
aleatdrias. [..] é preciso atentar para a corresponsabilidade da
Sociedade e Estado com a construgdo sistematica de
politicas publicas inclusivas, com o potencial suporte da
participagéo social em sua formulag&o, em todos os niveis, no
sentido de um real enfrentamento a violéncia contra a
mulher®.

O enfrentamento da problematica da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher demanda acdes articuladas de diversos atores sociais, o que inclui as
corporagdes ante o impacto negativo dessa violéncia em suas atividades e por

isso agdes concretas ocorrem em diversas empresas.

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), no processon. TST-
DC-6535-37.2011.5.00.0000 - Dissidio Coletivo, assumiu o compromisso de
combate, atendimento e garantias a mulher vitima de violéncia doméstica, nos
seguintes termos 182: A ECT mantera equipe multidisciplinar formada por
médico, psicélogo, assistente social e advogado para o atendimento a
empregada vitima de violéncia doméstica, assim definida pela Lei 11.340/2006

(Lei Maria da Penha), com acompanhamento do movimento sindical.

9 https://www.uece.br/posla/wp

content/uploads/sites/53/2019/11/Dissertac%CC%A7a%CC%830 Ke%CC%81lvia Menezes 2015-
L.pdf
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§ 1° A empregada vitima de violéncia doméstica tera
prioridade na transferéncia de unidade, Municipio ou Estado,
independentemente do cadastro no sistema nacional de
transferéncia.

§ 2° Sera fornecido pela ECT transporte para a empregada e
seus dependentes, bem como para seus pertences e moveis,
em caso de transferéncia de localidade em razao de violéncia
domeéstica.

§ 3° Mediante laudo médico emitido por especialista
credenciado que ateste a necessidade de afastamento do
trabalho, a ECT garantira a suspensao do contrato de trabalho
com manutengdo integral da remuneracdo e demais
vantagens para a empregada em situagdo de violéncia
doméstica por até seis meses.

§ 4° A ECT promovera palestras trimestrais durante a jornada
de trabalho para conscientizacdo e combate da violéncia
doméstica para seus empregados e ainda campanha nacional
de combate a violéncia doméstica em suas unidades de
atendimento ao publico; por meio de distribuicdo de
informativo impresso durante a distribuicdo domiciliar e nos
uniformes dos carteiros; por uso de caixas e envelopes para
carta e SEDEX com mensagens de combate a violéncia
doméstica e por meio de concurso nacional de redagao sobre
o combate a violéncia doméstica para estudantes do ensino
médio das escolas publicas e particulares’©.

A varejista Marisa desenvolveu o programa #MarisaAcolhe, criado em
marco de 2019, com objetivo de acolher, de forma sigilosa e segura, as
colaboradoras que estejam enfrentando situagbes de violéncia doméstica e
familiar, com auxilio juridico, no caso de denuncia do agressor,
acompanhamento psicolégico, possibilidade de transferéncia do local de
trabalho e, nos casos com maior gravidade, apoio de agentes de seguranga para

escolta a delegacia 184.

A Lei 14.542/2023, ao modificar o Sistema Nacional de Emprego (SINE),
estabeleceu um marco fundamental ao reservar 10% das vagas de emprego
para mulheres em situagao de violéncia doméstica, priorizando sua autonomia

econdmica como mecanismo de ruptura do ciclo de violéncia. Nesse contexto, a

10 https://www.uece.br/posla/wp-
content/uploads/sites/53/2019/11/Dissertac%CC%A7a%CC%830 Ke%CC%S81lvia Menezes 2015-
L.pdf
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iniciativa dos Correios (ECT) por meio do Termo 182 — que institui uma equipe
multidisciplinar (médico, psicélogo, assistente social e advogado) para
atendimento interno a funcionarias vitimas — opera como um complemento
pratico e direto dessa politica, ampliando sua eficacia de forma concreta e

sistémica.

A equipe multidisciplinar dos Correios atua em trés frentes interligadas:
primeiro, o suporte psicossocial oferece acolhimento imediato para traumas,
auxiliando na reconstrugdo da autoestima e no planejamento de seguranga
(como acesso a abrigos); segundo, o assistente social e o advogado garantem
0 acesso a medidas protetivas de urgéncia (previstas no art. 22 da Lei Maria da
Penha) e protegem direitos trabalhistas, evitando demissbes por faltas
relacionadas a processos judiciais ou atendimentos emergenciais; terceiro, o
acompanhamento sindical assegura que ajustes de jornada, transferéncias de
local de trabalho ou licengas sejam implementados sem represalias,
preservando a renda da vitima. Essa estrutura corrige uma lacuna critica
apontada pelo Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2023): cerca de 70% das
vitimas ndo denunciam agressdes por medo de desemprego ou descrenga no

sistema.

A sinergia com a Lei 14.542/2023 revela-se em dois eixos principais:
prevencao da revitimizagéo e articulagao de redes. Enquanto a lei federal abre
portas para novas oportunidades no mercado formal, os Correios focam na
manutengdo do emprego atual, evitando que a vitima — ja inserida no ambiente
laboral — precise recorrer ao SINE apds sofrer demissao por consequéncia da
violéncia. Além disso, a equipe multidisciplinar integra-se a rede publica,
encaminhando casos a delegacias 24h (Lei 14.541/2023), ao SINE e a canais

como o Ligue 180, viabilizando um fluxo continuo de protegéo.

Os impactos tangiveis dessa integracao incluem a redugao de riscos
letais: dados do Tribunal de Justica do DF (2023) indicam que 70% das vitimas
de feminicidio nunca registraram ocorréncia, cenario que o apoio corporativo
interno pode reverter ao incentivar a denuncia precoce. Economicamente,
mitiga-se também a queda de produtividade — estimada entre 30% e 50% para
vitimas, segundo o Instituto Maria da Penha —, pois o atendimento psicolégico

restaura a capacidade laboral e reduz absenteismo.
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Apesar dos avancgos, desafios persistem: a subnotificagao resiste mesmo
em ambientes com suporte estruturado, e a escala limitada do modelo (restrita
as funcionarias dos Correios) demanda expansao. Contudo, a iniciativa cria um
paradigma replicavel ao demonstrar que empresas podem operar Como espagos
de garantia de direitos humanos, materializando o principio da
corresponsabilidade Estado-empresa-sociedade previsto no art. 8° da Lei Maria
da Penha.

CONSIDERAGOES FINAIS

A lei n° 14542/2023 foi criada com o objetivo explicito de garantir a
inclusdo das mulheres vitimas de violencia domestica no mercado de trabalho.
Entretanto existe muitos obstaculos que impedem a implementacao da lei, visto
que ainda € de pouco conhecimento da sociedade atual e a mesma nao vendo

sendo aplicada, com total ineficacia.

A mesma, sancionada em abril de 2023, estabeleceu um marco relevante
no combate a violéncia contra mulheres ao priorizar 0 acesso dessas vitimas ao
Sistema Nacional de Emprego (Sine). Seu objetivo central é reservar 10% das
vagas de intermediagcdo laboral para mulheres em situagdo de violéncia
doméstica e familiar, visando promover autonomia financeira como ferramenta
de ruptura do ciclo de abuso. Contudo, dois anos apds sua implementagao,
estudos apontam que sua efetividade € limitada por desafios estruturais e

operacionais.

A principal fragilidade reside na descentralizagdo da aplicagédo. Estados e
municipios nao adotaram protocolos unificados para identificar, validar e
cadastrar as beneficiarias, inviabilizando a reserva pratica das vagas. Muitas
unidades do Sine carecem de equipes treinadas para acolhimento especializado
ou parcerias com redes de apoio (como delegacias da mulher e servicos de
saude), essenciais para atestar a condigdo de vulnerabilidade. Essa lacuna

operacional reflete a auséncia de regulamentacéo federal que defina critérios
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claros de comprovagéo da condi¢cdo de vitima, deixando a cargo de gestores

locais solugdes muitas vezes inconsistentes.

A falta de dados nacionais consolidados sobre o preenchimento das
vagas reservadas evidencia outro problema grave: a inexisténcia de
monitoramento sistematico. Sem indicadores publicos, torna-se impossivel
mensurar o impacto real da lei ou corrigir falhas. Essa invisibilidade estatistica
reforga a percepgéo de que a norma opera mais como uma diretriz simbdlica do
que como politica efetiva, especialmente em regides com menor estrutura

socioassistencial.

As consequéncias sociais sao palpaveis. Mulheres sem acesso a
emprego formal permanecem economicamente dependentes de agressores,
dificultando sua saida da violéncia. Dados do DataSenado (2023) revelam que
30% das brasileiras ja sofreram violéncia doméstica, com maior incidéncia entre
populagdes de baixa renda — justamente o publico-alvo da lei. Além disso,
a desarticulagdo com outras politicas publicas (como a Lei n°® 14.541/2023, que
garante delegacias da mulher 24h) fragiliza o ecossistema de protecéo,

reduzindo o potencial transformador da legislagao.

Assim, areserva de vagas pelo SINE e a adog¢ao de medidas institucionais
por empresas como os Correios € a Marisa demonstram que o enfrentamento a
violéncia  doméstica demanda  politicas  publicas integradas e
corresponsabilidade entre Estado, sociedade e iniciativa privada. A insercéo
laboral dessas mulheres ndo € apenas um objetivo de politica publica, mas um
instrumento de reconstrugcédo da dignidade humana e de efetivagao do principio

da igualdade substantiva
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