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Descriminalizacdo do uso proprio de drogas: artigo 28 da lei de drogas
Decriminalization of personal use of drugs: article 28 of the drug act
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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso, elaborado na forma de artigo e fundamentado em doutrina,
legislagdao e em jurisprudéncia, aborda a descriminalizagao do uso proprio de drogas, que no
qual, esta previsto na lei 11.343/2006. De forma geral, este trabalho retrata em uma
descriminalizacdo da conduta de porte de entorpecente para utilizagdo propria, afinal, esta
diretamente ligada a quantidade que o individuo estiver portando. Neste sentido, o fato
principal esta no artigo 28 da lei de drogas (11.343/2006), que estabelece que quem for flagrado
portando drogas para consumo pessoal ndo serd preso, mas poderd receber medidas como
adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade ou participagdo em programas educativos.
Embora o porte para consumo proprio nao leve a prisdo, ainda é considerado uma infracao,
podendo resultar em medidas como adverténcia, prestagdo de servicos a comunidade ou
participagcdo em programas educativos. Neste estudo sera abordado o Recurso Extraordinario
635.659, que discute a compatibilidade do art. 28 da Lei n°® 11.343/06 com o art. 5°, inc. X, da
Constituicao Federal. O debate central ¢ analisar como a auséncia de parametros claros no
artigo 28 da Lei de Drogas que contribui para a seletividade penal e a violagdo de direitos
fundamentais. Contudo, se criminalizar o porte para uso proprio viola esses direitos
constitucionais, considerando também a abordagem de saude publica. A justificativa para a
pesquisa reside em demonstrar que ainda existe a seletividade do direito penal na abordagem
policial, a qual refere-se a forma como o sistema de justi¢a criminal tende a aplicar as leis de
maneira desigual.

Palavras-chaves: Descriminalizacdo das drogas; Artigo 28 da Lei 11.343/2006; Recurso
Extraordinario 635659; Seletividade penal; Direitos fundamentais.

ABSTRACT

This final course work, written in the form of an article and based on doctrine, legislation and
case law, addresses the decriminalization of personal drug use, which is provided for in Law
11.343/2006. In general, this work portrays a decriminalization of the conduct of carrying drugs
for personal use, after all, it is directly linked to the amount that the individual is carrying. The
main fact is in article 28 of the drug law (11.343/2006), which establishes that anyone caught
carrying drugs for personal use will not be arrested, but may receive measures such as a
warning, community service or participation in educational programs. Although possession for
personal use does not lead to arrest, it is still considered an infraction and may result in
measures such as a warning, community service or participation in educational programs. This
study will address Extraordinary Appeal RE 635659, which discusses the compatibility of art.
28 of Law No. 11,343/06 with art. 5, item X, of the Federal Constitution. The central debate is
whether criminalizing possession for personal use violates these constitutional rights, also
considering the public health approach. The justification for the research lies in demonstrating
that criminal law still remains selective in the police approach, which refers to the way in which
the criminal justice system tends to apply the laws unequally. The conclusion of the study is to
demonstrate that the Supreme Federal Court (STF) is unable to effectively implement the
effects of decriminalizing the conduct of carrying a narcotic substance for personal use.
Keywords: Decriminalization of drugs; Article 28 of Law 11.343/2006; Extraordinary Appeal
635659; Criminal selectivity; Fundamental rights.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

INTRODUCAO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso intitulado “Descriminalizagdo do uso
proprio de drogas: Artigo 28 da Lei de Drogas” visa explorar e compreender os impactos
significativos com foco no Artigo 28 da lei 11.343/2006, discutindo sua constitucionalidade,
os impactos na seletividade penal e a eficacia das medidas alternativas a prisao.

Com isso, a escolha deste tema justifica-se pela sua relevancia no cenario juridico e
social brasileiro contemporaneo, pois sua discussao gira, em grande parte, em torno do artigo
28 da Lei n° 11.343/2006, que, embora tenha afastado a pena privativa de liberdade para o
usudrio, ainda trata o porte de drogas como infracdo penal. No entanto, serd feito uma analise
do Recurso Extraordinario RE 635659, que discute a compatibilidade do art. 28 da Lei n.°
11.343/06 com o art. 50, inc. X, da Constituicao Federal,

Ainda, ao longo do trabalho, serd analisado a constitucionalidade do artigo 28 da Lei
de Drogas, pois tem sido objeto de intensos debates juridicos, sobretudo no Supremo Tribunal
Federal, onde se discute se a criminalizacdo do porte de drogas para consumo proprio fere
principios constitucionais.

Bem como, o principio da Insignificdncia, derivado do postulado da intervencao
minima do Direito Penal, estabelecendo que o sistema penal ndo deve se ocupar de condutas
que, embora formalmente tipicas, a aplicagdo desse principio tem sido debatida quando se trata
de pequenas quantidades de droga destinadas exclusivamente ao consumo pessoal.

Assim, observa-se a necessidade de um modelo juridico mais sensivel as garantias
constitucionais, que reconheca a desproporcionalidade de se impor o peso do aparato penal a
situacdes que poderiam ser tratadas por vias alternativas, como politicas de saude e assisténcia
social.

Portanto, reconsiderar o papel do Direito Penal na administragao do uso de substancias
psicoativas ¢ uma etapa fundamental para desenvolver um sistema legal que seja mais
equitativo, eficiente e que esteja em sintonia com os principios da Constituicao.

No Capitulo 1, abordaremos a decisao que tratou da legalidade do artigo 28 da Lei de
Drogas (Lei 11.343/2006), que diz respeito a posse de entorpecentes para consumo individual,
com base na rotina dos Policiais.

No Capitulo 2, trataremos sobre o Recurso Extraordinario 635.659, com uma breve
analise do que foi discutido, com base no voto do relator Ministro Gilmar Mendes, apontando

logo em seguida a decisdo final.
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No Capitulo 3, analisaremos a ligagdo da seletividade penal na aplicagdo do artigo 28
da Lei 11.343/2006, que trata do porte de drogas para uso pessoal. A analise se concentrara em
como fatores sociais e raciais influenciam a distin¢ao entre usuario e traficante

Por fim, essa pesquisa cientifica envolve o estudo de obras doutrinarias de autores
renomados, bem como de leis e decisdes judiciais relevantes, que fundamentam a andlise
tedrica e pratica do objeto estudado, estando presentes artigos da Constituigao Federal (1988)

e a Lei No 11.343/2006.

1 - O IMPACTO DA DESCRIMINALIZACAO DO PORTE DE DROGAS NAS
ATIVIDADES POLICIAIS NO COTIDIANO

A evolucao do direito penal ¢ uma area do direito publico que visa estabelecer delitos
e suas respectivas puni¢des, com a finalidade de impedir e punir a ocorréncia desses atos. A
era inicial do Direito Penal se dividiu em etapas ou periodos de desenvolvimento conhecidos
como fase da retribuicao divina, da retribui¢do privada, da retribuicdo publica e a fase
humanitaria.

Com o advento da fase humanitaria, o Direito Penal passou a sofrer profundas
transformagdes, marcadas por uma crescente preocupagao com a dignidade da pessoa humana
e a limitacdo do poder punitivo do Estado.

Fator em que as sang¢des ndo se limitam mais a serem apenas punitivas, € comeg¢am a
ter um proposito de prevengao e reintegracao social. Com isso, este momento marca o inicio
do conceito do sistema penal contemporaneo, fundamentado em direitos individuais e em
fundamentos como a legalidade, a responsabilidade e o devido processo judicial.

Uma critica fundamental que apontava a falta de ldgica e a inadequacao das punicdes,
frequentemente impostas sem padrdes justos ou a devida prote¢do legal. Diante dessa situagao,
tornou-se essencial desenvolver um sistema penal que fosse mais 16gico, equitativo e focado
na dignidade do ser humano.

Nesse contexto, surgem principios fundamentais como a legalidade, a individualizacao
da pena, o devido processo legal e o principio da intervengao minima, que se tornaram pilares
do direito penal moderno.

A importancia do principio da legalidade penal ¢ evidente, o que significa que nenhuma
acao deve ser considerada criminosa ou sujeita a penalidade sem que exista uma defini¢ao
prévia na lei. Esse principio, em conjunto com outros como a responsabilidade criminal, a

personalizacdo da puni¢ao e o processo legal adequado, reforcou o Estado de Direito e
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restringiu os poderes.

Com base no julgamento que abordou a questao da constitucionalidade do artigo 28 da
Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), que se refere ao porte de drogas para uso pessoal. O Supremo
Tribunal Federal, estd se movendo na dire¢do de descriminalizar essa pratica, especialmente
no que diz respeito @ maconha, com base na prote¢ao da intimidade e da liberdade individual.
Contudo, os impactos reais dessa mudanga ainda nao sdo percebidos de maneira significativa
nas ruas.

Neste panorama, Luciana Boiteux (2019, p.18) ressalta algumas consequéncias

aviltantes:

Assim, a legislacdo de drogas brasileira repete e reforca o grande abismo na
resposta penal entre usudrios e traficantes. Para estes, mesmo os de pequeno
porte ou traficantes-usudrios, pertencentes aos estratos mais desfavorecidos da
sociedade, a resposta penal ¢é a prisdo fechada, agravando ainda mais as terriveis
condigdes das superlotadas e infectas prisdes brasileiras. Em relagdo aos
usuarios de drogas, que possuem condi¢des de comprar droga sem traficar,
houve despenalizagio, desde que estes ndo sejam confundidos com traficantes.

Com isso, nota-se que referido autor faz uma analise das normas brasileiras referentes
as substancias ilicitas, especialmente apos a criagdo da Lei n® 11.343/2006, continuaram a
seguir uma logica de punicdo e selecdo ao ndo definir parametros claros que veja se é
consumidor ou vendedor.

De certa forma, a quantidade ¢ um dos primeiros indicios considerados, sendo pequenas
por¢des tendem a indicar consumo pessoal, enquanto grandes volumes sdo usualmente
interpretados como compativeis com a finalidade de trafico. No entanto, essa avaliagcdo ndo ¢
padronizada e pode variar conforme o tipo de droga e as condicdes locais.

A maneira como o produto ¢ embalado também ¢ um dos pontos essenciais que se
analisa se ele vem dividido em por¢des pequenas, especialmente feitas para facilitar a venda,
isso geralmente € visto como um sinal de que a substancia pode estar sendo traficada.

Essa falta de clareza nas regras concede uma grande liberdade de interpretagdo as forgas
policiais e ao sistema judicidrio, o que resulta em uma aplicacdo desigual das leis,
principalmente em relacdo a pessoas em condi¢des de vulnerabilidade social.

Apesar da tendéncia do Supremo Tribunal Federal em descriminalizar o usuario, a lei
nao define critérios claros para essa distingao. O julgamento inicial fica a cargo do proprio
policial, por isso, as abordagens, revistas e deten¢des ainda acontecem normalmente, ja que os
agentes podem justificar suas a¢des com a alegacdo de "fundada suspeita de trafico".

A pesquisa se fundamenta em dados do Infopen Sistema de informagdes estatisticas do

sistema penitencidrio brasileiro, que indicam que a maioria da populacao prisional ¢ composta
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por pessoas negras e de baixa escolaridade, refor¢ando o viés discriminatdrio do sistema de
justica criminal. De todo modo, a seletividade penal ¢ evidente na forma como as leis sdo
aplicadas, resultando em um encarceramento em massa que reforga a exclusao social.

O uso do artigo 28 da Lei n® 11.343/2006, que trata da posse de drogas para uso pessoal
como uma infracdo penal, mostra uma situa¢do juridica um pouco confusa e que afeta as
pessoas de forma diferente na sociedade. Apesar de o artigo oferecer alternativas a prisao, como
adverténcias sobre os riscos das drogas e trabalhos comunitarios, na pratica, essa lei ainda leva
as forgas de seguranca e o sistema judiciario a agirem bastante nesse tipo de caso.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, somente em 2022 foram
registradas aproximadamente 117 mil ocorréncias por posse de drogas em todo o pais, numero
que representa uma parcela consideravel da atividade policial.

A experiéncia internacional oferece exemplos relevantes de politicas alternativas a
criminalizacdo do uso de drogas, especialmente no que se refere a posse para consumo pessoal.
Em Portugal, no ano de 2001, ocorreu a descriminalizacdo o uso de drogas ilicitas, substituindo
as sangdes penais por medidas administrativas e programas de saude publica. Desde entdo, o
pais registrou redugdes significativas em indices de infec¢do por HIV entre usuarios, queda nas
mortes por overdose € menor sobrecarga no sistema judiciario.

No entanto, a criminalizagcdo das drogas tem sido um dos principais fatores para a prisao
em massa, ¢ a falta de critérios objetivos para diferenciar usudrios de traficantes amplia a
seletividade do sistema penal. Diante disso, a recente decisdo do STF no RE 635659 busca
estabelecer parametros mais claros, levantando debates sobre sua eficacia na redugdo da
seletividade penal e do racismo na abordagem policial.

A respeito do tema, destaca-se a contribuicdo de Luis Carlos Valois em seu livro “O

Direito Penal da Guerra as Drogas™ 5* Edi¢do (2024, p 22):

Quando o debate foca na questdo se a droga deveria ser descriminalizada, os
criticos de nossa politica sdo obrigados a identificar os beneficios da mudanca.
Quando eles tentam descrever esses beneficios, os adversarios conseguem
levantar davida sobre se esses beneficios iriam se materializar caso a lei de
drogas fosse alterada, ¢ muito dificil prever exatamente como mudaria nossa
sociedade se parassemos de punir usuarios de drogas.

Desta forma, o autor evidencia a complexidade do debate sobre a descriminalizagdo das
drogas, destacando que os defensores da mudanca sdo constantemente pressionados a
apresentar beneficios concretos e imediatos dessa reforma legislativa.

Diante dos aspectos abordados, a exigéncia de certezas acaba funcionando como um
obstaculo a transformacdo do atual modelo repressivo, perpetuando um sistema que ja

demonstra sérios sinais de ineficacia e seletividade.
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Desta feita, ¢ necessario reconhecer que, na pratica cotidiana, a aplicagdo dessa norma
recal sobre os ombros dos agentes de seguranga publica, que enfrentam uma realidade
complexa, muitas vezes sem os instrumentos adequados para uma distingdo precisa e técnica

entre as condutas.

2 - O RECURSO EXTRAORDINARIO 635.659

Ap0s o reconhecimento da Repercussdo Geral em 2011 pelo Supremo Tribunal Federal,
nota-se que o solicitante argumenta que a legislagdo que considera o porte de drogas para
consumo pessoal como crime infringiria principios constitucionais claros no artigo 5°, inciso
X, da Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), uma vez que atenta contra a privacidade e
a intimidade do cidadao.

De acordo com o voto do relator Ministro Gilmar Mendes, o qual ja protocolou seu voto
a favor da inconstitucionalidade do art. 28 da Lei de Drogas (Brasil, 2006). Em seu
entendimento, a criminalizacdo do porte de drogas para uso pessoal fere preceitos
constitucionais fundamentais, como o direito a liberdade, a privacidade e a autonomia
individual.

O voto do ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal, no Recurso
Extraordinario, foi a favor do provimento parcial do recurso que questionava a
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n® 11.343/06. Segundo sua interpretacdo, apenas a
maconha deveria ser alvo da descriminalizacao.

Conforme publicado no SENAPPEN, ferramenta de estatisticas do sistema prisional
brasileiro que condensa as informagdes acerca dos estabelecimentos prisionais € suas

respectivas penas, demonstrando a quantidade populagao prisional:

O numero total de custodiados no Brasil ¢ de 663.906 em celas fisicas, aqueles que,
independentemente de saidas para trabalhar e estudar, dormem no estabelecimento
prisional. Também houve aumento na quantidade de presos em monitoracdo
eletronica: sdo 105.104 monitorados. A populagdo em prisdo domiciliar, que ndo usa
equipamento de tornozeleira eletronica, aumentou em 14,40% [..]. (Brasil, 2024)

Diante disso, usando a mesma base de dados, € possivel observar que, do total de presos
no pais, 208 mil (cerca de 30%) se enquadram na Lei de Drogas, de nimero 11.343/06,
principalmente no delito de trafico, definido pelo artigo 33 (BRASIL, 2006).

Neste contexto, o dispositivo legal que trata do usuario criminaliza em seu texto aquele

que adquire, guarda, tem em depdsito, transporta ou traz consigo, para consumo pessoal, drogas
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sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal, enquanto a cominagdo legal do
traficante versa sobre:

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender,
expor a venda, oferecer, ter em deposito, transportar, trazer consigo, guardar,
prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que
gratuitamente, sem autorizacdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar: Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

Entende-se que neste dispositivo para existir a configura¢ao do elemento subjetivo do
tipo previsto no art. 33, caput, da Lei n. 11.343/2006, o tipo penal engloba um rol extenso de
18 verbos nucleares, como "importar", "vender", "guardar", "transportar", entre outros, que
podem ser praticados isoladamente ou em conjunto, desde que haja a intencao clara de violar a
norma proibitiva. (Marcdo, 2024, p106)

No que se refere ao artigo 28 da Lei n 11.343/2006, trata do porte de drogas para
consumo pessoal, deixando de prever pena de prisao e estabelecendo medidas educativas como
adverténcia, prestagdo de servigos a comunidade e participagdo em programas educativos.

O Recurso Extraordindrio 635.659, no Supremo Tribunal Federal, foi interposto
decorrente de condenacdo com fulcro no Artigo 28 da Lei 11.343/06, de um sentenciado
surpreendido no interior de uma unidade prisional do Estado de Sao Paulo com 3

(trés) gramas de maconha.

Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer
consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagdo ou em desacordo
com determinagdo legal ou regulamentar sera submetido as seguintes
penas:

I - Adverténcia sobre os efeitos das drogas;

II - Prestagdo de servigos a comunidade;

III - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Ao invés de ser considerado um crime, o ato de possuir maconha para consumo proprio
passa a ser enquadrado como uma infra¢do administrativa, sujeita a sangdes como adverténcia,
apreensdo da droga e medidas educativas.

A falta de critérios claros na Lei de Drogas para diferenciar o usuario do traficante
contribui para o encarceramento de pequenos usudrios, que acabam classificados como
traficantes. A interpretagdo da quantidade da droga e das estatisticas da apreensdo, muitas vezes
com base em julgamento subjetivo, leva ao aumento de prisdes por trafico, mesmo em situagdes
em que o porte para uso seria mais adequado.

Além disso, para que seja caracterizado a conduta de transportar substancia

entorpecente, ndo se exige que o agente figure como o condutor do veiculo utilizado no
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deslocamento da droga. Todavia, o aspecto determinante € a participacdo consciente no ato de
transferir a substancia de um local para outro.

Dessa forma, qualquer individuo que, mesmo sem conduzir o veiculo, contribua de
maneira voluntéria e efetiva para o transporte da droga, podera ser responsabilizado penalmente
por tal conduta. (Marcao, 2024, p.30)

Neste recurso em que se discute, a luz do art. 50, X, da Constituicao Federal, a compatibilidade,
ou nao, do art. 28 da Lei 11.343/2006, que tipifica o porte de drogas para consumo pessoal,

com os principios constitucionais da intimidade e da vida privada.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a
propriedade, nos termos seguintes:

X - S#o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra ¢ a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagdo.

A decisao foi baseada no entendimento de que a criminaliza¢ao do porte de drogas para
consumo pessoal viola os direitos a privacidade e a vida privada, além de ndo ser eficaz na
reducdo do consumo de drogas, podendo até mesmo incentivar a pratica de atividades

criminosas.

3 - SELETIVIDADE PENAL E POLITICA DE DROGAS

Diante desse cenario, a seletividade penal refere-se ao funcionamento do sistema de
justica criminal, que, apesar de fundamentado em principios como legalidade e igualdade
formal, acaba operando de maneira desigual na pratica. Essa disparidade se manifesta na
aplicacdo das medidas repressivas, que tendem a se concentrar em grupos sociais especificos,
evidenciando um viés no tratamento juridico.

Por outra forma, fica bastante claro ao olhar para o perfil da maior parte das pessoas
que estdo na prisdo no Brasil. Geralmente, sdo jovens, negros ¢ moradores das periferias, que
acabam sofrendo uma repressdo mais forte por parte do Estado, mesmo quando cometem
infragdes de menor gravidade.

Com base nessas observagdes, o sistema penal acaba punindo individuos de diferentes

classes sociais, como demonstrado por Alessandro Baratta em seu livro “Criminologia critica
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e critica do direito penal” (1999, p. 15):

O processo de criminalizagdo, condicionado pela posicdo de classe do autor e
influenciado pela situagdo deste no mercado de trabalho (desocupagao, subocupacao)
e por defeitos de socializagdo (familia, escola), concentraria as chances de
criminalizagdo no subproletariado e nos marginalizados sociais, em geral. Desse
modo, o processo de criminalizagdo cumpriria fungdo de conservagio e de reprodugao
social: a punicao de determinados comportamentos e sujeitos contribuiria para manter
a escala social vertical e serviria de cobertura ideoldégica a comportamentos
socialmente imunizados.

Em relag@o ao aspecto do individuo ter a possibilidade de reintegragdo ¢ um direito
estabelecido na Lei de Execugdo Penal e ndo se destina apenas a punir aqueles que cometem
infragdes como meio final a prisdo, mas também oferece recursos para a reabilitagdo do
individuo, visando sua efetiva reintegracao na sociedade.

No entanto, mesmo o texto legal deixando claro o quanto a reintegra¢do ¢ importante,
a realidade nas prisdes brasileiras costuma ser bem diferente, muitas vezes, elas estdo
superlotadas e sem muitas chances de educacgdo ou trabalho para os internos.

Neste sentido, fica demonstrado na obra “Criminologia critica e Direito Penal” (2022,
p.14):

Como ja& amplamente demonstrado, a pena privativa de
liberdade tem a pretensdo de retirar uma pessoa que praticou um crime
do convivio social para depois retorna-la a esse convivio. No entanto,
¢ necessario investigar se estatisticamente essa fungdo ¢ de fato
efetivada na realidade prisional brasileira. Isso pode ser feito por meio
da andlise de dados oficiais acerca da reincidéncia criminal, uma vez
que, se o preso voltou a reincidir, entdo a pena ndo atingiu sua
finalidade de ressocializacao em relacao a ele.

Analisando a visao do autor, a puni¢do nao deve restringir-se apenas ao encarceramento,
mas deve funcionar como uma chance de mudancga pessoal e social, e sim, com a oferta de
educagdo, formagdo profissional, assisténcia psicologica e fortalecimento das relagdes
familiares, o governo pode quebrar o ciclo da criminalidade e diminuir de forma significativa
as taxas de reincidéncia.

Ao reconhecer o preso como um individuo com direitos e potencial para transformagao,
o sistema judicidrio ndo s6 desempenha sua fungdo de penalizagdo, mas também atua como um
agente de reintegracao e promotor de cidadania.

Entendendo que essa seletividade estrutural reflete ndo apenas um viés institucional do

Judiciario e das forcas de seguranca, mas também uma politica penal que privilegia o

encarceramento em massa como resposta a pobreza, conforme demonstrado por Nilo Batista
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em seu livro “Introdugao critica ao direito penal brasileiro” 11* Edi¢do (2007, p. 25-26):

Assim, o sistema penal e apresentado como igualitario, atingindo igualmente as
pessoas em func¢do de suas condutas, quando na verdade seu funcionamento e
seletivo, atingindo apenas determinadas pessoas, integrantes de determinados grupos
sociais, a pretexto de suas condutas.

Neste sentido, politica criminal no Brasil é caracterizada por uma atuacio
predominantemente repressiva, voltada para o endurecimento das penas e o aumento do
encarceramento, especialmente a partir da década de 1990.

Em vez de adotar uma abordagem preventiva e integrada, o pais tem apostado
majoritariamente em respostas penais que priorizam o uso do sistema prisional como principal
mecanismo de controle social

Conforme demonstrado por Ari Bassi Nascimento, em sua publicacdo “Uma visdo
critica das politicas de descriminalizacdo e de patologizagdo do usudrio de drogas” (2006,

p.185):

O uso abusivo de drogas constitui um problema social. HA que se entender essa
afirmag@o como verdadeira, mas de forma muito restritiva. Afinal, o que constitui um
problema social sdo os prejuizos econdmicos (no sentido lato) resultantes do abuso
de drogas. Esses prejuizos devem decorrer da interacdo individuo-droga e se
materializam de formas diversas. Algumas se situam na esfera afetiva, outras nas
esferas produtiva, educativa ¢ da satide ou nas relagdes sociais. Em qualquer uma
dessas esferas de acdo as relagdes dos individuos implicam em custos ¢ em beneficios,
dai por que quaisquer prejuizos nessas instdncias de agdo resultam em prejuizos
econdmicos.

Com isso, a politica criminal no Brasil mostra uma certa tensao entre os principios do
Estado Democratico de Direito e a forma como a aplicacdo da lei penal acontece na pratica.
Por isso, ¢ importante fazer uma analise critica, levando em conta a complexidade dos fatores
sociais que envolvem a criminalidade e o respeito aos direitos humanos.

Por outro lado, a manutencdo de um modelo que prioriza punigdes severas € o
encarceramento em massa entra em conflito com os principios de respeito a dignidade da

pessoa humana, demonstrado por Ari Bassi Nascimento (2006, p. 186):

De fato, o Estado apenas tateia entre acdes que visam a punir ou tratar o consumidor
de drogas. De forma objetiva, o que se aparenta como politica publica vigente
pertinente ao consumo de drogas visa unicamente ao combate da conduta de consumir
drogas. Aparentemente, isso € apenas uma tautologia. Afinal, se houver uma politica
cujo objetivo for reduzir o consumo de drogas, mas cujas acdes se concentrem na
prevengao da conduta de usar drogas, entdo se esta diante de uma circularidade.

No que se refere quando o modelo atual falha na insisténcia em solugdes punitivas
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ignoradas quando a evidéncias cientificas e sociais que mostram a importancia de adotar

estratégias integradas, fundamentadas nos direitos humanos, na satide e na inclusao social.
Diante disso, o fato de continuar usando estratégias, mesmo quando ha informagoes que

mostram que outras abordagens sdo mais eficazes, mostra que ha uma distancia entre o que o

Estado faz na pratica e os avangos na ciéncia e na sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do artigo 28 da Lei n° 11.343/2006, no contexto da descriminalizacdo do porte
de drogas para consumo pessoal, evidencia a complexidade do tema sob a perspectiva
constitucional, penal e social. Apesar de a norma afastar a pena privativa de liberdade para
usuarios, sua manuten¢ao como infragdo penal mantém ativa a logica repressiva do Estado, que
continua operando com forte seletividade, principalmente sobre populacdes historicamente
marginalizadas.

A auséncia de critérios objetivos para distinguir o usudrio do traficante reforca a
subjetividade das abordagens policiais e das decisdes judiciais, contribuindo para um sistema
penal desigual.

O julgamento do Recurso Extraordinario n°® 635.659 pelo Supremo Tribunal Federal
mostra-se como marco potencial na revisdo do modelo vigente, especialmente a luz dos
principios da intimidade, da autonomia e da dignidade da pessoa humana previstos no artigo 5°
da Constituicdo Federal. Os votos dos ministros Gilmar Mendes e Edson Fachin apontam
caminhos distintos, mas convergentes quanto a necessidade de redimensionar a resposta penal
ao uso de drogas.

No entanto, a resisténcia institucional e social a descriminalizacdo, aliada a auséncia de
politicas publicas efetivas de saide e reintegracdo, dificulta a implementagdao de solugdes
equilibradas e humanizadas.

A experiéncia internacional, como a de Portugal, demonstra que a descriminalizagdo,
quando acompanhada de programas de saude, prevengdo e inclusdo social, pode reduzir os
danos sociais e o encarceramento em massa. No Brasil, contudo, persiste uma politica criminal
centrada na repressdo e na puni¢do seletiva, que criminaliza a pobreza e agrava as
desigualdades raciais e econdmicas. A seletividade penal, amplamente demonstrada por dados
do sistema prisional e estatisticas de abordagens policiais, revela que o direito penal continua

operando com critérios sociais implicitos, distantes do ideal de justica equanime.
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Portanto, diante da fragilidade da atual legislagdo no tocante a distingdo entre uso e
trafico, somada a sua aplicacdo discriminatoria, a descriminalizacdo do porte de drogas para
consumo pessoal se apresenta ndo como um incentivo ao uso, mas como uma estratégia de
racionalizagdo da politica criminal, alinhada aos principios constitucionais e ao respeito aos
direitos fundamentais.

Nesse cenario, ¢ imprescindivel repensar o papel do Direito Penal diante das complexas
questdes sociais que envolvem o uso de drogas, sobretudo considerando o impacto
desproporcional que a atual politica criminal exerce sobre populagdes vulneraveis.

Ainda que ndo se proponha a solu¢do definitiva para a questdo das drogas no pais, tal
medida pode representar um avango na construcdo de um sistema penal mais justo,
proporcional e eficaz, capaz de romper com o paradigma de repressdo ineficaz e

estruturalmente excludente que ainda domina a politica criminal brasileira.
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