RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano V, v.1 2025. | submissao: 17/07/2025 | aceito: 19/07/2025 | publicacido: 21/07/2025

Gestao de Custos e Financiamento Publico na Educacio Federal Brasileira:

Impactos sofridos na assisténcia estudantil

Cost Management and Public Financing in Brazilian Federal Education: Impacts on Student
Assistance

Gestion de costos y financiamiento publico en la educacion federal brasileria: impactos en la
asistencia estudiantil

TAVARES, Davi Soares

Pos graduagdo em direito tributario PUC Minas, Direito tributario.
Administragdo - Universidade Federal de Alagoas.

Endereco: Macei6, Alagoas (AL), Brasil.

E-mail: davisoares10@gmail.com

SANTA RITA, Luciana Peixoto

Pos-doutorado (ISEG/UNIVERSIDADE DE LISBOA), Gestao.
Economia - Universidade Federal de Alagoas.

Endereco: Macei6, Alagoas (AL), Brasil.

E-mail: Luciana.santarita@feac@ufal.br

RESUMO

Este estudo analisa os efeitos dos cortes orcamentarios na educagdo publica federal brasileira sob a
perspectiva da gestdo financeira e dos modelos de financiamento publico. A partir de uma revisao
narrativa estruturada, aplicou-se a andlise tematica aos trabalhos selecionados segundo critérios de
data (2014-2025), relevancia para o orcamento educacional e rigor metodologico. Adotou-se o
arcabougo teorico da Nova Gestdo Publica (NGP) e da Governanca Publica (GPP) para discutir
principios de eficiéncia, accountability e participacdo interinstitucional. Os resultados demonstram
que a auséncia de parametros de alocacdo bem definidos e o comprometimento croénico com o
subfinanciamento das agdes de assisténcia estudantil aumentam as taxas de evasdo e fragilizam o
controle or¢gamentario nos Institutos Federais (MEC, 2024; CONIF, 2022; INEP, 2023; todos pela
Educagdo, 2023). Conclui-se que ¢ imperativo fortalecer os mecanismos de governanca e as
ferramentas de contabilidade publica, adotando praticas de gestdo pautadas em indicadores de
desempenho e contratos de resultados para mitigar os impactos negativos dos cortes.
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ABSTRACT

This study analyzes the effects of budget cuts on Brazilian federal public education from the
perspective of financial management and public financing models. Based on a structured narrative
review, thematic analysis was applied to works selected according to criteria of date (2014-2025),
relevance to the educational budget, and methodological rigor. The theoretical framework of New
Public Management (NPM) and Public Governance (PGP) was adopted to discuss principles of
efficiency, accountability, and interinstitutional participation. The results show that the absence of
well-defined allocation parameters and chronic underfunding compromise student assistance actions,
increase dropout rates, and weaken budgetary control in Federal Institutes (MEC, 2024; CONIF,
2022; INEP, 2023; Todos pela Educagdo, 2023). It is concluded that it is imperative to strengthen
governance mechanisms and public accounting tools, adopting management practices based on
performance indicators and results contracts to mitigate the negative impacts of cuts.
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RESUMEN

Este estudio analiza los efectos de los recortes presupuestarios en la educacion publica federal
brasilefia desde la perspectiva de la gestion financiera y los modelos de financiamiento publico. Con
base en una revision narrativa estructurada, se aplico un analisis tematico a trabajos seleccionados
segun criterios de fecha (2014-2025), relevancia para el presupuesto educativo y rigor metodologico.
Se adopto6 el marco teorico de la Nueva Gestion Publica (NGP) y la Gobernanza Publica (PGP) para
discutir los principios de eficiencia, rendicion de cuentas y participacion interinstitucional. Los
resultados muestran que la ausencia de pardmetros de asignacion bien definidos y la
subfinanciacion cronica comprometen las acciones de asistencia estudiantil, aumentan las tasas de
desercion escolar y debilitan el control presupuestario en los Institutos Federales (MEC, 2024;
CONIF, 2022; INEP, 2023; todos pela Educagdo, 2023). Se concluye que es imperativo fortalecer
los mecanismos de gobernanza y las herramientas de contabilidad publica, adoptando practicas de
gestion basadas en indicadores de desempefio y contratos de resultados para mitigar los impactos
negativos de los recortes.

Palabras clave: Educacion Profesional; estudiantes; presupuesto; politicas publicas.

1 INTRODUCAO

A principio, a nogdo de direitos no Brasil sempre foi muito tardia (Trevisol; Mazzioni, 2018).
Nao so6 em relagdo a aspectos gerais de direitos essenciais, mas também fundamentalmente nos
direitos mais basicos como a educacdo, prevista por lei com a criacdo da Constitui¢do Federal
(Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

Embora o tema tenha sido amplamente debatido desde sua origem, a literatura evidencia que
a educagdo constantemente se insere no centro de disputas de natureza politica, econémica e social,
sendo a desorganizagdo e os cortes orcamentarios resultados das consequéncias mais frequentes
vividas pela populacao (Santos; Abrantes; Zonta, 2021).

As atividades desenvolvidas nos ambientes académicos perpassam a questdo do ensino e
pesquisa, incorporando iniciativas que as aproximam do mercado e da industria em formatos de
consultoria, patentes e empreendedorismo académico (Paraol, 2019; Souza; Sousa; Neto, 2022).

Reconhecer que foram necesséarias pelo menos trés décadas de debates para iniciar a
institucionalizacdo de propostas de organizac¢do curricular representa mais uma consequéncia a ser
considerada — materializada, ao final, em trés portfolios principais na educagdo do cidaddo
brasileiro: Referenciais Curriculares Nacionais para a Educagdo Infantil (RCN), Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) para o ensino fundamental e médio, Base Nacional Comum e

Diretrizes Curriculares para cursos de graduacdo e pds-graduagdo (Reis; Sartori, 2018).
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Através da literatura, identifica-se tentativas constantes do Governo de criar um curriculo
unico que se adequasse a todos os padrdes sociais, buscando criar uma educagdo igualitaria sem
restri¢des de qualquer tipo (Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

Contudo, em um pais complexo como o Brasil, com dimensdes continentais e diferencas
culturais e economicas bem delimitadas, a proposta de instituir um curriculo Gnico em ambito
nacional representa um desafio ambicioso e de baixa viabilidade, a0 mesmo tempo em que fomenta
novas frentes de debate na formulacdo de politicas publicas baseadas nesse conceito de equidade,
ndo igualdade (Reis; Sartori, 2018).

Além da auséncia de integragdo do curriculo académico, o estrangulamento or¢amentario
surge como um outro problema principal sofrido por inumeras institui¢des e alunos, afetando
negativamente e diretamente a producdo e distribuicdo de conhecimento, a capacitagdo de novos
profissionais e pesquisadores altamente qualificados e a infraestrutura de diversas instituicoes que
planejam preservar suas atividades (Serafim; Dias; Etulain, 2021), especialmente em contextos de
crise econdmica, nos quais sucessivos cortes orcamentarios comprometem até mesmo 0s recursos
destinados ao custeio basico, como o pagamento de agua e energia elétrica, e terceirizados (Araujo,
2022).

No contexto da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT),
diante da recorréncia de cortes e bloqueios orgamentdrios, o funcionamento das Institui¢des
Federais de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica (IFs) torna-se progressivamente mais
comprometido pelo funcionamento inadequado ou nao funcionamento (CONIF, 2021; Moraes;
Almeida; Almeida, 2022).

Ja nas Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES), verifica-se uma relagdo direta entre
os indicadores de desempenho académico e envolvimento dos alunos nas atividades do ensino de
graduacao nas universidades com a involucao ou evolucao dos investimentos realizados de forma
proporcional (Martins; Fernandes; Brun, 2019).

As recomposi¢gdes € 0s novos aportes atestam que, mesmo sob um regime de austeridade
fiscal prolongada (Mattei, 2023), € possivel retomar progressivamente o financiamento da educacao
publica. A recomposicao de custeio viabiliza o restabelecimento de contratos de gestdo e o

estabelecimento de objetivos de produtividade académica (NPM), enquanto os recursos do PAC
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reforgam o papel dos colegiados institucionais no monitoramento dos processos de expansao (MEC,
2025).

No més de junho de 2024, o governo federal alocou R$5,5 bilhdes pelo PAC para obras de
infraestrutura e expansao da Rede Federal (CONIF, 2024). Segundo Nunes, Bueno e Barros (2025),
esse aporte contempla dez novos campi, 338 obras em execucdo e melhorias em hospitais
universitarios, fortalecendo mecanismos de governanca colaborativa e transparéncia em conselhos
colegiados (Nunes; Bueno; Barros, 2025).

No més de maio de 2025, o Ministério da Educacdo (MEC) anunciou a recomposi¢ao
orcamentaria de R$400 milhdes para custeio de Institutos e Universidades Federais, regularizando
ainda repasses retroativos de R$300 milhdes referentes a janeiro—maio (MEC, 2025). Paralelamente,
restabeleceu-se o limite anual de uso do or¢amento para 1/12 desde junho, em substitui¢do a
restricdo de 1/18, ampliando a previsibilidade para contratos de gestdo e metas de desempenho,
conforme preconizado pelo New Public Management (MEC, 2025; Salvador, 2024).

Apesar dessas medidas emergenciais, as politicas de assisténcia estudantil — cruciais para a
permanéncia de estudantes em situacdo de vulnerabilidade - continuam sob forte
contingenciamento, elevando indices de evasao e comprometendo a qualidade académica (Ribeiro;
Oliveira, 2024).

No entanto, tais medidas emergenciais ndo eliminam a exigéncia de revisar as regras
estruturais de congelamento de despesas e de conter as renuncias tributarias que drenam recursos
equivalentes a até 28% do recurso federal para educag¢do (Amaral, 2023).

O cendrio critico de subfinanciamento, agravado pela recorréncia de cortes orgamentarios
severos nas politicas conduzidas pelo Governo Federal somadas as contrareformas impostas que
reduziram direitos e limitavam expressivamente os gastos publicos, criaram adversidades e
dificuldades suficientes para prejudicar a condugdo do ensino-aprendizagem (Souza; Sousa; Neto,
2022; Almeida, 2023).

Assim sendo, este trabalho objetiva, valendo-se de uma revisao de literatura, analisar
resultados encontrados sobre os impactos dos cortes orcamentarios na vida académica de individuos

inseridos em orgaos federais.
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A pergunta norteadora desta pesquisa foi simplificada em: “Quais sdo os impactos sofridos
pelos cortes orgamentdrios nas instituicdes federais?”’.

Na literatura, muito se fala sobre cortes or¢gamentérios de forma rotineira. Desde a crise de
2014 até a criacdo da Emenda Constitucional 95/2016 (Almeida, 2023) e, subsequentemente, no
decorrer dos anos até trabalhos mais recentes, mas, pouco se relata detalhadamente sobre o que
esses cortes bloqueiam nas instituigdes federais e suas implicagdes aos estudantes.

Com isso, estd investigagdo propds-se a explorar os impactos sofridos pelas partes
envolvidas além das politicas publicas, evidenciando o que, de fato, o corte or¢amentario reproduz
na estrutura das institui¢des e na vida académica do aluno.

Os objetivos especificos foram entdo direcionados a: delinear a causa principal dos
contingenciamentos orcamentarios e evidenciar o impacto desses cortes sob o ponto de vista
estudantil e o que esses cortes representam em institui¢des federais.

Espera-se que este trabalho contribua positivamente para auxiliar no debate constante entre
institui¢des de educagdo e Governo Federal no empenho da captacdo de recursos com o propdsito

de aprimorar os processos de ensino e aprendizagem.

2 REFERENCIAL TEORICO

Rigby et al. (2021) apontam que a concepg¢do inaugural da New Public Management se
apoiava na suposi¢do de que métodos gerenciais oriundos do setor privado fossem transferiveis para
a administragdo publica. A literatura recente recorre ao referencial do New Public Management
(NPM) e da Governanga Publica (PGP) para debater eficiéncia, accountability e participa¢do
interinstitucional (Pollitt; Bouckaert, 2017).

Segundo Dougherty e Natow (2020), o modelo de alocacdo or¢camentaria deve incorporar
indicadores de desempenho e eficiéncia, de modo a ajustar a distribui¢do de recursos a realidade
institucional, fomentar a elevacdo da qualidade e apoiar os principios da New Public Management
(NPM).

No ambito da gestdo da educacdo, o paradigma da New Public Management introduz

mudancgas centrais: amplia a autonomia das instituigdes, enfatiza a avaliagdo de desempenho e a
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qualidade dos servigos, alinha praticas a estratégia organizacional e reforca mecanismos de
responsabiliza¢do e transparéncia (Altundemir & Goksu, 2017).

A Constitui¢do Federal de 1988 determinou a vincula¢do or¢amentdria a politica educacional;
entretanto, ao longo das trés Gltimas décadas, a efetividade dessa garantia — tanto no que se refere
aos recursos vinculados quanto aos gastos minimos obrigatérios — tem sido progressivamente
enfraquecida em decorréncia das medidas de austeridade fiscal. Apesar de progressos notaveis
obtidos — como a implementacdo do Fundef e, posteriormente, do Fundeb —, tais iniciativas
mostraram-se incapazes de assegurar uma expansao significativa do volume de recursos destinados
a educacao (Salvador, 2024).

Salvador (2024) demonstra que o ajuste fiscal iniciado pela Emenda Constitucional 95/2016
e fortalecido em 2024 reduziu gastos obrigatorios em saude e educagdo, drenando até¢ 28 % do
or¢amento que deveria atingir ao menos 7 % do PIB (Salvador, 2024). Nunes, Bueno e Barros
(2025) afirmam que, no contexto do IFRO, os cortes de custeio entre 2022—-2024 ultrapassaram
17 %, pressurizando severamente servigos basicos e programas de assisténcia (Nunes; Bueno;
Barros, 2025).

A Lei n.°13.005/2014 previa investimentos minimos de 7 % do PIB em educacdo, meta
jamais cumprida (TODOS PELA EDUCACAO, 2021; Salvador, 2024). Relativamente as bolsas,
Ribeiro e Oliveira (2024) evidenciam reducdo de 12 % na distribui¢do de auxilios da CAPES entre
2019-2023, agravando desigualdades e ameacando a permanéncia de alunos em cursos presenciais.

Desde os seus primordios, a educacgao foi concebida como uma politica social regulada pelo
Estado, com o intuito de garantir condigdes para sua continuidade e funcionalidade, de forma a nao
comprometer os interesses do capital nem implicar em redu¢ao de lucro, evitando, assim, pressdes
diretas sobre a classe trabalhadora e viabilizando a articulagao entre as esferas econdmica e politica
(Prada; surdine, 2018).

Contudo, o tempo e uma sucessao de falhas de gestdo contribuiram para a progressiva
redu¢do da capacidade de atuacdo do Estado, afetando sua onipresenca com a identificagao de
gastos exagerados e ineficientes, principalmente nas esferas de ensino basico e superior, sujeitando-
se a financiamentos externos ou cortes sucessivos para chegar em um equilibrio fiscal (Ferreira,

2020).
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Esse fato se torna ainda mais eminente a luz do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(Pnae), regulamentador e possivel expansor de outros programas como o Programa Universidade
Para Todos (Prouni), o Fundo de Financiamento ao Estudante de Ensino Superior (Fies), o
Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (Reuni),
onde ha repasse de verbas para estudantes, os quais enfrentam contingenciamentos de recursos
financeiros sucessivos e continuos ao longo do tempo (Prada, 2015; Prada; Surdine, 2018).

Os recursos or¢amentarios direcionados as Instituicdes de Ensino Superior (IES) nao
acompanham a ampliacdo das vagas oferecidas. Ademais, essa dotacdo ndo ¢ revista anualmente
conforme os indices de inflagdo, o que amplia a diferenca entre o montante efetivamente liberado e
aquele a que as instituigdes teriam direito. Esse descompasso instala um clima de inseguranca
institucional e impde obstaculos a implementacdo de agdes de expansdo — como o aumento das
matriculas e a integralizacao curricular —, pois os gestores receiam nao dispor de verbas suficientes
para a manutencao das atividades académicas (Martins; Lavarda, 2024).

Consequentemente, a situacdo afeta diretamente no financiamento das Politicas de
Assisténcia Estudantil (PAE) nas redes publicas, principalmente no que se refere a amenizacao de
exclusao e desigualdades de ordem social, econdmica e de satde publica, tornando o valor do corte
financeiro muito mais elevado do que o proprio prego € o impacto muito maior do que se imaginava
(Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

As restrigdes or¢camentarias impdem impactos significativos que se estendem desde a
conservagao da infraestrutura escolar até a viabilizagdo de bolsas estudantis, a¢des afirmativas e
estratégias de permanéncia. Nos Institutos Federais, esse quadro se agrava, considerando seu carater
multicampi, sua inser¢do em territorios marcados por vulnerabilidade socioecondmica e a
consequente demanda por investimentos ampliados, com vistas a promogao da equidade no acesso ¢
na permanéncia dos estudantes (Nunes; Bueno; Barros, 2025).

Torna-se necessario enfrentar a fragilidade do Estado no cumprimento de seu papel como
gestor do fundo publico e agente assegurador dos direitos sociais, cuja efetivacdo depende da
implementagdo de politicas publicas consistentes. Tal realidade decorre de uma légica ideologica
enraizada no imaginario coletivo, que restringe a satisfagdo das necessidades humanas as dindmicas

mercadoldgicas, sem considerar alternativas ao paradigma capitalista vigente (Salvador, 2024).

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



P RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
/' ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

2.1 IMPACTO DO CORTE ORCAMENTARIO NA INCIDENCIA DA EVASAO

ESCOLAR

Entende-se por “evasdo escolar” o desligamento do discente da instituicdo de ensino,
independente do motivo, que o faz ndo alcancar conclusao ou diplomagdao do curso pretendido,
considerado um problema educacional complexo de dificil compreensao e reducao (Fritsch; Rocha;
Vitelli, 2015; Mussliner et al., 2021).

O abandono escolar ¢ um problema que afeta tanto alunos, de forma social, técnica e pessoal,
quanto institui¢des que, em contrapartida, lidam com redugdo de verbas e resultados (ESTEVES et
al., 2020). Esta relacionado a diversas causas que necessitam ser estudadas e compreendidas sob
Otica socioecondmica, politica e educacional (Fritsch; Rocha; Vitelli, 2015; Esteves et al., 2020).

O indicador de Taxa de Evasdo (TE) que, antes ficava acima das metas estabelecidas pelo
Plano de Desenvolvimento Institucional, vem despencando e trazendo status de matricula
“desligado” ou “abandono” de forma expressiva (IF BAIANO, 2020), surgindo entdo a necessidade
de programas que viabilizassem a continuidade dos estudos dos discentes (Fritsch; Rocha; Vitelli,
2015).

Mussliner et al. (2021) mostram que bloqueios superiores a 15 % nos recursos de custeio
elevam a taxa de evasdo em 5-12 pontos percentuais num unico semestre, sobretudo em cursos
presenciais. Nunes, Bueno e Barros (2025) corroboram que o IFRO apresentou aumento de 6 pp na
evasao pos-corte de 17 % no or¢gamento de custeio (Nunes; Bueno; Barros, 2025).

Além disso, a pandemia de COVID-19 exacerbou essa dinamica: a migra¢do abrupta ao
ensino remoto sem suporte tecnologico e sem compensagdo financeira ampliou a exclusdo digital,
retroalimentando a evasao (Gemelli & Cerdeira, 2020; todos pela Educagdo, 2021).

Em resposta, surgem a Politicas de Assisténcia Estudantil (PAE) como uma iniciativa a
necessidade de reten¢do de alunos suscetiveis a evasdo, com a missao de acolher e dar apoio aos
estudantes no passo que democratiza o ensino e a permanéncia nas instituigdes (Paraol, 2019;
Tuckumantel; Gunther, 2023).

Iniciativas como auxilio moradia, transporte, creche, permanéncia/PROEJA, Programa P¢é-

de-meia, copia e impressdao, uniforme, material académico e alimentacdo tém ajudado a reduzir
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taxas de abandono e contribuir para o atendimento de diferentes demandas apresentadas pelos
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, se tornando um programa de referéncia
(Prada; Surdine, 2018; IF BAIANO, 2020; Moraes; Almeida; Almeida, 2022; Madaloz et. al., 2024).

A ideia principal seria de instrumentalizar os estudantes com recursos basicos para viabilizar
permanéncia e éxito académico através do financiamento de despesas e do atendimento de
necessidades diversas estudantis no decorrer do processo formativo (IF BAIANO, 2020; CONIF,
2021; Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

Entretanto, o cenario constante de cortes orcamentarios tem sinalizado uma série de
dificuldades no desenvolvimento das atividades académico-cientificas (Rossi; Tude, 2021;
Tuckumantel; Gunther, 2023), principalmente nas universidades, 6rgdos responsaveis por gerar e
difundir conhecimento (Paraol, 2019).

Ainda que redugdes promovidas pelo Ministério da Educacao (MEC) sejam feitas de forma
linear para todas as Instituicdes Federais de Ensino, cada polo sofre impactos diferentes de acordo
com a realidade institucional discente e docente, o que obriga Instituicdes da Rede Federal fazerem
dificeis escolhas quanto ao pagamento de despesas correntes, tais como servigos de limpeza,
energia e, at¢ mesmo, atraso e/ou cancelamento de editais pesquisa, bolsas e auxilios de assisténcia

estudantil (Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

2.2 IMPACTO DO CORTE ORCAMENTARIO NAS INSTITUICOES DE ENSINO NO
CONTEXTO PANDEMIA

Por mais que medidas especificas para estimular a integragdo ao mundo académico sejam
tomadas de geracdo em geragdo, professores e alunos da rede publica carregam consigo o estigma
de frequentes interrupgdes, motivadas por jogo politico através de cortes sucessivos nos recursos
financeiros, tornando dificil a identificagdo do real problema, o que foi sentido com muito mais
forca na época do cenario da COVID-19.

Mais uma vez a educagao foi afetada pela escassez de recursos impulsionados pela crise
econdmica: o virus trouxe consigo ndo s6 problemas de ordem de satide geral, como também

desemprego, inadimpléncia, evasdo de discentes e docentes, € um modelo falho de Educacdo a
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Distancia (EaD) que desmotivou ainda mais a continuidade do sistema (Gemelli; Cerdeira, 2020;
todos pela Educacdo, 2021; Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

Batista e Alves (2024) analisaram a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) durante a
COVID-19 e documentaram cortes de até 18,2 % nos recursos de custeio em 2020, causando falta
de insumos bésicos, atrasos em contratos de limpeza e seguranga e suspensdo de editais de bolsas
(Batista; Alves, 2024).

Sendo esse apenas o preludio do desastre, ainda na Pandemia, Ribeiro e Oliveira (2024)
registram que as limitagcdes orgamentarias embutiram reducdo de 43 milhdes (2,2 %) para
assisténcia infantil e capacitagdo, impulsionando evasao por exclusdo digital e falta de infraestrutura
para EaD (Ribeiro; Oliveira, 2024; Gemelli; Cerdeira, 2020).

Contudo, cortes orcamentarios nem sempre foram pautas ligadas diretamente a pandemia,
visto que em ¢€pocas menos conturbadas recursos chegassem as instituicdes, documentos
comprobatorios de distribuicdo — ainda que passassem pelos Pnaes — ndo possuiam informacgdes
precisas sobre a integridade dos recursos disponibilizados: o financiamento ndo era regulamentado
na grande maioria dos Institutos Federais e haviam registros apenas da execucdo de suas
intervencgoes, fazendo com que os relatorios de balanco de entradas e saidas fossem nebulosos
(Prada; Surdine, 2018).

Segundo a literatura, embora recursos do Governo Federal sejam acumulados
constantemente e repassados, as gestoes federais sofrem com a regularidade de cortes sucessivos
anuais e “subfinanciamentos” seguidos da reducdo do Orcamento de Custeio para os Institutos
Federais de forma continua, tornando conjecturas ainda mais dificeis em contraste com o aumento
constante de demanda em matriculas, sendo esse um dos motivos principais das discrepancias
importantes em registros de entrada e saida de verbas (Prada, 2015; Prada; Surdine, 2018).

Com constancia, falta de docentes, verba insuficiente e altos niveis de evasdo e baixa
retencdo sdao contabilizados como problemas, enquanto a democratizagdo do ensino superior

continua um desafio em diferentes regides do pais (Mussliner et al., 2021).
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3METODOLOGIA

Este estudo foi desenvolvido com base em uma abordagem qualitativa, com carater exploratdrio e
descritivo, utilizando o método da revisdo narrativa estruturada como principal estratégia de investigagdo. A
escolha desse método permitiu reunir, interpretar e sintetizar criticamente producdes cientificas sobre os
impactos do financiamento publico na educagdo federal brasileira, especialmente em relagdo as politicas de
assisténcia estudantil.

Optou-se por uma pesquisa bibliografica fundamentada em revisdo tematica, favorecendo a
identificacdo de padrdes argumentativos e evidéncias empiricas presentes na literatura entre os anos de 2014
e 2025. A estrutura narrativa organizada seguiu critérios de relevancia temadtica e rigor metodologico das
fontes analisadas.

Selecdo da Amostra

A amostragem foi intencional, formada por estudos cientificos publicados em periodicos
reconhecidos, dissertacdes, documentos oficiais e relatorios técnicos de orgdos educacionais e de controle
institucional. Foram priorizadas produgdes que abordam diretamente o financiamento da educacdo, a gestao
orcamentaria das instituicoes federais de ensino e as consequéncias dos cortes sobre a permanéncia estudantil.

Os dados foram extraidos de bancos académicos, sites oficiais de instituigdes publicas e bibliotecas
digitais, com énfase em produ¢des académicas que utilizam a Nova Gestdo Publica (NGP) e a Governanca
Publica como referenciais tedricos. Para o tratamento das informagdes, utilizou-se a analise tematica, que
permitiu a codificagdo e categorizacdo dos conteudos, facilitando a extragdo de ntcleos de sentido

relacionados ao objeto de estudo.

Apesar do esfor¢o em reunir um corpus abrangente, reconhece-se que a predominancia de analises
secundarias pode restringir a compreensdo dos efeitos individuais vivenciados pelos estudantes. Ademais, a
escassez de estudos de campo voltados especificamente as experiéncias estudantis com assisténcia limitada

representa uma lacuna relevante para investigacdes futuras.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A adogao de praticas gerenciais baseadas em indicadores de desempenho e contratos de

resultados (NPM) mostrou-se eficaz em parte para reverter contingenciamentos emergenciais (MEC,
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2025), mas ndo substitui a urgéncia de revisar regras estruturais de congelamento de gastos nem de
limitar rentncias tributarias que corroem o orcamento educacional (Salvador, 2024).

Nunes, Bueno e Barros (2025) alertam que a continua dependéncia de repasses federais
fragiliza a autonomia dos IFs e empurra essas instituigdes a buscar receitas proprias, em
descompasso com sua missao publica (Nunes; Bueno; Barros, 2025; Caetano; Campos, 2019).

Além disso, a queda expressiva na distribui¢do de bolsas da CAPES, identificada por
Ribeiro e Oliveira (2024), expde a contradicdo entre a expansdo de matriculas e a redugdo de
recursos individuais aos estudantes, aprofundando desigualdades regionais (Ribeiro; Oliveira, 2024).

Contudo, ainda que os planos ampliagdo do investimento governamental em Educacao
Publica sejam regidos pela Lei n. 13.005/2014, desde instituida (Moraes; Almeida; Almeida, 2022),
ndo hd cumprimento e cortes sdo realizados constantemente desde a sua implantagdo (Gemelli;
Cerdeira, 2020; todos pela Educacao, 2021).

Reis e Sartori (2018) abordam a falta de retornos como consequéncia de um ponto de vista
financeiro mais realista: a falta de atratividade dentro do ambito académico pode ser resultado de
uma desilusdo histérica causada por situagdes pontuais apds a crise financeira de 2008, onde
salarios de professores passaram a ser parcelados em mais de 10 vezes nos Estados do Rio Grande
do Sul, Rio de Janeiro e Minas Gerais, motivando migragdes para outras areas por parte dos
profissionais.

Moraes, Almeida e Almeida (2022) complementam ao afirmar que o principal culpado da
desvalorizacao desses profissionais ¢ o Estado. Além de nao repassar verbas de forma eficiente a
Institui¢cdes e servidores publicos, os cortes representam cada vez menos desenvolvimento e ainda
colocam em risco o funcionamento desses ambientes.

Em 2020, o valor total das despesas estaduais com Educacdo foi 14% menor do que o valor
de 2015 que, em tese, pela Lei n. 13.005/2014, deveria alcangar no minimo 7% do Produto Interno
Bruto (PIB) (Todos pela Educagdo, 2023). Além da reducdo no valor bruto, Instituicdes ainda
tiveram que enfrentar retencao de partes do valor total disponibilizado, de acordo com o Decreto de
Programagao Or¢camentaria e Financeira do Governo Federal (CONIF, 2021).

Com investimentos insatisfatorios e desvalorizagdo da pesquisa cientifica, o Estado

brasileiro se viu dependente dos resultados cientificos das universidades publicas para amenizar a
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falta de contribuicdes, que foram sentidas em maior peso em tempos de pandemia (Barros; Matias,
2021).

Vale ressaltar que, mesmo sem a Pandemia do COVID-19, cortes sucessivos sempre
trabalharam na contramao do desenvolvimento social a partir da educagdo, colocando ndo s6 em
risco o funcionamento das Instituicdes Federais como também promovendo gradativamente seu
sucateamento e pondo em risco suas existéncias (Caetano; Campos, 2019; Tuckumantel; Gunther,
2023).

E visivel a falta de comprometimento do Estado em melhorias, dado que Educacio e Satde
ndo sdo vinculadas como obrigacdo or¢amentaria nas trés esferas de administragdo publica (Oliveira;
Silva, 2018; Martins; Fernandes; Brun, 2019; CONIF, 2021; Moraes; Almeida; Almeida, 2022).

Com a politica de cortes praticamente enraizada de Governo em Governo, as Instituicdes
Federais se viram obrigadas a buscar outras alternativas de renda para conseguir desempenhar suas
atividades de forma satisfatoria. Prada e Surdine (2018) trazem um grande exemplo disso ao afirmar
J& existirem instituicdes nao exclusivamente dependentes dos recursos disponibilizados pelo
Governo Federal.

Caetano e Campos (2019) inclusive trazem que as Instituicdes Federais sdo orgdos de
administracao indireta vinculados ao Ministério da Educacdao (MEC) e que, portanto, possuem
autonomia para realizar esse tipo de atividade sem 6nus de acordo com o art. 54 da LDB/96, mas de
acordo com o Governo Federal, frequentemente sao impedidas de exercer sua autonomia sob o
pretexto de necessitar permissao para desempenhar aquilo que lhes competem, tornando até mesmo
o pagamento de despesas basicas muitas vezes inalcangavel.

Em sintese, os cortes orgamentdrios — ao sucatear a assisténcia estudantil, fragilizar
programas de apoio académico e minar a seguranga dos estudantes — elevam de forma direta e
significativa a evasdo escolar na rede publica federal. Enfrentar esse desafio requer ndo apenas o
restabelecimento das dotagdes minimas, mas também a ado¢dao de instrumentos robustos de
governanga participativa e contratos de desempenho que garantam a eficiéncia na alocagdo dos
recursos € a responsabilizagao de gestores pelo cumprimento de metas de permanéncia (Salvador,

2024).
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5 CONCLUSAO

A educagdo vem sofrendo com cortes sucessivos, mesmo com sua crescente demanda ao
longo dos anos. Com frequéncia, a literatura aponta descaso com o setor por parte dos Governantes
que, ndo so6 limitam seus recursos, mas também nao desenvolvem politicas publicas concretas para
auxiliar no desenvolvimento auténomo das institui¢oes.

Os cortes sucessivos — potencializados pelo ajuste fiscal e consolidacao de limites de gasto —
criam subfinanciamento cronico que compromete a assisténcia estudantil, agrava a evasdo e
sucateia infraestrutura académica.

Do ponto de vista institucional, reduzir recursos significa diminuir as atividades que podem
ser desempenhadas, reduzir quadro de funcionarios e até mesmo reduzir a quantidade de servigos
ofertados a populagao.

Ja sob a otica do estudante — que sofre impacto direto pela falta de recursos — a evasao € uma
consequéncia Obvia do desinteresse moldado pela auséncia de recursos, professores, estrutura
adequada e apoio institucional.

A recomposi¢ao parcial de 2025 oferece alivio temporario, mas requer mecanismos perenes
de governanca participativa, contratos de resultados e maior controle das rentincias fiscais (MEC,
2025; Salvador, 2024).

Como limitacdes principais, neste estudo foi observado que:

» Trabalhos voltados aos impactos sofridos pelo estudante (além da evasdo escolar)
resultantes da falta de recursos sdo escassos.

* Apesar de haver muita informacao referente aos cortes or¢amentarios das institui¢des
federais, a literatura aponta como motivo principal o jogo politico; mais precisamente a ma gestao,
nao delimitando outros aspectos.

Estudos de caso recentes (UFAM, IFRO) apontam para a necessidade de pesquisa empirica
aprofundada sobre o impacto diferenciado dos cortes em diversas regides e perfis de instituigdes

(Batista; Alves, 2024; Nunes; Bueno; Barros, 2025).
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Nessa linha, sugere-se entdo que trabalhos futuros realizem pesquisas levando em
consideracdo essas limitacdes para aumentar o arsenal de estudos voltados a defesa de melhor
gestao das institui¢des federais.

Propde-se que investigagdes futuras analisem longitudinalmente os efeitos das politicas de
performance (contratos de gestdo) e a expansdo de fontes alternativas de receita, fortalecendo a

autonomia institucional sem abrir mao da gratuidade constitucional.
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