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Resumo

A Execucdo Fiscal € o principal instrumento juridico da Fazenda Publica para a cobranca judicial
da Divida Ativa. E um procedimento executivo especializado e célere, vital para o financiamento
estatal e a implementacdo de politicas publicas. Diferente dos processos de conhecimento, baseia-
se em um crédito liquido, certo e exigivel, consubstanciado na Certidao de Divida Ativa (CDA).
O rito € regido pela Lei n° 6.830/80 (LEF), um microssistema processual subsidiariamente
complementado pelo Cédigo de Processo Civil (CPC). Seu objetivo € a satisfacdo compulséria de
obrigacdes ndo adimplidas, mediante a expropriacdo de bens do executado. As partes sdo a
Fazenda Publica (exequente) e o devedor/responsavel (executado). A relevancia deste mecanismo
€ inegdvel para a ordem econdmica e o patrimOnio dos contribuintes, sendo pilar da
sustentabilidade financeira do Estado. Contudo, a busca pela efetividade deve sempre se
harmonizar com os principios constitucionais do devido processo legal, contraditério, ampla
defesa e menor onerosidade, assegurando uma cobranga justa e legal.
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Abstract

Tax Enforcement is the main legal instrument of the Public Treasury for the judicial collection of
Outstanding Debt. It is a specialized and swift enforcement procedure, vital for state financing
and the implementation of public policies. Unlike declaratory proceedings, it is based on a liquid,
certain, and enforceable credit, embodied in the Certificate of Outstanding Debt (CDA). The pro-
cedure is governed by Law No. 6.830/80 (LEF), a microsystem procedurally complemented by
the Code of Civil Procedure (CPC). Its purpose is the compulsory satisfaction of unfulfilled obli-
gations through the expropriation of the debtor’s assets. The parties involved are the Public
Treasury (claimant) and the debtor/responsible party (defendant). The relevance of this mecha-
nism is undeniable for the economic order and taxpayers’ assets, being a pillar of the State’s fi-
nancial sustainability. However, the pursuit of effectiveness must always harmonize with the
constitutional principles of due process of law, adversarial proceedings, broad defense, and least
onerous execution, ensuring a fair and lawful collection.
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1.Introduc¢ao: A Natureza e o Propésito da Acao de Execucio Fiscal

A Execucdo Fiscal constitui o principal instrumento juridico a disposi¢ao da Fazenda
Publica para a cobranca judicial de seus créditos, denominados Divida Ativa. Trata-se de um
procedimento judicial de natureza executiva, especializado e célere, concebido para conferir

maxima efetividade a arrecadagdo de recursos que sdo essenciais ao financiamento do Estado e a
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implementacdo de politicas publicas.

Diferentemente dos processos de conhecimento, nos quais se busca a declaracido de
um direito, a execuc¢do fiscal parte do pressuposto da existéncia de um crédito liquido, certo e
exigivel, materializado em um titulo executivo extrajudicial especifico: a Certidao de Divida Ativa
(CDA). Este rito processual € disciplinado por uma legislacdo propria, a Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, conhecida como Lei de Execucdes Fiscais (LEF), a qual estabelece um
microssistema processual que dialoga e se complementa, de forma subsididria, com as normas do

Cédigo de Processo Civil (CPC).

O objetivo primordial da acdo €, portanto, a satisfacdo compulséria de uma obrigagado
nao adimplida voluntariamente pelo devedor, seja ele pessoa fisica ou juridica, utilizando-se do
poder coercitivo do Judicidrio para ingressar no patrimonio do executado e expropriar bens
suficientes para a quitacdo do débito. As partes neste processo sdo claramente definidas: no polo
ativo, figura o exequente, que € a Fazenda Publica, compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundacdes publicas; no polo passivo,

encontra-se o executado, que é o devedor ou o responsdvel pelo crédito inscrito em divida ativa.

A compreensdo aprofundada deste mecanismo € fundamental ndo apenas para os
operadores do direito, mas para todos os cidadaos e empresas, dada a sua relevancia para a ordem

econdmica e a sua capacidade de afetar significativamente a esfera patrimonial dos contribuintes.

A eficdcia da execucdo fiscal € um pilar para a sustentabilidade financeira do Estado,
permitindo a concretizacdo de politicas publicas e a manutengdo dos servigos essenciais a
coletividade. Contudo, essa busca pela efetividade deve sempre se harmonizar com os principios
constitucionais do devido processo legal, do contraditério, da ampla defesa e da menor onerosidade

ao devedor, garantindo que a cobranca se dé dentro dos limites da legalidade e da razoabilidade.
2. A Fase Pré-Judicial: Da Constituicao do Crédito a Formacao do Titulo Executivo

Antes que a mdquina judicidria seja acionada, um meticuloso procedimento
administrativo deve ser observado pela Fazenda Publica, culminando na formag¢do do titulo que
dard lastro a execucgdo. Esta fase pré-judicial € de vital importancia, pois € nela que o crédito é

formalmente constituido, apurado e tornado apto a cobranga forgada.



A validade e a eficicia de toda a execugdo fiscal dependem diretamente da
regularidade dos atos praticados nesta etapa, especialmente no que tange a inscri¢dao do débito em
Divida Ativa e a emissao da respectiva certiddo. Qualquer vicio ou irregularidade nesta fase pode
comprometer irremediavelmente a pretensdo executéria da Fazenda Publica, resultando na

nulidade do titulo e, consequentemente, na extin¢ao do processo.
3. O Crédito da Fazenda Publica e a Inscricio em Divida Ativa

O ponto de partida para a execucdo fiscal é a existéncia de um crédito da Fazenda
Publica que ndo foi pago no seu vencimento. Este crédito pode ter natureza tributdria ou ndo

tributaria.

O crédito tributdrio, conforme delineado pelo Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN),
nasce com a ocorréncia do fato gerador e € formalmente constituido pelo ato administrativo do
lancamento, que verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determina a
matéria tributdvel, calcula o montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o

caso, propde a aplicacdo da penalidade cabivel.

O lancamento pode ser de oficio, por declaracdo ou por homologac¢ao, cada qual com

suas particularidades e prazos decadenciais.

Por outro lado, os créditos de natureza ndo tributdria sdo aqueles que decorrem de
outras relacdes juridicas com o poder publico, como multas administrativas (ambientais, de
transito, sanitdrias, etc.), foros, laudémios, aluguéis de imdveis publicos, indenizagdes,

restituicdes, precos publicos, entre outros, cuja cobranca também se submete ao rito da LEF.

Uma vez vencido o prazo para o pagamento voluntério de qualquer um desses créditos,
e esgotadas as vias administrativas de impugnacdo, a autoridade administrativa competente tem o

dever de promover a sua inscri¢do em Divida Ativa.

Este ato administrativo, de controle de legalidade, formaliza a inadimpléncia e
transforma o crédito em um titulo habil a ser cobrado judicialmente. A inscricdo em Divida Ativa,
portanto, é o procedimento pelo qual se registra o débito em um livro préprio, conferindo-lhe a

presuncdo de certeza e liquidez e o efeito de prova pré-constituida.

Essa presun¢do, embora relativa (juris tantum), inverte o 6nus da prova, cabendo ao



executado demonstrar a inexisténcia ou irregularidade do crédito. E a partir desse momento que a
Administragcdo Publica esta autorizada a extrair a Certidao de Divida Ativa e, consequentemente,
a ajuizar a acdo de execugdo fiscal, interrompendo, com o despacho do juiz que ordena a citagao,
o curso do prazo prescricional para a cobranca do crédito, conforme o artigo 174, pardgrafo tnico,

inciso I, do CTN, com a redacdo dada pela Lei Complementar n® 118/2005.
4. A Certidao de Divida Ativa (CDA) e seus Requisitos Formais

A Certidao de Divida Ativa (CDA) é o documento que espelha o termo de inscricdo
em Divida Ativa e serve como o titulo executivo extrajudicial que fundamenta a peti¢do inicial da

execucao fiscal.

Dada a sua importancia central, a lei estabelece requisitos formais rigorosos para a sua
validade, os quais visam garantir ao executado o pleno conhecimento da origem e da natureza do
débito que lhe estd sendo cobrado, permitindo-lhe exercer de forma efetiva o seu direito a ampla

defesa e ao contraditorio.

Conforme o artigo 2°, § 5°, da Lei n° 6.830/80, e o artigo 202 do Cédigo Tributario
Nacional, o Termo de Inscricdo de Divida Ativa, e por conseguinte a CDA, deverd conter,
obrigatoriamente: o nome do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio
ou residéncia de um e de outros; o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a forma
de calcular os juros de mora e demais encargos previstos em lei ou contrato; a origem, a natureza
e o fundamento legal ou contratual da divida; a indicacdo, se for o caso, de estar a divida sujeita a
atualizacdo monetéria, bem como o respectivo fundamento legal e o termo inicial para o célculo;
a data e o numero da inscricdo, no Registro de Divida Ativa; e o nimero do processo administrativo

ou do auto de infracdo, se neles estiver apurado o valor da divida.

A auséncia de qualquer um desses requisitos ou a presenca de erros que comprometam
a identificacdo precisa do débito podem acarretar a nulidade da inscri¢do e, por consequéncia, do

processo de execucao, uma vez que a CDA € o alicerce da pretensdo executoria.

Contudo, a legislagdo faculta a Fazenda Publica a possibilidade de emendar ou
substituir a CDA até a prolacdo da sentenca de primeira instancia, em embargos a execucao,

assegurando-se ao executado a devolucao do prazo para a defesa sobre a parte modificada.

Essa prerrogativa visa a prestigiar os principios da economia processual e da



instrumentalidade das formas, evitando a extin¢do de processos por vicios meramente formais que
podem ser sanados, desde que ndo impliquem alteragdo do préprio lancamento ou do sujeito

passivo da obrigacdo.
5. O Rito Processual da Execucao Fiscal

Uma vez munida da Certiddo de Divida Ativa, a Fazenda Publica pode dar inicio ao
processo judicial, que seguird um rito especifico e simplificado, desenhado para conferir celeridade

a cobranga.

A Lei de Execugdes Fiscais estabelece uma sequéncia de atos processuais que se
diferencia em diversos pontos do procedimento executivo comum previsto no Codigo de Processo
Civil, priorizando a satisfacdo do crédito publico e conferindo prerrogativas processuais ao

exequente.
6. O Ajuizamento da Acao, o Despacho Inicial e a Citacao do Executado

A acgdo de execucgdo fiscal é proposta por meio de uma peti¢cdo inicial que, em muitos
casos, ¢ bastante simplificada, podendo limitar-se a um requerimento de citacdo do executado,

acompanhado da prépria Certiddo de Divida Ativa e do demonstrativo do débito.

A lei permite, inclusive, que a CDA valha como peti¢do inicial, desde que contenha os
elementos necessdrios, o que demonstra a inten¢do do legislador de desburocratizar o acesso a

justica para a Fazenda Publica.

A competéncia para processar e julgar a execuc¢do fiscal, em regra, ¢ do foro do
domicilio do devedor, do lugar de sua residéncia ou, ainda, do local onde se situam os bens sobre

os quais recai a divida, podendo a Fazenda Publica optar por qualquer um deles.

Ao receber a inicial, o juiz proferird o despacho inicial, no qual ordenard a citacio do
executado para que, no prazo de 5 (cinco) dias, pague a divida com os juros e multa de mora e

encargos indicados na Certidao de Divida Ativa, ou garanta a execucao.

Neste mesmo ato, o magistrado j4 fixa, de plano, os honorérios advocaticios que serdo
devidos em caso de pronto pagamento, geralmente em percentual reduzido, incentivando a

quitagdo célere do débito.



A citagdo € o ato pelo qual se chama o devedor a juizo para que tome conhecimento
da acdo e possa se defender. A LEF prevé modalidades especificas para a sua realizacdo,

estabelecendo uma ordem preferencial.

Primeiramente, a citacdo deve ser tentada pelo correio, com aviso de recebimento
(AR), modalidade que confere maior celeridade e economia. Se esta modalidade for frustrada, ou
se a Fazenda Publica expressamente a dispensar, a citacdo serd feita por oficial de justica, que

possui fé publica e pode realizar diligéncias para localizar o devedor.

Apenas em ultimo caso, quando o executado nao for encontrado ou se encontrar em
local incerto e ndo sabido, serd admitida a citagcdo por edital, publicada uma unica vez no 6rgao
oficial, apds a certificacdo de que foram esgotados todos 0s meios para a localizagdo pessoal do

devedor.

A efetivagdo da citagdo € um marco processual de extrema relevancia, pois € a partir
dela que comecam a fluir os prazos para o executado agir e, em muitos casos, interrompe-se a

prescrigao.
7. As Condutas Possiveis do Executado: Pagamento, Garantia do Juizo e a Omissao

Uma vez citado, o executado se depara com um leque limitado de op¢des, a serem
exercidas no prazo exiguo de cinco dias, sob pena de prosseguimento da execu¢do com atos de

constricdo patrimonial.

A primeira e mais direta conduta € o pagamento integral do débito, acrescido de todos
os consectdrios legais, como juros, multas e honordrios advocatdrios (que sido reduzidos pela

metade em caso de pagamento neste prazo, conforme o artigo 6° da LEF).

A efetivacdo do pagamento leva a extingdo da execugdo fiscal, com a satisfacdo do
crédito do exequente e a liberacdo do devedor de qualquer 6nus judicial. A segunda possibilidade
€ a garantia do juizo, que consiste em oferecer bens ou valores para assegurar o futuro pagamento

da divida, caso a defesa do executado ndo seja acolhida.

A garantia do juizo € uma condicao de procedibilidade para a oposi¢do de embargos a

execugdo, a principal modalidade de defesa no rito da LEF, conforme o artigo 16, § 1°, da LEF.

O artigo 11 da Lei de Execugdes Fiscais estabelece uma ordem de preferéncia para os



bens a serem oferecidos em garantia, iniciando-se por dinheiro, fianga bancaria ou seguro garantia,
seguidos por pedras e metais preciosos, titulos da divida publica, e assim por diante, até chegar a

bens moéveis e imoveis.

Embora essa ordem seja preferencial para a Fazenda Publica, ela deve ser ponderada
com o principio da menor onerosidade para o devedor, previsto no CPC e aplicdvel
subsidiariamente, permitindo que o executado, em alguns casos, ofereca bens em ordem diversa,

desde que justificado e aceito pelo juizo.

Por fim, a terceira conduta possivel é a omissdo. Caso o executado, citado, ndo pague
nem garanta a execugao no prazo legal, o processo seguird para a fase de constri¢ido forcada, na
qual o oficial de justica procederd a penhora de tantos bens quantos bastem para o pagamento do
principal, juros, multa, custas e honorérios, sem a necessidade de nova intimac¢do do devedor para

indicar bens, dada a presuncdo de sua inércia.
8. Os Meios de Defesa do Executado

Apesar de a execucdo fiscal se basear em um titulo com presun¢do de legitimidade, o
ordenamento juridico assegura ao devedor o direito ao contraditério e a ampla defesa, pilares do

Estado Democratico de Direito.

Esses direitos sdo exercidos por meio de instrumentos processuais especificos, cada

qual com seus pressupostos, prazos e matérias de alegacao proprios.

A escolha da via de defesa adequada € crucial para o sucesso da estratégia processual

do executado, considerando as particularidades de cada caso e a natureza das alegacoes.
9. Embargos a Execucao Fiscal

Os embargos a execucao fiscal representam a via de defesa por exceléncia no rito da

LEF.

Trata-se de uma acdo autdonoma de conhecimento, incidental ao processo de execugao,
por meio da qual o executado pode se opor a cobranga e discutir amplamente todas as matérias de
defesa que possuir contra a Fazenda Publica, desde questdes formais da CDA até o mérito do

crédito. Para que os embargos sejam admitidos, € indispensdvel que o juizo esteja integralmente



garantido, seja por depdsito em dinheiro, fianca bancdria, seguro garantia ou pela penhora

efetivada sobre bens do devedor, conforme expressa previsdo do artigo 16, § 1°, da LEF.

O prazo para a oposi¢do dos embargos € de 30 (trinta) dias, contados da intimagdo da

penhora, do depdsito ou da juntada da prova da fianga bancéria ou do seguro garantia.

Nos embargos, o executado pode alegar toda e qualquer matéria ttil a sua defesa, como
a inexisténcia da obrigacdo, a nulidade da CDA por vicio formal (auséncia de requisitos essenciais,
erro no célculo, etc.), o pagamento do débito, a prescricio ou a decadéncia do crédito, a
ilegitimidade da parte (seja do polo ativo ou passivo), o excesso de execugdo (cobranca de valor

superior ao devido), a impenhorabilidade do bem constrito, entre outras.

A peticdo inicial dos embargos deve ser instruida com as provas documentais que o
embargante possuir, podendo ser requerida a producdo de outras provas, como a pericial e a

testemunhal, desde que pertinentes e necessdarias a elucidacao dos fatos.

Os embargos, em regra, ndo possuem efeito suspensivo automatico sobre a execugao,

o que significa que os atos expropriatérios podem, em tese, prosseguir.

No entanto, o juiz poderd conceder o efeito suspensivo se estiverem presentes 0s
requisitos para a tutela provisoria, ou seja, a probabilidade do direito alegado (fumus boni iuris) e
o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo (periculum in mora), como a iminéncia

de leildo de um bem essencial ao devedor.
10. A Excecao de Pré-Executividade

Paralelamente aos embargos, consolidou-se na pratica forense um outro meio de

defesa, de carater mais restrito, conhecido como excecao de pré-executividade.

Trata-se de uma constru¢do doutrindria e jurisprudencial, amplamente aceita pelos
tribunais superiores, que permite ao executado arguir determinadas matérias sem a necessidade de
garantir o juizo, o que a torna uma ferramenta de grande valia para devedores que ndo possuem

bens para oferecer em penhora. Dispde Stimula 393 do STJ:

Stumula 393: “A excegdo de pré-executividade é admissivel na execucdo
fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem

dilag¢do probatoria”



Desse modo, sendo a excec¢do de pré-executividade meio processual restrito,
admissivel apenas nas hipdteses em que a alegacdo for demonstrdvel de plano e passivel de ser
conhecida de oficio pelo juiz, evidencia-se descabida a oposi¢cao manifestada que indevidamente

pretende discutir questdes que exigem dilagdo probatoria.

A sua admissibilidade, assim, € excepcional e condicionada a presenca de dois
requisitos cumulativos: a matéria alegada deve ser de ordem piublica, ou seja, cognoscivel de oficio
pelo juiz a qualquer tempo e grau de jurisdicao (como a prescri¢do, decadéncia, ilegitimidade de
parte, nulidade do titulo); e a sua comprovagao nao pode demandar dilagao probatéria complexa,
devendo ser demonstrada de plano, por meio de prova pré-constituida, ou seja, documentos que ja

acompanham a peticdo ou que sdo de facil acesso.

Sdao exemplos de matérias passiveis de serem veiculadas em excecdo de pré-
executividade a manifesta nulidade do titulo executivo (CDA) por auséncia de requisitos
essenciais, a prescri¢ao do crédito ja consumada e evidente nos autos, a ilegitimidade flagrante da
parte executada (por exemplo, um sécio que nio era administrador a época do fato gerador) e o

pagamento do débito, desde que comprovado por documento inequivoco.

A grande vantagem deste incidente processual € a desnecessidade de garantir o juizo,
0 que o torna uma ferramenta valiosa para devedores que ndo dispdem de patrimonio para oferecer

em garantia, mas possuem uma defesa robusta e de facil comprovacao.

Se a excecdo de pré-executividade for acolhida, a execugdo pode ser extinta total ou
parcialmente, com a condenac¢ao da Fazenda Publica em honorarios advocaticios; se for rejeitada,
0 processo executivo prossegue normalmente, sem prejuizo de que a mesma matéria possa ser,
eventualmente, rediscutida em sede de embargos a execucao, desde que o juizo seja garantido e a

matéria ndo tenha sido objeto de coisa julgada.
11. A Fase de Constricao e Expropriacao Patrimonial

Caso o devedor ndo pague a divida voluntariamente e sua defesa ndo seja acolhida ou
sequer apresentada, o processo avanga para a sua fase mais dristica: a invasdo do patriménio do

executado para a satisfacao forcada do crédito.

Esta etapa se desdobra em dois momentos principais: a penhora, que € o ato de



individualizagdo e apreensao juridica dos bens, e a expropriacdo, que € a transferéncia desses bens
para a Fazenda Publica ou a sua conversdao em dinheiro para o pagamento da divida, sempre sob a

supervisao judicial.
12. A Penhora e a Ordem de Preferéncia Legal

A penhora € o ato executivo que vincula um ou mais bens do patrimdnio do devedor

ao processo de execucao, tornando-os indisponiveis e preparando-os para a futura expropriagao.

Como ja mencionado, se o executado ndo paga nem garante o juizo no prazo de cinco
dias, a penhora serd realizada compulsoriamente, por indicacdo da Fazenda Publica ou por

determinacdo judicial.

A LEF, em seu artigo 11, estabelece uma ordem de preferéncia para os bens a serem
penhorados, que visa a conciliar a efetividade da execu¢do com a menor onerosidade para o

devedor, embora a jurisprudéncia tenda a privilegiar a ordem legal em favor do credor publico.

A ordem € a seguinte: I - dinheiro; II - titulo da divida publica, bem como titulo de
crédito, que tenham cotag@o em bolsa; III - pedras e metais preciosos; IV - imdveis; V - navios e

aeronaves; VI - veiculos; VII - méveis ou semoventes; e VIII - direitos e acdes.

Atualmente, a forma mais comum e eficaz de penhora € a penhora de dinheiro por
meio eletrOnico, realizada através do sistema SisbaJud (anteriormente BacenJud), que permite o
bloqueio de valores diretamente nas contas bancdrias e aplicagdes financeiras do executado,

conferindo grande celeridade e efetividade a constri¢ao.

Outros sistemas eletronicos, como o Renajud (para veiculos) e o InfoJud (para

informacgdes fiscais), também sdo amplamente utilizados para localizar bens e direitos.

A penhora de imdveis também € bastante frequente, exigindo a sua avaliagdo e o
registro no cartério de registro de imdveis para que produza efeitos perante terceiros, garantindo a

publicidade e a seguranca juridica.

Uma modalidade de constri¢do mais complexa é a penhora sobre o faturamento da
empresa, medida excepcional que s6 € deferida quando ndo ha outros bens penhoréveis e desde
que ndo inviabilize a atividade empresarial, devendo ser fixado um percentual que nao

comprometa a sua subsisténcia.



13. Impenhorabilidade de Bens e a Protecao ao Minimo Existencial

O poder de excussdo do Estado sobre o patrimodnio do devedor ndo € absoluto.

O ordenamento juridico estabelece uma série de restricdes, protegendo certos bens da
penhora em nome de valores maiores, como a dignidade da pessoa humana e a preservaciao do

minimo existencial e dos instrumentos necessarios ao trabalho.

As regras de impenhorabilidade estdo previstas, em sua maioria, no artigo 833 do

Cddigo de Processo Civil, aplicdvel subsidiariamente a execugdo fiscal, e na Lei n° 8.009/90.

Dentre os bens considerados impenhoraveis, destacam-se o bem de familia, definido
pela Lei n® 8.009/90 como o imdvel residencial proprio do casal ou da entidade familiar, desde que
seja o unico utilizado para moradia permanente, com poucas excecdes (como dividas de IPTU do
préprio imével ou fianga locaticia); os saldrios, subsidios, proventos de aposentadoria e pensoes,
ressalvada a possibilidade de penhora de percentual para pagamento de prestacdo alimenticia ou
de valores que excedam 50 salarios-minimos mensais, conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢a; os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou outros
bens mdveis necessarios ou tteis ao exercicio da profissdo do executado, essenciais para sua
subsisténcia; e a pequena propriedade rural, desde que trabalhada pela familia e que a divida ndo

seja proveniente de sua atividade produtiva.

A alegacdo de impenhorabilidade pode ser feita a qualquer momento no processo, por
simples peti¢cdo, e sua andlise € de suma importancia para garantir que a busca pela satisfacdo do
crédito publico nao resulte na aniquilacao da subsisténcia do devedor e de sua familia, preservando

o nucleo essencial de seus direitos fundamentais.

A impenhorabilidade por valor inferior a 40 (quarenta) saldrios minimos deve ser
provada pelo préprio executado, por 6bvio, do contrério tornar-se-ia letra morta na grande maioria
dos casos a possibilidade de penhora online — somente o devedor tem condi¢des de dizer acerca
do significado ou da repercussao da penhora dentro de todo seu contexto patrimonial, 0 que nao

pode ser presumido pelo juiz, de oficio.

Ademais, a previsdo de impenhorabilidade dos incisos IV e X tem o objetivo de afastar

risco a mantenga do devedor e sua familia, em protecdo a dignidade humana.

Ademais, o STJ, interpretando esse dispositivo, afirmou que € possivel a penhora das



verbas salariais do devedor para pagamento de outras dividas, além da prestagcdo alimenticia, desde
que essa penhora preserve um valor que seja suficiente para o devedor e sua familia continuarem

vivendo com dignidade.

Nas palavras do STJ: a regra geral da impenhorabilidade de salédrios, vencimentos,
proventos etc. do devedor (art. 833, IV, do CPC/2015), também pode ser excepcionada quando for

preservado percentual de tais verbas capaz de dar guarida a dignidade do devedor e de sua familia.

Concluiu o STJ ser permitida a penhora para satisfacdo de divida de natureza nao
alimentar, desde que a quantia bloqueada se revele razodvel em relagdo a remuneragao recebida
pelo executado, ndo afrontando a dignidade ou a subsisténcia do devedor e de sua familia. STJ.
Corte Especial. EREsp 1.874.222-DF, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, julgado em 19/4/2023
(Info 771).

14. Os Atos de Expropriacao: Adjudicacao, Alienacao e Leildo Judicial

Uma vez efetivada e ndo desconstituida a penhora, os bens constritos seguem para a

expropriacdo, que € o ato final de transferéncia do patrimonio para a satisfacdo do credor.

A legislacdo prevé, fundamentalmente, trés modalidades de expropriacdo, buscando a

forma mais vantajosa para a Fazenda Publica e, quando possivel, a menos onerosa para o devedor.

A primeira € a adjudicagdo, na qual o proprio exequente, no caso a Fazenda Publica,
requer que os bens penhorados lhe sejam transferidos para a quitacdo do débito, pelo valor da
avaliacdo. Se o valor dos bens for superior ao da divida, a Fazenda deverd depositar a diferenga

em juizo; se for inferior, a execugdo prosseguird pelo saldo remanescente.

A adjudicac@o € uma opcdo interessante para a Fazenda quando o bem pode ser util

para suas atividades ou quando nao ha interessados na arrematacao.

A segunda modalidade € a alienacdo por iniciativa particular, na qual a venda do bem
¢é realizada por um corretor ou leiloeiro publico credenciado, de forma direta, sob supervisiao

judicial, com a fixa¢do de um pre¢co minimo e condi¢des de pagamento pelo juiz.

Esta modalidade busca maior flexibilidade e pode alcancar um valor mais justo para o

bem, evitando a depreciagdo que por vezes ocorre em leildes.

A terceira e mais tradicional forma de expropriagao é o leildo judicial, que pode ser



eletronico ou presencial.

No leildo, o bem € oferecido publicamente para arrematacdo por quem der o maior
lance, observando-se um valor minimo, que no primeiro leildao nao pode ser inferior ao da avaliacdo
e, no segundo, ndo pode ser inferior a um percentual definido pelo juiz, usualmente 50% da

avaliacdo (preco vil), para evitar a venda por valor irrisério.

O valor arrecadado com a arrematagdo € utilizado para pagar o crédito da Fazenda

Publica, as custas processuais e os honorarios, e eventual saldo € devolvido ao executado.

A escolha da modalidade de expropriagao compete, em principio, a Fazenda Publica,
mas o juiz pode intervir para garantir a observancia dos principios processuais € a efetividade da

execucao.
15. Questoes Incidentais Relevantes na Execucao Fiscal

O tramite da execucao fiscal pode ser permeado por diversas questdes incidentais que

afetam significativamente o seu curso e o seu desfecho.

Essas questdes, muitas vezes complexas, exigem uma andlise aprofundada da
legislacdo e da jurisprudéncia para sua correta aplicacao, sendo cruciais para a defesa do executado

e para a efetividade da cobranca.

Entre as mais recorrentes e importantes, destacam-se a prescri¢do intercorrente, 0o

redirecionamento da cobranga para terceiros e a configuracao de fraude a execucao.
16. A Prescricao Intercorrente como Causa de Extin¢iao

A prescricao intercorrente € a perda do direito de a Fazenda Publica prosseguir com a
cobranca judicial do crédito em razdo de sua inércia por um periodo prolongado no curso do

Processo.

Este instituto, previsto no artigo 40 da LEF e consolidado pela Stimula 314 do STJ e
pelo Tema 566 do STJ (REsp 1.340.553/RS), visa a coibir a perpetuacao indefinida das execucoes
fiscais, conferindo seguranca juridica as relacdes e evitando que o devedor permaneca

indefinidamente sob a ameaca de constricao patrimonial.



No julgamento do Recurso Especial Repetitivo n® 1.340.553, o STJ definiu a tese sobre

prescrigdo intercorrente no processo de execucao fiscal, cuja ementa transcrevemos:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ARTS. 1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015
(ART. 543-C, DO CPC/1973). PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. SISTEMATICA
PARA A CONTAGEM DA PRESCRICAO INTERCORRENTE (PRESCRICAO APOS
A PROPOSITURA DA ACAO) PREVISTA NO ART. 40 E PARAGRAFOS DA LEI
DE EXECUCAO FISCAL (LEI N. 6.830/80).

1. O espirito do art. 40, da Lei n. 6.830/80 € o de que nenhuma execucao fiscal j4 ajuizada
podera permanecer eternamente nos escaninhos do Poder Judiciario ou da Procuradoria
Fazendaria encarregada da execug@o das respectivas dividas fiscais. 2. Ndo havendo a
citacdo de qualquer devedor por qualquer meio valido e/ou ndo sendo encontrados bens
sobre 0s quais possa recair a penhora (o que permitiria o fim da inércia processual), inicia-
se automaticamente o procedimento previsto no art. 40 da Lei n. 6.830/80, e respectivo
prazo, ao fim do qual restard prescrito o crédito fiscal. Esse o teor da Stimula n. 314/STJ:
"Em execucao fiscal, ndo localizados bens penhordveis, suspende-se 0 processo por um
ano, findo o qual se inicia o prazo da prescri¢do qiiinqiienal intercorrente”. 3. Nem o Juiz
e nem a Procuradoria da Fazenda Publica sdo os senhores do termo inicial do prazo de 1
(um) ano de suspensdo previsto no caput, do art. 40, da LEF, somente a lei o € (ordena o
art. 40: "[...] o juiz suspenderad [...]"). Nao cabe ao Juiz ou a Procuradoria a escolha do
melhor momento para o seu inicio. No primeiro momento em que constatada a ndo
localizacdo do devedor e/ou auséncia de bens pelo oficial de justica e intimada a Fazenda
Publica, inicia-se automaticamente o prazo de suspensdo, na forma do art. 40, caput, da
LEF. Indiferente aqui, portanto, o fato de existir peticdo da Fazenda Publica requerendo
a suspensdo do feito por 30, 60, 90 ou 120 dias a fim de realizar diligéncias, sem pedir a
suspensao do feito pelo art. 40, da LEF. Esses pedidos ndo encontram amparo fora do art.
40 da LEF que limita a suspensao a 1 (um) ano. Também indiferente o fato de que o Juiz,
ao intimar a Fazenda Publica, ndo tenha expressamente feito mencao a suspensdo do art.
40, da LEF. O que importa para a aplicacio da lei € que a Fazenda Piblica tenha tomado
ciéncia da inexisténcia de bens penhordveis no endereco fornecido e/ou da ndo localizacao
do devedor. Isso € o suficiente para inaugurar o prazo, ex lege. 4. Teses julgadas para
efeito dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973): 4.1.) O prazo
de 1 (um) ano de suspensdo do processo e do respectivo prazo prescricional previsto no
art. 40, §8§ 1°e 2°da Lei n. 6.830/80 - LEF tem inicio automaticamente na data da ciéncia
da Fazenda Publica a respeito da ndo localiza¢do do devedor ou da inexisténcia de bens
penhordveis no endereco fornecido, havendo, sem prejuizo dessa contagem automadtica,
o dever de o magistrado declarar ter ocorrido a suspensdo da execucdo; 4.1.1.) Sem

prejuizo do disposto no item 4.1., nos casos de execugdo fiscal para cobranca de divida



ativa de natureza tributdria (cujo despacho ordenador da citac@o tenha sido proferido antes
da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005), depois da citacdo vélida, ainda que
editalicia, logo apds a primeira tentativa infrutifera de localizagdo de bens penhoraveis, o
Juiz declarard suspensa a execugdo. 4.1.2.) Sem prejuizo do disposto no item 4.1., em se
tratando de execucdo fiscal para cobranca de divida ativa de natureza tributdria (cujo
despacho ordenador da citag¢do tenha sido proferido na vigéncia da Lei Complementar n.
118/2005) e de qualquer divida ativa de natureza ndo tributdria, logo apds a primeira
tentativa frustrada de citacdo do devedor ou de localizacdo de bens penhordveis, o Juiz
declarard suspensa a execucdo. 4.2.) Havendo ou ndo peticdo da Fazenda Publica e
havendo ou nio pronunciamento judicial nesse sentido, findo o prazo de 1 (um) ano de
suspensao inicia-se automaticamente o prazo prescricional aplicivel (de acordo com a
natureza do crédito exequendo) durante o qual o processo deveria estar arquivado sem
baixa na distribui¢@o, na forma do art. 40, §§ 2°, 3° e 4° da Lei n. 6.830/80 - LEF, findo
o qual o Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica, poderd, de oficio, reconhecer a
prescricdo intercorrente e decretd-la de imediato; 4.3.) A efetiva constri¢do patrimonial e
a efetiva citacdo (ainda que por edital) sdo aptas a interromper o curso da prescri¢cao
intercorrente, ndo bastando para tal o mero peticionamento em juizo, requerendo, v.g., a
feitura da penhora sobre ativos financeiros ou sobre outros bens. Os requerimentos feitos
pelo exequente, dentro da soma do prazo médximo de 1 (um) ano de suspensdo mais o
prazo de prescri¢do aplicdvel (de acordo com a natureza do crédito exequendo) deverdo
ser processados, ainda que para além da soma desses dois prazos, pois, citados (ainda que
por edital) os devedores e penhorados os bens, a qualquer tempo - mesmo depois de
escoados os referidos prazos -, considera-se interrompida a prescricdo intercorrente,
retroativamente, na data do protocolo da peticdo que requereu a providéncia frutifera.
4.4.) A Fazenda Publica, em sua primeira oportunidade de falar nos autos (art. 245 do
CPC/73, correspondente ao art. 278 do CPC/2015), ao alegar nulidade pela falta de
qualquer intimagdo dentro do procedimento do art. 40 da LEF, deverd demonstrar o
prejuizo que sofreu (exceto a falta da intimacgéo que constitui o termo inicial - 4.1., onde
o prejuizo € presumido), por exemplo, deverd demonstrar a ocorréncia de qualquer causa
interruptiva ou suspensiva da prescri¢do. 4.5.) O magistrado, ao reconhecer a prescri¢ao
intercorrente, deverd fundamentar o ato judicial por meio da delimitagdo dos marcos
legais que foram aplicados na contagem do respectivo prazo, inclusive quanto ao periodo
em que a execugdo ficou suspensa. 5. Recurso especial ndo provido. Acérddo submetido
ao regime dos arts. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art. 543-C, do CPC/1973). (REsp
1340553/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/09/2018, DJe 16/10/2018).

O Recurso Especial Repetitivo transitou em julgado em 14/05/2019, aplicando-se aos



processos em curso. Assim, considerando a tese de prescricdo definida no precedente acima
reproduzido e os marcos legais existentes nos presentes autos, cabivel a manifestacdo desse juizo
sobre o prosseguimento do processo.

Por fim, destaca-se que de forma alguma cabe a condenac¢do em honordrios. Caso a
matéria alegada em sede de excecao de pré-executividade ou em embargos a execucgao fiscal seja
de "prescri¢do intecorrente”, ndo haverd honordrios advocaticios, ainda que haja resisténcia da
Fazenda Publica.
STJ. Corte Especial. EAREsp n. 1.854.589/PR, relator Ministro Raul Aradjo, Corte Especial,

julgado em 9/11/2023, DJe de 24/11/2023.
PROCESSUAL CIVIL. ONUS DA SUCUMBENCIA NA EXECUCAO EXTINTA POR
PRESCRICAO INTERCORRENTE. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CUSTAS. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO INTERCORRENTE, PRECEDIDO DE
RESISTENCIA DO EXEQUENTE. RESPONSABILIDADE PELOS ONUS
SUCUMBENCIAIS. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA CAUSALIDADE.
EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS. 1. A controvérsia cinge-se em saber se
a resisténcia do exequente ao reconhecimento de prescri¢do intercorrente € capaz de
afastar o principio da causalidade na fixacdo dos 6nus sucumbenciais, mesmo apds a
extingdo da execucdo pela prescricdo. 2. Segundo farta jurisprudéncia desta Corte de
Justica, em caso de extin¢do da execugdo, em razdo do reconhecimento da prescricido
intercorrente, mormente quando este se der por auséncia de localizag¢do do devedor ou de
seus bens, € o principio da causalidade que deve nortear o julgador para fins de verificagdo
da responsabilidade pelo pagamento das verbas sucumbenciais. 3. Mesmo na hipétese de
resisténcia do exequente - por meio de impugnacio da excegdo de pré-executividade ou
dos embargos do executado, ou de interposi¢cdo de recurso contra a decisdo que decreta a
referida prescri¢do -, € indevido atribuir-se ao credor, além da frustragdo na pretensdo de
resgate dos créditos executados, também os Onus sucumbenciais com fundamento no
principio da sucumbéncia, sob pena de indevidamente beneficiar-se duplamente a parte
devedora, que ndo cumpriu oportunamente com a sua obrigacdo, nem cumprird. 4. A
causa determinante para a fixagdo dos 6nus sucumbenciais, em caso de extingdo da
execugdo pela prescricdo intercorrente, ndo € a existéncia, ou ndo, de compreensivel
resisténcia do exequente 2 aplicagio da referida prescricio. E, sobretudo, o
inadimplemento do devedor, responsdvel pela instauracdo do feito executdrio e, na
sequéncia, pela extin¢do do feito, diante da ndo localizag@o do executado ou de seus bens.
5. A resisténcia do exequente ao reconhecimento de prescri¢do intercorrente ndo infirma

nem supera a causalidade decorrente da existéncia das premissas que autorizaram o



ajuizamento da execugdo, apoiadas na presuncdo de certeza, liquidez e exigibilidade do

titulo executivo e no inadimplemento do devedor. 6. Embargos de divergéncia providos

para negar provimento ao recurso especial da ora embargada. (EAREsp n. 1.854.589/PR,

relator Ministro Raul Aradjo, Corte Especial, julgado em 9/11/2023, DJe de 24/11/2023.)

O procedimento para a sua ocorréncia € especifico: se, apds o ajuizamento, o devedor

ndo for localizado ou ndo forem encontrados bens penhordveis, o juiz suspenderd o curso da

execucdo pelo prazo de 1 (um) ano.

Durante este periodo, a Fazenda Publica deve diligenciar para localizar o devedor ou

bens.

Findo este prazo de suspensio sem que haja manifestacdo efetiva da Fazenda Pudblica
que resulte em localizag¢do de bens ou devedores, inicia-se automaticamente a contagem do prazo

prescricional de 5 (cinco) anos.

Se, durante esses cinco anos, a Fazenda permanecer inerte, ndo praticando atos
concretos e Uteis para a localizagdo do devedor ou de bens, o juiz, apds ouvi-la previamente

(contraditorio), poderd decretar de oficio a prescricao intercorrente e extinguir a execugao.

E fundamental notar que meros requerimentos de diligéncias ja realizadas e
infrutiferas, ou pedidos genéricos de busca de bens, ndo s@o capazes de interromper o curso desse
prazo prescricional, exigindo-se uma atuacdo efetivamente util e diligente por parte do exequente,

que demonstre real interesse em impulsionar o feito.
17. O Redirecionamento da Execuc¢ao para Socios e Administradores

Em muitas situacdes, a empresa executada ndo possui patrimdnio suficiente para saldar

seus débitos, seja por insolvéncia, encerramento irregular das atividades ou outras razdes.

Nesses casos, a legislagdo tributaria permite que a execucao fiscal seja redirecionada
para o patrimdnio pessoal dos sécios-gerentes, diretores, administradores ou representantes legais

da pessoa juridica.

Essa medida, contudo, ndo é automética e depende da comprovacdo de requisitos
especificos, estabelecidos no artigo 135 do Cddigo Tributario Nacional, que trata da

responsabilidade pessoal por infracdes.



O redirecionamento s € cabivel quando o responsdvel legal tiver agido com excesso
de poderes ou infragdo de lei, contrato social ou estatutos, ou ainda, em caso de dissolucao irregular

da sociedade.

Uma das hipéteses mais comuns que autoriza o redirecionamento é a dissolucao
irregular da sociedade, que ocorre quando a empresa encerra suas atividades de fato sem proceder
a baixa formal nos registros competentes, deixando débitos tributdrios pendentes, conforme

entendimento consolidado na Stumula 435 do STJ.

“Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de
Sfuncionar no seu domicilio sem comunicagdo aos orgdos competentes,

legitimando o redirecionamento da execugdo fiscal para o sécio-gerente”.

Se a empresa executada deixou de funcionar no endereco cadastrado em seus
registros fiscais e comerciais, sem nenhuma comunica¢do aos Orgdos competentes, resta
plenamente caracterizada hipétese para aplicagdo da Sumula 435/STJ, que preconiza a presun¢ao
de dissolugdo irregular na hipétese em que a empresa deixa de funcionar em seu domicilio sem
comunicac¢do aos 6rgiaos competentes, autorizando o redirecionamento ao sécio-gerente.

Cumpre ressaltar que a citacdo prévia do executado nao € requisito para a aplicacao
do referido enunciado, bastando que na certiddo do Oficial de Justi¢a conste que a empresa deixou

de funcionar no local indicado como sendo o do seu domicilio, como ocorre no caso dos autos.

E o que se depreende da andlise dos precedentes que levaram ao entendimento
manifestado pelo Superior Tribunal no enunciado sumular, tendo em vista que, dentre eles ha
mengao expressa a casos concretos nos quais decidiu-se pela possibilidade de redirecionamento
da execucdo, com fundamento na dissolucao irregular de sociedade que ndo foi encontrada no seu

endereco para o ato citatorio (caso do EREsp 716412-PR e do REsp 738.502-SC).

No mesmo sentido, ja se manifestou o Tribunal de Justica/RS, através da sua

Primeira CAmara Civel?, em caso que declarou a prescri¢do intercorrente com fundamento na

2 RECURSO DE APELACAO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE. Ocorre a prescri¢do intercorrente quando
mantida a execugdo fiscal inerte, sem qualquer manifestagdo Util do credor por mais de 5 anos. Precedentes desta corte e do STJ. Caso
concreto em que restou evidenciada a inércia do credor. Prescrigdo intercorrente caracterizada. RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA
CONFIRMADA EM REMESSA NECESSARIA (Apelagdo Remessa Necessaria N2 70075593855)



inércia do credor-exequente em processo de execucdo fiscal no qual ndo foi requerido o
redirecionamento tdo logo caracterizada a hipétese de responsabilidade por dissolucdo irregular,

tal como enunciada na Sumula 435/ST]J.

Abaixo, segue a transcricao parcial da decisdo, que comprova o entendimento do

TJRS de que a citacdo prévia do executado nio € requisito para a aplicacao da Sumula 435 do STJ:

Em 12/06/2009 o municipio ingressa com agdo de execuc¢do fiscal para a
cobranca de créditos tributdrios de ISS das competéncias de 2002 a 2005, que foram
parcelados em 2005.

Ordenada a citagdo em 06/07/2009, a carta AR voltou negativa em 18/08/2009,
informando que o executado se mudou.

Ciente, o municipio solicita a expedigcdo de mandado de citagdo em nome da
representante legal da empresa demandada, pedido que foi acolhido pelo juiz em
02/10/2009, resultando sem sucesso em 23/12/2009.

O Municipio, em 29/01/2010, solicita nova tentativa de citagdo via oficial de
Jjustica para a socia, dessa vez em novo endereco, o que foi deferido em 08/02/2010, mas
ndo teve éxito (31/03/2011).

A diligéncia (citagcdo a endereco do representante legal) é repetida uma vez mais
(2011/2012), sobrevindo, em 15/07/2011, pedido a expedicdo de mandado para
certificagdo do funcionamento da empresa no respectivo domicilio fiscal, para fins de
constatagdo de eventual dissolugdo irregular da empresa.

O magistrado deixa de analisar o pedido e determina a realiza¢do de penhora on-
line nas contas da empresa, a qual restou inexitosa e da qual foi intimado o Municipio
em 29/10/2012. (A diligéncia foi realizada por equivoco, pois ndo havia citagcdo, como
confirma o proximo pardgrafo transcrito)

A partir de entdo o feito prossegue com pedidos sucessivos de efeitos suspensivo
e realizacdo de diligéncias para encontrar o enderego atualizado do imovel (2012 a

2014), jd que sequer citacdo havia nos autos. (Grifei)

Em 2014, o Oficial de Justica certifica que a empresa ndo estd mais estabelecida
em seu domicilio fiscal (fl. 62-v).

A partir de entdo o Ente Politico segue buscando a citacdo do representante legal
da empresa, sem nem mesmo ter sido caracterizada hipotese de responsabilidade

tributdria, até o reconhecimento da prescri¢do intercorrente em 2017.




No caso, o municipio, mesmo ciente da impossibilidade de localizar a empresa

demandada em seu domicilio fiscal, ao invés de buscar a caracterizacdo da hipotese de

responsabilidade por dissolucdo irregular (Stumula 435 do STJ), simplesmente passou

a tentar citar o representante legal da empresa, como se pudesse buscar os bens deste

sem pedir o redirecionamento da demanda. (Grifei)

A simples inadimpléncia do tributo, por si s6, ndo € considerada infracdo a lei capaz
de justificar o redirecionamento, sendo necessario demonstrar um ato ilicito ou a pratica de gestdao

fraudulenta.

Portanto, cabe a Fazenda Publica o 6nus de comprovar que o administrador praticou
um dos atos ilicitos previstos em lei para que a responsabilidade patrimonial pessoal seja acionada,
nao bastando a mera auséncia de bens da pessoa juridica. O redirecionamento implica a altera¢ao
do polo passivo da execugdo, com a citacdo do sécio ou administrador para que se defenda,
podendo este alegar, por exemplo, que ndo exercia a administracdo a época dos fatos geradores ou

que nao houve dissolucdo irregular.
18. A Fraude a Execucio Fiscal e suas Consequéncias

A fraude a execucdo fiscal é um instituto que visa a proteger o crédito publico contra

manobras do devedor para esvaziar seu patrimonio e frustrar a cobranca.

A sua configuracdo no ambito tributdrio possui uma disciplina mais rigorosa do que
no processo civil comum, refletindo a natureza publica do crédito. De acordo com o artigo 185 do
CTN, presume-se fraudulenta a alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou o seu comego, por
sujeito passivo em débito para com a Fazenda Publica, por crédito tributdrio regularmente inscrito
como divida ativa. Diferentemente da regra geral do CPC, que exige a citacao valida no processo
executivo para configurar a fraude, na execucdo fiscal basta que o débito ja esteja inscrito em

Divida Ativa no momento da alienacdo do bem para que a presun¢io de fraude se estabeleca.

Essa presuncao de fraude € relativa (juris tantum), admitindo prova em contrario, mas
0 Onus recai sobre o devedor ou o terceiro adquirente, que deverd demonstrar que, apesar da
alienacdo, restaram bens suficientes no patrimdnio do devedor para a quitacdo integral do débito.

Caso o adquirente comprove sua boa-fé e que tomou as cautelas necessarias (como a pesquisa de



certiddes negativas), a fraude pode ser afastada. Uma vez reconhecida a fraude, o negdcio juridico
de alienacdo € considerado ineficaz perante a Fazenda Publica, o que significa que o bem, mesmo
estando em nome de um terceiro, poderd ser penhorado e levado a expropriacao para pagar a divida
fiscal, como se nunca tivesse saido do patrimodnio do executado. A declaracdo de ineficdcia da
alienacdo ndo anula o negdcio juridico entre o devedor e o terceiro, mas impede que ele produza

efeitos em relacdo a Fazenda Publica, permitindo a constri¢cdo do bem.
19. Conclusao: Desafios e Perspectivas da Cobranca Executiva

A execucao fiscal, conforme detalhadamente exposto, € um procedimento complexo,
multifacetado e de impacto profundo tanto para a administracao publica quanto para os cidadados.
Ela representa a manifestacdao mais enérgica do poder de império do Estado na busca pelos recursos

necessarios a sua manutencdo e ao cumprimento de suas finalidades constitucionais, como a

provisdo de satde, educagdo e seguranca.

O seu rito, estabelecido pela Lei n® 6.830/80, busca um equilibrio, por vezes ténue,
entre a necessidade de celeridade e eficiéncia na arrecadacdo e a indispensdvel observancia das
garantias fundamentais do devedor, como o devido processo legal, o contraditério e a ampla

defesa, que sdo pilares do Estado Democrético de Direito.

Ao longo de suas diversas fases, desde a constituicdo do crédito na esfera
administrativa até os atos finais de expropriacdo judicial, desdobram-se indmeras questdes
juridicas de alta complexidade, exigindo dos operadores do direito um conhecimento aprofundado

e uma constante atualizacao.

Apesar de sua importancia, o sistema de execucgdo fiscal brasileiro enfrenta desafios
cronicos, como o imenso volume de processos que sobrecarregam o Poder Judicidrio, os baixos
indices de recuperacdo efetiva dos créditos e os elevados custos operacionais, que muitas vezes

superam o valor do débito a ser cobrado.

Diante desse cendrio, t€ém sido buscadas alternativas para aprimorar a cobranca da
divida ativa, como o protesto extrajudicial da CDA, que confere maior publicidade a inadimpléncia
e incentiva o pagamento; a averbacdo pré-executdria de bens do devedor, que visa a prevenir a
fraude a execucdo; e o incentivo a mecanismos de transa¢do e parcelamento de débitos, que

permitem a regularizacio fiscal de forma mais flexivel e menos onerosa para o contribuinte.



A evolucio continua da legislac@o e da tecnologia, com a crescente digitalizagdo dos
processos e a implementacgdo de ferramentas eletronicas de constri¢do patrimonial (como SisbalJud,
Renajud, InfoJud), aponta para um futuro em que se espera maior eficiéncia e racionalidade na
cobranga, sempre com o dever de resguardar os direitos e garantias dos executados, assegurando
que a busca pela receita publica se faca dentro dos estritos limites impostos pelo Estado

Democriético de Direito e pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
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