P RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
/' ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano V, v.1 2025. | submissao: 01/09/2025 | aceito: 03/09/2025 | publicacdo: 05/09/2025

Lideranca educativa, gestiao escolar e qualidade da educac¢do como direito
Educational leadership, school management and quality of education as a right

Antonia Vieira Teixeira

Elemquelma Almeida Vilar

Keyla Silva Costa Lopes

Lindomar José Soares do Nascimento
Mirian Costa dos Reis

RESUMO

Este artigo procura aprofundar o tema sobre Lideran¢a Educativa, Gestao Escolar e Qualidade da
Educagao como Direito, explorando especificidades do contexto brasileiro em relagdo a esta
tematica, mais especificamente o principio da gestdo democratica e da qualidade da educagdo no
nosso pais. A reflexdo detém-se sobre o tema, gestao democratica e educagdo de qualidade. A
Gestao Escolar Democratico no ambiente escolar nos proporciona mais liberdade e nos traz mais
producao no ambiente de trabalho. A analise da qualidade da educagdo deve se dar no contexto
escolar, as politicas publicas cumprem processos formativos por diferentes niveis, ciclos e
modalidades educativas, mas nossa analise sera sobre a educacao basica que a escola publica é o
melhor espaco para lutar pela igualdade social, uma escola democratica compromete-se com a
cultura, na transmissdo de saberes com significados, a despeito de interesses particulares, na
busca da evolu¢ao do homem.
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ABSTRACT

This article seeks to delve deeper into the topic of Educational Leadership, School Management
and Quality of Education as a Right, exploring specificities of the Brazilian context in relation to
this theme, more specifically the principle of democratic management and the quality of
education in our country. The reflection focuses on the theme of democratic management and
quality education. Democratic School Management in the school environment gives us more
freedom and brings us more productivity in the workplace. The analysis of the quality of
education must take place in the school context, public policies fulfill formative processes at
different levels, cycles and educational modalities, but our analysis will be about basic education,
where public schools are the best space to fight for social equality, a democratic school is
committed to culture, in the transmission of knowledge with meanings, despite private interests,
in the search for human evolution.

Keywords: Leadership and democratic management; Educational legislation and social rights.
1 INTRODUCAO

As lutas sociais pela democratizacdo do Estado de modo que as relagdes que se ddo nas escolas
sao formadas na construcao historica brasileira. A heranga cultural colonial que hierarquizava a
sociedade, marcando o autoritarismo, ndo sendo somente um fendmeno politico, mas que se
manifesta no ensino. Nesse interim, surge a Gestdo Democratica na década de 1980, junto da
redemocratizagdo do Brasil, defendida pelos profissionais do ensino, os quais almejavam um
conjunto democratico estabelecido entre os agentes escolares. E fato que a educagio nacional
experimentou uma democratizagado tardia, tendo passado por inimeras fases, sendo que, somente
ap6s 1988, com a promulgagdo da Constituicdo (BRASIL, 1988), estabeleceu-se entre os
principios da educagdo publica brasileira, em qualquer nivel, a Gestdo Democratica. Assim, o
texto constitucional institucionalizou as praxis dos sistemas de educacao dos estados e municipio:
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Nao ¢ um fim em si mesma; ¢ uma poderosa e indispensavel ferramenta para a construgdo
continua da cidadania, da justica social e da liberdade compartilhada. Ela ¢ a garantia do principio
da igualdade irrestrita entre todas e todos. (CORTELLA, 2014, p. 146).

E importante ressaltar que a Gestio Escolar ndo objetiva o gerenciamento do ambiente, mas
melhorar a qualidade do ensino, consolidando um ambito publico de decisdo, que fortalece a
forca social sobre o Estado, garantindo que a populacao seja atendida adequadamente pela escola
publica.

Freire (2018) afirma que a educacdo nio equivale ao meio de transformar a sociedade, embora
participe de tal processo. Do ponto de vista legal, a Gestdo Democratica ampara-se na
Constitui¢ao Federal (BRASIL,1988), na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao

Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996) e no Plano Nacional de Educacao (PNE) (BRASIL, 2001);
(BRASIL, 2014).

A luta por democratizar a sociedade ¢ parte da dindmica de democratizacdo do ensino. Assim, a
Gestao Democratica passa a assumir a condi¢do de fim, ndo somente de meio, posto que nao ¢
uma modifica¢do administrativa, da tecnocracia para a democracia. Uma Gestdo Democratica
participa do constructo democratico nacional. O projeto Politico-Pedagogico, os conselhos
escolares, as elei¢cdes para diretores, a autonomia, todos sdo processos pedagogicos democraticos,
dentro e fora da escola, posto que a participacdo se constroi nesses meios. As concepgdes € as
representacdes sobre o que vem a ser uma educagdo de qualidade alteram no tempo e no espaco
especialmente se consideramos as transformagdes mais importantes da sociedade.

REVISAO DA LITERATURA

1.4 LIDERANCA E GESTAO DEMOCRATICA

A visdo de uma educacdo de qualidade e a lideranga para cumprir mudangas no ensino € na
aprendizagem parecem estar associadas ao perfil do/a secretario/a municipal de educacao. Dentre
o repertério que contribui para que os secretarios se articulem e liderem a cena educacional
podem ser elencados sua qualificacao e experiéncia pregressa, como também outros fatores que
contribuem para uma lideranca bem-sucedida capaz de exercer influéncia sobre o desempenho
das redes municipais, a saber envolvimento com os partidos locais, especialmente com o do
prefeito; relacdo com o ambiente escolar. No que se refere ao modelo de gestdo dos secretarios,
observou-se a presenca de dois perfis distintos:

A modalidade racional e técnica, com o poder mais concentrado nas maos do/a secretario/a; ¢ a
modalidade participativa, que privilegia o comprometimento politico de todos os atores
relevantes do contexto educacional. Dois casos tipicos, ambos propiciando bons resultados em
termos do desenvolvimento das habilidades cognitivas dos alunos

(op. cit., p.46).

O que se observa ¢ que mesmo emergindo referéncias a lideranga, essa ndo ¢ condicionante para
identificacdo dos gestores, situando-se num espago epistemoldgico genérico, sendo outros
atributos considerados com mais destaque. Outro estudo que detecta a lideranga como presenga
estratégica na composicao da eficacia escolar, denominado Redes de aprendizagem: boas praticas
de municipios que garantem o direito de aprender, foi realizado pelo Fundo Internacional de
Emergéncia para a Infancia das Nag¢des Unidas (Unicef) em parceria com Ministério da Educagao
(MEC) e a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (Undime) (s. d.). A pesquisa
observou que em algumas redes, o perfil e papel da direcdo escolar ¢ mencionado como fator de
sucesso, como se v€ em comentario sobre a pesquisa:

Pouco menos de um quarto das redes visitadas mencionou a atuagdo e a capacidade dos diretores
escolares como fator de sucesso. De modo geral, a diregdo ¢ citada como parceira e inspiradora
das praticas da escola, como garantidora das boas condigdes de trabalho 7
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e guardid do foco na aprendizagem. Em algumas das redes visitadas, os diretores sdo eleitos por
voto direto da comunidade. Em outras, nomeados pelo prefeito ou pelo dirigente de Educagao do
municipio — no ultimo caso, sempre com o endosso do prefeito. (s. d., p. 78).

E interessante notar que estudo trata da gestdo em municipios e neste tema da lideranga aparece
como condi¢ao positiva para o exercicio da gestao escolar, mas mais uma vez, de forma genérica,
sem qualificativos e com baixa explicitacdo das caracteristicas necessarias para o sucesso da
lideranca escolar.

Para além dos estudos tratados no ambito da literatura sobre eficacia escolar, ¢ oportuno observar
também que, por tempo consideravel, os interesses na area de circunscreveram a temas
especificos da lideranca (PENA, 2013; ROMANO; OLIVEIRA, 2015).

S6 na segunda década do século XXI comegam a aparecer estudos que procuram investigar
relagdes mais efetivas entre lideranca e outras variaveis escolares, associa a lideranca do diretor
a resultados educacionais. Na literatura recente destaca-se ainda estudo sobre a articulacdo entre
lideranca e clima organizacional na gestao escolar.

Ao lado de uma presenca pouco significativo na bibliografia sobre gestao escolar brasileira, vale
assinalar a escassez de iniciativas especificamente voltadas para o fomento a lideranga no ambito
dos sistemas de ensino. Embora figure como foco de processos de sele¢do para diretores escolares
e em cursos de formagao nao ¢ possivel afirmar que, em seu sentido literal, o tema tenha
conquistado lugar de destaque na politica educacional brasileira.

Paralelamente a tais circunstancias, conforme a fese enunciada no inicio desta reflexdo, a
formulacdo e busca de implementacao do principio da “gestdo democratica” nas escolas publicas
teria forte associacdo com dimensdo politica da lideranga escolar e, portanto, significativa
imbricacdo com o tema. Considerando tal cendrio, seria plausivel afirmar que a temdtica da gestao
democratica de algum modo teria se sobreposto a da lideranga no debate e nas politicas associadas
a gestdo educacional e escolar no Brasil. Para avancar no aprofundamento de tal fese, ¢ oportuno
identificar evidéncias empiricas que de algum modo possam contribuir para fundamentar tal
argumento. Primeiro, € preciso examinar o contexto mais amplo do pais no qual sdo concebidas
e circulam ideias que podem, ou ndo vir a se materializarem tese orientadoras da formulagao e
implementagao de politicas educacionais.

Um conjunto de elementos permite supor que a perspectiva acima considerada faz sentido,
articulando-se ao debate sobre gestdo democratica, forjado em meio ao movimento pela
redemocratizagdo politica. O mesmo teve inicio no final dos anos setenta do século passado,
vindo a consolidar-se no ambito do movimento de luta por eleicdes diretas e por uma
Constituinte, que veio a resultar na Constituigdo de 1988. O tema ganhou destaque entre
educadores defensores de uma educagao publica democratica forjada sob novas bases.

O segundo programa — Escola de Gestores — foi uma iniciativa de formagao de dmbito nacional
patrocinada pelo Ministério da Educa¢do (MEC) desenvolvida a partir de 2005 e que fez parte
das acdes do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), tento sido implementada por
universidades federais em grande nimero de estados brasileiros. Seu surgimento decorreu da
necessidade de se construir processos de gestdo escolar compativeis com a propostas e a
concepcao da qualidade social da educagdo, baseada nos principios da moderna administragao
publica e de modelos avancados de gerenciamento de institui¢des publicas de ensino. Os
contetidos trabalhados neste curso enforcam temas relacionados a fundamentos do direito a
educagdo, politica e gestdo da educagdo, pratica de planejamento e gestdo escolar, e topicos
educacionais.
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Lima (2018) assinala que a Gestdo Escolar Democratica poderia ser uma conquista natural,
derivada do regime democratico, sendo uma dinamica continua e jamais conclusa no
aprofundamento e na trajetoria democratica na escola.

Paralelamente a tendéncia mais ampla aqui esbocada, ¢ oportuno registrar que nas redes publicas,
a gestdo escolar vai se instituindo e se configurando como um modelo de multiplas dimensdes —
pedagogicos, administrativa, financeira, recursos humanos, resultados, clima escolar, etc. — que
serd efetivado pelo diretor escolar ou por um nucleo de pessoas a quem cabe a gestao da escola.
Sem explicitagdo das atribuicdes e competéncias necessarias ao gestor escolar, € de se supor que
o tema da lideran¢a ndo tenha penetrado no campo da politica e da gestio escolar no Brasil como
ocorreu em outros contextos, inclusive nos paises ibero-americanos. E verdade, ainda, que
diferentemente da questdo da lideranca, o tema da gestio democratica esta enraizado na
legislagdo que fundamenta a politica educacional no Brasil, como se vera no topico a seguir.

1.5 FUNDAMENTOS HISTORICOS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

Tais transformacdes reorganizaram a educagao brasileira, redefinindo as fung¢des sociais e, apesar
de as reformas nao alterarem o cenario, podem indicar o caminho para efetivar os anseios da
sociedade.

Nesse contexto define com ‘participacionismo’ a situacdo de decisdes irrelevantes, em que a
Gestdo Democratica pouco se diferencia da gestio tecnocratica. E fato que ndo se ensina a
democracia em espacos escolares autocraticos e que acolhe praticas elitistas. Destarte. A
democracia ¢ mais do que uma forma de governo; €, antes de mais, uma forma de vida associativa,
uma experiéncia partilhada em conjunto:

Um ensino publico, gratuito, laico, democratico, inclusivo e com qualidade em todos os niveis e
modalidades ¢ um direito que supera as desigualdades sociais e reconhece a diversidade
(BRASIL, 2014).

Em uma escola publica, a gestdo ¢ compreendida como um processo democratico e a democracia
¢ um principio, visto que a escola ¢ financiada pela comunidade e deve suprir as necessidades
dessa mesma comunidade, sendo também uma metodologia, uma dindmica democratizante, posto
que ¢ uma acao educacional, pois conforma praxis coletivas na educagdo como fenomeno com
intencionalidade politica. Mesmo que tais ideais nao se manifestem na realidade escolar, os
conceitos coadunam com a realidade, sendo a magnitude democratica muito util para estudar o
tema.

Em suma, a Gestdo Democratica seria um tipo ideal, o qual ¢ entendido por como um referencial
para entender a realidade empirica. A elaboracdo de conceitos acerca da Gestdo Democratica €
tema tratado por varios e renomados autores, como Licinio Lima (2013).

A democratizacdo da Gestdo Escolar sob um prisma conceitual, focada em intervengdes
referenciadas pela democracia, executadas pelos agentes escolares, embasadas em contextos
institucionais, interferindo na elaboracdo de tais estruturas e processos democraticos no sistema
escolar. Para o autor, a Gestdo Democratica ¢ politica, articulada as agdes democraticas. Além
disso, ndo seriam somente agdes democraticas ou dindmicas participativas em processos
decisorios, mas, sobretudo,
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de acdes de educacdo politica, consoante sejam agdes que recriam possibilidades mais
democraticas na pratica escolar e em suas relagdes de poder.

Ferreira (2000) destaca que a Gestao Escolar Democratica seria um valor mundial, apesar de nem
sempre ser incorporado a praxis social global e educacional. Nao hé dtvidas sobre sua relevancia
como elemento da participagdo comunitaria e de formagao cidada.

E de crucial importancia na construgdo de uma sociedade com mais justica e igualdade, sendo
uma fonte de humanizagdo. Cabe destacar que a igualdade de oportunidade ainda ¢ um principio
liberal que nao se efetivou completamente. As nogdes de organizagdo e gestdo configuram-se em
distintas categorias, de acordo com a ideia de formagao dos estudantes. Neste sentido, existe a
concepgao técnico- cientifica e a sdcio critica. Uma Gestdo Democratica ampara o paradigma de
uma acepcao dialética da realidade, sob a 6tica de uma inter-relacdo subjetiva entre sujeito e
conhecimento, entendendo o individuo como ser historico que se submete a realidade, podendo
intervir nela.

Para Libaneo (2021), a gestdo baseia-se em politicas que determinava, os objetos e as estratégias
a serem seguidas pela escola. Quando descentralizada, a concepgao sécia critica traz a coeréncia
do poder partilhado.

Para ser democrética, a escola deve manter os principios da participagdo e da autonomia. Sob a
perspectiva pedagogica, a escola deve ter a disposi¢ao ferramentas que garantam tais principios
e formem os cidaddos, ndo somente quanto aos saberes pré-definidos, mas com relacdo a
concepgao de sujeito que se pretende formar. Em uma institui¢ao de ensino, a autonomia equivale
ao poder decisorio sobre os objetivos e a estrutura organizacional, com certa independéncia de
poder centralizado, administrando seus proprios recursos econdomicos.

No contexto da escola, a fun¢do destoa dos demais processos, visto que além de conduzir seus
colaboradores a realizarem eficazmente suas atividades, de ter intencdo, definir os rumos da
escola e tomar decisdes diante das metas escolares, sdcias e politicas.

Quando cumpre a fungdo social da mediadora, a escola influencia na formacao do sujeito e, por
isso, sdo indispensaveis as metas politicas e pedagdgicas (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI,
2012).

. Neste sentido, a fung@o do gestor no trabalho escolar depende de sua capacidade de participar,
dialogar, refletir coletivamente, ser autonomo, todas praxis imprescindiveis a Gestao
Democratica, embora a democracia aumente as responsabilidades.

Posto que se tomem 13 decisdes coletivamente, cabe via participagdo, coloca- las em pratica e,
para tanto, € necessario que a escola seja bem gerida e coordenada. Com efeito, o éxito de uma
instituicao de ensino ndo depende exclusivamente da figura do diretor centralizador de decisoes,
mas cabe compreender que o diretor ¢ um lider, a figura que converge as aspiragdes, 0s anseios
da comunidade escolar e integra a participagdo de todos em um tUnico projeto. Ao diretor nao
cabe ater-se aos assuntos administrativos, em sua func¢do, ele deve vislumbrar o conjunto da
escola e sua acdo aprender os ambitos culturais, pedagogicos, administrativos e econdmicos.

Libaneo, Oliveira e Toschi (2012) destacam que a escolha do diretor demanda responsabilidade
por parte do sistema educacional e da comunidade.

E fato que ainda prevalece um sistema publico que nomeia arbitrariamente diretores, mediante
indicagdo, atendendo as conveniéncias e aos interesses politicos. Tal pratica transforma o diretor
em uma figura executiva na escola. Destarte, existem outros mecanismos de eleicao, como
concurso publico, voto direto e representativo. Nesse caso, ¢ possivel exigir formacao
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profissional e competéncia técnica, como capacidade de lideranca e conhecimentos pedagdgicos
e didaticos.

1.6 EDUCACAO DIREITO HUMANO DE NATUREZA SOCIAL

A Constituigdo Federal do Brasil, de 1988, ampliou a abrangéncia dos direitos e garantias
fundamentais, de modo que, desde o seu predambulo, prevé a estruturacdo do Estado de direitos,
fundado na democracia, com o objetivo de assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais,
a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, plural e ndo discriminatéria. Mas, de todos os direitos
anunciados, o direito a educagdo prescinde de primordial cuidado, clareza e contundéncia.
Portanto, a educagao brasileira de acordo com a Constituicao Federal de 1988 sera ofertada:
“Art. 206. O ensino serd ministrado com bases nos seguintes principios:

I —igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola;

I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber;

M — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e

coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais; V — valorizagao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

Vil — garantia de padrao de qualidade;

VIl —piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar publica, nos
termos de lei federal”” (BRASIL, 2012, P. 56).

O texto de da Constitui¢ao Federal de 1988, prima pela acao democratica do ensino, tendo como
principios sua obrigatoriedade, o acesso e permanéncia, de criangas e adolescentes na escola,
através do ensino gratuito e universalizado.

Listado com primazia no sexto artigo constitucional, fez-se entende-lo como direito social, valor
de cidadania e de dignidade da pessoa humana. Por sua vez, os direitos sociais evocam a no¢ao
de promogao, cuidado e protecdo como atividade estatal, que busca garantir os interesses da
sociedade. Por esta acep¢do, os direitos sociais vinculam-se aos principios da propria Republica,
no entendimento de que o direito a educacdo se constitui como elemento componente de um
projeto politico de coletividade, aportado nos ideais de solidariedade, justica social e igualdade
material, em atendimento as necessidades dos que mais carecem de protecdo estatal. De oferta
obrigatdria pelo Estado, sua aplicacdo tem a finalidade de alcancar igualdade de oportunidade,
reducao das desigualdades e melhores condi¢cdes de vida para todos. Neste percurso, a
Constituicao Federal de 1988 (CF/88), explicitamente, reconhece no artigo 205 a educa¢do como
direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania
e sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

Diante de sua obrigatoriedade, a gratuidade do ensino, segundo Brandao

(2004), pode expressar uma intengdo velada de privatiza¢do do ensino ptblico. Bem como o
pensamento de igualdade de acesso e permanéncia na escola, como principio, ndo determina
penalidades ao Estado, ao que diz respeito a sua nio obrigatoriedade ao direito (BRANDAO, p
19, 2004).
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Os principios II e III do artigo 206° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
sdo essenciais para o provimento da educacdo em nosso pais, pois, nao podera existir uma
verdadeira educa¢do sem ter como referéncia a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento... como, ndo existird uma concepcao ampla de educacao se os processos
de ensino aprendizagem ndo resultarem em um pluralismo de ideias (BRANDAO, 2004, p.19).

Nao se encerrando ai, ao longo de outros artigos, a educagdo se assenta como dignidade humana
e como valor ontoldgico, e ¢ enfatizada como um critério de efetivacao da cidadania ativa. Desse
modo, o artigo 206 da CF/88 aponta para os critérios minimos que promovam uma relacao de
igualdade na execucao de politicas publicas educacionais, conforme expresso:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I —igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola; [V — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais; VII — garantia de padrao de qualidade (BRASIL, 1988). Os dispositivos que tratam da
igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia a escola e da qualidade da educagdo tém
encontrado importante refor¢o na atuacao dos agentes do SGDCA, com fundamento no Estatuto
da Crianca e do Adolescente.

Por assim dizer, o direito a educacdo, como direito social, obedece a normas gerais que
proporcionam o atendimento de condigdes para que haja um desenvolvimento de toda pessoa
humana — um dos principios da qualidade. Além disso, os direitos sociais, pela propria natureza,
invocam do poder politico uma demanda de recursos para sua aplicabilidade plena, em
consonancia ao Pacto Internacional dos Direitos Economicos, Sociais e Culturais, os direitos
sociais, econOmicos e culturais, nos termos em que estdo concebidos pelo Pacto, apresentam
realizacdo progressiva. Vale dizer, sdo direitos que estdo condicionados a atuagdo do Estado, que
deve adotar todas as medidas técnicas, isoladamente e por meio da assisténcia e cooperacao
internacionais, at¢é o maximo de seus recursos disponiveis, com vistas a alcancar
progressivamente e a completa realizacdo dos direitos previstos.

O principio da proibi¢do do retrocesso estd implicito na atual Carta Constitucional em razdo do
proprio principio da dignidade da pessoa humana, impondo ao Estado a intervencao ativa para
transformar em realidade a declarag@o realizada. Reporta assim, a necessidade de sua atuagdo
como “Estado Maximo”, a fim de encontrar robustez para ampliar suas agdes perante a garantia
do direito social.

Nesta perspectiva problematizamos a qualidade da educacdo, principio basilar sobre o qual se
assenta o direito educacional. E por meio da efetivagdo da qualidade, que se assegura o pleno
desenvolvimento da cidadania ativa, ou seja, a educacdo com qualidade permite ser instrumento
inigualavel para se ter acesso aos outros (as vezes, novos) direitos fundamentais. Do contrario,
sem qualidade, ndo ha efetivagao do direito, o que pode acarretar também em menor acesso aos
outros direitos basicos, acabando por reproduzir o ciclo de desprotecao, violéncia e violacao de
direitos de criangas e adolescentes. A educagdo, neste contexto, ¢ entendida como os locus
privilegiados de promogao dos direitos infanto-juvenis, porque retine em torno de si um dos eixos
geradores da Protecdo Integral, além das reivindicagdes para se assegurar o reconhecimento e a
afirmacao dos direitos humanos infanto-juvenis. Tal juncao ¢ sintetizada no artigo 227 da CF/88
quando se 1€, originalmente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocd-los a salvos de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (BRASIL, 1988, grifo do original).
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Nestes termos, € certo que as conquistas dos direitos educacionais ¢ uma afirmacao do proprio
ECA, ja que foi ele que regulamentou primeiro o acesso, a permanéncia das criangas ¢ dos
adolescentes na escola, bem como definiu com clareza as repercussdes das normas
constitucionais em relagdo a educacdo, posto que a Lei de Diretrizes ¢ Base da Educagao
Nacional, s6 foi aprovado em 1996.

2.1 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo ¢ fundamentada em uma abordagem qualitativa, que se
mostrou adequada para explorar as complexas interagdes entre politicas educacionais, equidade
e qualidade do ensino. Conforme, a abordagem qualitativa permite uma compreensiao
aprofundada dos fendmenos estudados, capturando as nuances e especificidades que seriam
dificeis de alcangar por meio de métodos quantitativos. Essa abordagem ¢ particularmente util
em estudos que investigam processos sociais e educacionais, onde o contexto e as percepgoes dos
participantes desempenham um papel crucial na determinacdo dos resultados.

A escolha pela abordagem qualitativa foi baseada na necessidade de entender como diferentes
politicas educacionais t€ém sido implementadas em diversos contextos educacionais € quais
impactos elas t€ém gerado em termos de equidade e qualidade do ensino. Esta metodologia
também possibilitou a exploragao das dindmicas internas das instituicdes de ensino e das
comunidades escolares, proporcionando as praticas cotidianas e as interagdes que influenciam o
sucesso ou o fracasso das politicas educacionais.

A revisao de literatura foi uma etapa crucial deste estudo, permitindo mapear os principais
conceitos e teorias relacionadas as politicas educacionais, equidade e qualidade do ensino.
Conforme ressaltado por Stake (2010), a revisdo de literatura ¢ essencial para situar o estudo
dentro do contexto académico mais amplo, identificando lacunas de conhecimento e
estabelecendo uma base teorica solida para a pesquisa. Foram consultadas diversas fontes,
incluido artigos académicos, livros e relatdrios de pesquisa que abordam o papel das politicas
educacionais na promog¢ao de uma educagao mais equitativa e de qualidade.

Para garantir a relevancia e atualidade das informagdes, a selegdo das fontes seguiu critérios
rigorosos, priorizando publicagdes dos ultimos dez anos. Isso assegurou que o estudo refletisse
as tendéncias e debates mais recentes na area educacional. Além disso, foram incluidos estudos
que apresentavam evidéncias empiricas do impacto das politicas educacionais sobre o tema
abordado em diferentes contextos, contribuindo para uma compreensao mais ampla e pratica do
tema. A revisdo de literatura revelou uma diversidade de abordagens e resultados em relacdo as
politicas educacionais.

Analise documental além da revisao de literatura, a analise documental foi outro método essencial
utilizado neste estudo. Conforme descrito por, a analise documental ¢ uma técnica valiosa para
examinar documentos que contém informacgdes relevantes sobre o fendmeno estudado,
permitindo a identificacao de padrdes e praticas recorrentes. Neste estudo, a analise documental
envolveu o exame de relatorios de escolas, politicas educacionais, diretrizes curriculares e outros
documentos institucionais que descrevem as praticas de gestdo e as estratégias adotadas para
promover a equidade e a qualidade do ensino. Os documentos analisados foram provenientes de
uma variedade de fontes, incluindo escolas publicas e privadas de diferentes regides do Brasil.

A diversidade de fontes permitiu capturar um espectro amplo de experiéncias e praticas de
implementagdo de politicas educacionais, enriquecendo a andlise e contribuindo para uma
compreensdo mais abrangentes dos desafios e oportunidades enfrentados pelos lideres escolares
e formuladores de politicas (Guba & Lincoln, 1985). A andlise documental foi complementada
por uma investigagao detalhada das politicas educacionais em vigor, com especial atengao para
aquelas voltadas a promogao da inclusdo e reducdo das desigualdades educacionais (Day, 2014).
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A andlise dos documentos também inclui diretrizes e relatorios de organizagdes internacionais
como a UNESCO e a OCDE, que tém desempenhado um papel significativo na orientacdo das
politicas educacionais em nivel. Esses documentos fornecem uma visdo comparativa das praticas
adotadas em diferentes paises e permitiram uma analise critica das recomendagdes internacionais
em contraste com as realidades locais. Levantamento, atualiza¢do e analise de bibliografia
especializada, referente ao tema de pesquisa, utilizando para isso os recursos existentes na
Biblioteca, seja nos periddicos e livros de seu acervo, seja através de recuperagdo através dos
mecanismos ali existentes para fontes secundarias e, também, através de acesso a fontes
disponibilizadas na internet. Pesquisar as formas atuais da nossa politica, através da analise da
legislagao brasileira referente a patrimonio cultural.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 GESTAO DEMOCRATICA E FORMAS DE OCUPACAO DO CARGO

No que se refere a defini¢@o sobre a ocupagao do cargo de diretor escolar, a LDB dispdes em seu
Art. 64:

A formacgao de profissionais de educacao para administragao, planejamento, inspe¢ao, supervisao
e orientagdo educacional para a educacdo basica, sera feita em cursos de graduacao em pedagogia
ou em nivel de pds-graduacgdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formagao, a
base comum nacional.

Embora a gestdo democratica da escola publica no Brasil se faca presente como principio na
Constituicao Federal de 1988 e na LDB, a legislagdo educacional posterior pouco avanga no
sentido de definir conceitualmente o termo e estabelecer atribuigdes e competéncias para os
gestores escolares. O conceito da gestdo democratica da escola tem sido associado a alguns
aspectos como: a escolha de diretores com variados graus de participacdo da comunidade escolar;
a autonomia pedagogica, administrativa e gestao financeira; a elaboracao do projeto pedagdgico,
curriculos escolares, planos de gestdo escolar, regimentos escolares e constitui¢do de concelhos
escolares ou equivalentes envolvendo a participagao e consulta a comunidade escolar (contando
com alunos e seus familiares) e local, assegurando a participacdo dos pais na avaliacdo de
docentes e gestores escolares.

Um dos principios de maior relevancia para educagdo nacional ¢ o principio de gestdo
democréatica do ensino. Mas o que ¢ gestdo democratica? Segundo Bastos (2001, p. 68):

A gestdo democratica restabelece o controle da sociedade civil sobre a educagdo e a escola
publica, introduzindo a elei¢do de dirigentes escolares e os conselhos escolares, garante a
liberdade de expressao, de pensamento, de criagao e de organizagdo coletiva da escola, e facilita
a luta por condi¢des materiais para aquisicdo e manuten¢do dos equipamentos escolares, bem
como por salarios dignos a todos os profissionais da educagao (BASTOS, et al., 2001, p. 8).

Diante da falta de gestdo democratica nas escolas se faz necessario uma intervengao do servigo
social para garantir o acesso e permanéncia das criancas na escola. Pois ¢ comum na cultura
brasileira patrimonialismo, o clientelismo e a burocracia arraigada ao sistema politico e
econdmico se constituem empecilhos para que na pratica o sistema educativo funcione. ¢
necessario a formacao de um controle social da sociedade civil sobre o Estado, através de uma
permanente participagdo popular nas decisdes da coisa publica.

No ambito do governo federal, além dos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988 e da LDB
de 1996 acerca da gestdo democratica e participativa, ndo existe legislacdo que aprofunde ou
explicite aspectos relacionados ao tema. Tal auséncia provoca uma lacuna normativa e permite
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que os demais entes federados (estados e municipios) legislem sobre o assunto sem marcos
referenciais que lhe deem suporte para a constru¢ao de fundamentos e principios e, menos ainda,
para a implementacdo de processos de gestdo escolar.

Os dados coletados sobre as formas de ocupagdo do cargo apresentados no grafico I mostram
variados processos adotados pelos entes federados.
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Fonte: Censo Escolar, 2023
Grafico 1 Vocé assumiu a dire¢do desta escola por meio de:

Observa-se que prevalece a escolha por indicagdo (47,80%), sendo que nas redes municipais,
esse valor chega a 20,50%, e nas redes estaduais 54,60%. O processo misto de selecdo e eleicao
para a ocupacdo do cargo de direcdo escolar ¢ adotado por apenas 10,30% dos estabelecimentos
de ensino, predominando nas redes municipais 26,00% e representando 5,90% nas redes
estaduais. O processo de eleicdo apenas estd presente em 16,20% do conjunto das redes, sendo
12,90% nas redes estaduais e 28,00% nas redes municipais. Das modalidades elencadas, a
ocupagdo do cargo de diretor por indicacdo ¢ a que mais preocupacao causa, pela possibilidade
de clientelismo, nepotismo e interferéncia politico partidaria a que tal escolha pode estar atrelada.
No entanto, estudo realizado por mostra que ha uma “associagao positiva entre o desempenho em
matematica no 5° ano (média por escola) e a lideranga dos diretores; em contrapartida, constatou-
se uma associacdo negativa entre os mesmos resultados de desempenho com a gestao de diretores
nomeados nas escolas em grande parte dos casos por indicagao politica.

Embora ndo se tenha evidéncias de pesquisa, é possivel que o debate critico sobre gerencialissimo
na educagao (SILVA; ALVES, 2012; SILVA; SILVA; SANTOS 2016).

A pouca ou precaria articulagdo entre os dois temas pode, inclusive, responder pela a auséncia de
esforcos no sentido de qualificar ou capacitar os gestores escolares nas técnicas de lideranca.

3.2 OS PRINCIiPIOS DA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA: PARTICIPACAO,
AUTONOMIA, TRANSPARENCIA E PLURARIDADE.

Na Gestao Escolar Democratica, apresenta-se quatro importantes elementos constitutivos: a
participagcdo, a autonomia, a transparéncia e a pluralidade, cada qual com sua relevancia e
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sinergisticamente colaborando ao entendimento da articulacdo e manifestacio de um ensino
democratico. Nesse quesito, no que diz respeito a participacao, ¢ definida como.

“ A presenca e a intervencao ativa de todos” (DALBERIO, 2008, p. 4).

Cabe salientar que nao se refere somente a escuta, mas ao questionamento, a interferéncia e ao
poder de voto. Os estudantes devem ser entendidos como o conjunto de agentes centrais do
processo educativo, o escopo da Gestdo Democratica, visto que formar cidaddos criticos e
autonomos nao se da espontaneamente, mas estimulado pela democracia.

Entre as possibilidades politicas e pedagdgicas para a participacao discente, merecem destaque
os grémios estudantis, os conselhos escolares, os conselhos de classe aberto, os contratos
pedagdgicos de sala de aula, as assembleias gerais € o PPP, todos sendo espagos para os processos
decisoérios, as discussdes e deliberagdes sobre assuntos que constroem o cotidiano da escola
(ARAUIJO, 2009).

No que refere a autonomia, a escola poderia delinear seu proprio caminho com a ajuda dos
professores, estudantes, funcionarios, pais e comunidades, sendo dessa forma, possivel pensar no
éxito da instituicdo. A autonomia escolar ¢ evidenciada nas leis e normatizagdes do sistema de
ensino de modo vago, sendo enunciada a autonomia na condic¢do de valor, sem ser estabelecido
os métodos concretos a sua conquista. Providéncias de reestruturagao burocratica permitiriam
que os setores superiores hierarquicamente possam funcionar de acordo com as necessidades
institucionais, o que nao ¢ uma realidade. Neste sentido, o Regimento Escolar, que ¢ manifestacao
juridica da unidade de ensino, exemplifica a autonomia reduzida, posto que, na maior parte das
vezes, assume uma unidade ditada pelas gestdes centralizadas e condicionadas pelas entidades
normativas, a despeito das peculiaridades pedagdgicas de cada estabelecimento, em sua
interrelacdo com a comunidade em que se insere.

O PPP ¢ a manifestacao coletiva da comunidade escolar na elaboragao de sua identidade, sendo
a expressao de sua autonomia. O processo participativo em sua elaboragdo permite a experiéncia
democratica, escolhendo os dirigentes e definindo os papeis dos colegiados, conforme se
constituem na a¢do organica. Buscando metas comuns. Nao obstante, e apesar de sua elaboracao
ser uma atribui¢ao definida pela normatizagdo vigente, ndo se observam mudancas significativas
no documento, sendo mais um exercicio burocratico. Os documentos tendem, a despeito de suas
reais fungdes, a conservar as regras afixadas pelo sistema de ensino, ndo permitindo que a escola
de autogoverne, estabelecendo restri¢des a sua propria autonomia.

Barroso (2016) esclarece que autonomia escolar ndo se confunde com ‘independéncia’, visto que
se trata de uma conceituagao relacional. Considera-se a autonomia com uma 16 relatividade,
mantendo-se mais autonomia para certas situagdes, € menos para outras.

A autonomia escolar ndo se restringe a questao juridico-administrativa, mas como confluéncia de
anseios, em que se faz necessaria a gestdo, a articulacdo e a negociacdo. Entende-se, assim, a
autonomia com um espago de harmonizagao entre o estado, os gestores, os docentes, 0s
estudantes e as familias. Destarte, a autonomia passa a ser a manifestacdo da unidade social.
Araujo (2009) destaca que as reformas no ensino, em especial, as que refletem o neoliberalismo,
permitiram uma autonomia desumanizada, sem reconhecer o espago escolar como uma entidade
social, sem valorizar seus agentes, sua diversidade e suas incoeréncias. Sob tal perspectiva, a
autonomia possibilita que surja uma democracia real, mediante o exercicio dos atores escolares
em confronto com a logica da ordem administrativa hierarquica, sem levar em conta os proprios
sujeitos e suas demandas.

A autonomia parece ser deturpada, ndo assumindo seu significado de libertar os individuos dos
limites burocraticos, ou colaborar com o constructo democratico escolar. Conforme a percepgao
de Oliveira (1999), existe certo poder a ser exercido pelas instituicdes de ensino, embora seja um
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poder de ‘ndo receber apoio’, ou seja, obrigando a escola a buscar parcerias com organizagdes €
demais formas de se manter, ficando ao Estado a obrigagdo de minimamente investir no setor.

Dessa maneira, isso reflete a constru¢ao de um modo de vida democratico nas instituicoes de
ensino. A transparéncia apresenta-se como uma forma eficaz de dar crédito ao ambiente publico,
isto ¢ a boa-fé que possibilita a populacao participar da coisa publica. Desse modo, pode-se
entender a transparéncia como um componente constitutivo a administracdo, um distintivo na
interface do publico com o privado, uma ferramenta reveladora de métodos adotados pelos
administradores publicos.

Cury (2015) sublinha que a transparéncia traz consigo o pressuposto de existir um ambiente
publico e aberto, no qual ndo se manifesta a premissa de mercado imediatista.

E fato que a transparéncia escolar dependera de a comunidade estar inserida na rotina escolar,
envolve-se nos ambitos publicos, passar pela socializagdo das informagdes, o que pode gerar um
clima de confianga e de clareza de propositos entre os sujeitos da escola. Portanto, a transparéncia
pode ser compreendida mais amplamente, ndo se restringindo as questdes.

3.3 DESIGUALDADES NO ACESSO E PERMANENCIA NA ESCOLA

A instituicdo escolar surge, no contexto do capitalismo, como responsavel por preparar a mao de
obra necessaria a producdo, doécil e manipulavel e, ao mesmo tempo, alicercar as condig¢des
culturais nas quais o sistema se reproduz (Enguita, 1989). Assim, ndo se trata de uma instituicao
neutra, mas disputada em diferentes contextos ideopoliticos e socioculturais por distintos projetos
de sociedade. A classica obra de Enguita (1989), contextualizar que énfase da escola na submissao
a rotinas, que almeja a preparagdo para o trabalho na industria capitalista, coloca-se de modo
distante do trabalho rural, do trabalho autonomo e, até mesmo, do trabalho doméstico, necessario
a reproducdo do capital.

Nas palavras do autor, a velha sentenca, segundo a qual a escola estd separada da vida pode ser
interpretada dessa forma, pois, embora nao haja davidas de que a escola prepara para a
incorporagdo ao trabalho assalariado (a forma fundamental de trabalho no nosso restrito conceito
de economia) e para a vida social (tal como ¢ e ndo tal como alguns de nds desejariamos que
fosse), tampouco hd duvidas de que o resto da vida social fica em grande parte fora do seu
horizonte (Enguita, 1998, p.

223).

Nao ¢ a toa que os debates hodiernos em torno dos destinos da educagdo e que perpassam
inclusive as linhas mestras da nova Diretriz Comum Curricular trazem o empreendedorismo
como conteudo da politica educacional. Se a finalidade constitucional da educacdo é que
finalidade, para a formagao de qual ser humano? A resposta a essas indagacdes ocorre a partir
dos embates entre as classes sociais e suas refragdes, colocando em embate perspectivas
diferentes de escola.

Assim, distingue a perspectiva de que estudante ¢ um recipiente a ser preenchido com
conhecimento que emana do professor, pois entende a consciéncia como intencionalidade sobre
o mundo. Desse modo, propde a reflexdo, a indagagao, a pesquisa que perscruta o conhecimento
existente, e, essencialmente, traz educadores e educandos como sujeitos ativos na construcao do
conhecimento (Freire, 1982). Essas reflexdes apontam para a intencionalidade da pratica
educativa e, com isso, da

Politica de Educagdo, como o sistema estatal que viabiliza a garantia do direito a educacao. Na
medida em que o Brasil expande sua pactuardo em termos de politica publica, assumindo o

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

compromisso de universaliza¢do da oferta dos quatros aos 17 anos de idade que correspondem
a educagao basica (pré-escola, ensino fundamental e ensino médio), amplia-se, a0 mesmo
tempo, o impacto na sociedade brasileira com relacdo ao conteudo e forma desta politica, em
analise do percurso historico da educagao no Brasil, concluem que:

O sistema escolar atual ainda esta ancorado a um sistema instituido no inicio do século passado.
A geracdo atual necessita muito mais da vivéncia de novas experiéncias para compreender os
papéis e os valores, ou seja, ¢ preciso incluir os alunos no processo de construgao e vivéncia dos
valores e ndo somente na transmissao (Kujawa; Martins; Patias, 2020, p. 10).

A pobreza de fato ¢ um problema social muito grande nosso pais uma vez que o programa social
tem o objetivo de mudar a vida de muitos, mas a corrupgao e falta de boa vontade ainda prospera
em nosso pais.

"Comparacao Internacional entre o grau de desigualdade de renda no Brasil e o observado em
outros paises comprova ndo s6 que a desigualdade brasileira ¢ das mais elevadas em todo o
mundo, mas contribui também para entender como um pais com renda per capita relativamente
elevada pode manter, nos tltimos 20 anos, em média, cerca de 40% da sua populacdo abaixo da
linha de pobreza" (FARIA, 2000, p. 21).

A pobreza ¢ vista como decorrente da desigualdade social, acompanhando o processo de
agravamento desta.

As acdes dos homens s3o determinadas pelas relagdes de interesse presentes na sociedade, sdo
estes que escolhem a forma de organizagao da vida social.

Quando nos reportamos ao inicio do processo de desenvolvimento do Brasil, percebemos que as
décadas que nos separam, tornam-se dias, quando nos referimos a forma de pensar e os valores
que ainda se fazem, presentes nas representacdes adotadas hoje.

Foi possivel perceber, que a desigualdade social e a pobreza fizeram parte de todo o processo
historico, estando presentes muitas vezes, nas principais pautas de discussdao, porém nao como
objetos de efetivas agdes que buscassem o enfrentamento da problematica.

No entanto, a riqueza existente, a produzida e a renda criada sempre foram apropriadas
concentradamente por minorias que sofrem de um estado cronico de ganancia infecciosa
(GARCIA, 2003, p. 10).

Contraditoriamente, busca-se uma forma de amenizar os problemas decorrentes da pobreza,
através da culpa lancada as pessoas que se encontram nesta situagdo. A representacdo que a
sociedade capitalista adotou do sujeito que esta em situagdo de pobreza, ¢ de "vagabundo",
"analfabeto”, “desqualificado", entre outros. O que permite culpar uma unica pessoa por um
problema que ¢ criado pela sociedade e que cabe a esta resolver. As relagdes sociais nos mostram
que a ideia vigente ¢ realizar agdes que garantam o sucesso do capital. E a partir das consideragdes
anteriores que podemos concluir sobre o papel central que a pobreza tem no pensamento
marxista. Tal centralidade sustenta-se no fato dela ser, ndo um processo deflagrado pelas
caréncias individuais ou até de um determinado grupo ou regido, mas uma determinacao
estrutural do proprio Modo de Produgdo Capitalista. Revista Direitos, trabalho e politica social.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou aprofundar o tema Lideranga Educativa, Gestdo Escolar e Qualidade da
Educagao como Direito, explorando especificidades do contexto brasileiro. Verificou-se que este
tem sido um tema relativamente marginal na literatura sobre administragao escolar no pais e nas
iniciativas de formacao continuada, que tendem a focalizar contetidos associados a gestao escolar
e uma educac¢do de qualidade. Evidéncias nesse sentido foram encontradas em pesquisa no site
do MEC e de secretarias de educagdo dos estados quando foi possivel constatar a existéncia de
lacunas em relacdo a conteudos de lideranga em processos formativos. Do mesmo modo, a
revisao da literatura sobre duas das principais iniciativas de formagao de gestores desenvolvidas
na ultima década. Uma possivel explicacdo para a auséncia de uma reflexdo mais objetiva em
torno tema da lideranca estaria associada ao fato de que o principio constitucional da gestao
democratica incorporado a legislagdo educacional e remetido as unidades federadas, teria
polarizado as atengdes das iniciativas voltadas para a formagdo de gestores. A hipdtese aqui
proposta, porém, esta por ser aprofundada em novos estudos sobre o tema. Fato ¢ que até o
presente, o Brasil ndo tem dispensado significativa atencdo a lideranga nos termos em que
tematica vem sendo tratada em outros contextos. Trata-se de um fendmeno que deve ser associado
a circunstancias proprias do pais, assim como as resisténcias a modelos gerenciais de gestao
escolar. A Gestao Democratica no ambito educacional deriva da Constitui¢do Federal ¢ dos
elementos da participacao, da autonomia, da transparéncia e da pluralidade, os quais articulados,
organizam-se em esteios para a elaboracdo de um estilo democratico. Toda a praxis escolar
baseia-se na participacdo coletiva, uma Gestdo Democratica manifesta os interesses na formagao
de cidadaos e no préprio desenvolvimento da sociedade democratica. A emancipacgao do sujeito
como cidadao ¢ uma construcao baseada na solidariedade e na participagdo. Os saberes equivalem
a uma dindmica continua de formar pessoas que sejam reciprocas, dialoguem, participem
conscientemente de sua coletividade. Cabe reforcar a Gestdo Escolar Democréatica, no espaco
publico e educacional, que seja compromissada com a formagao de sujeitos capazes, competentes
e dispostos a construir sua propria autonomia. O sistema de ensino democratico e
antidiscriminatorio, almejado pela Gestdo Participativa, compromete-se com a escola popular
com qualidade, que forma cidadaos livres e cientes de sua func¢ao social.
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