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Resolugdo N° 547 de 22/02/2024 do Conselho Nacional de Justi¢a: analise dos impactos
sobre as execucoes fiscais de pequeno valor sobre os Municipios

Resolution No. 547 of February 22, 2024 of the National Council of Justice: analysis of the
impacts on small-value tax executions on Municipalities

Vinicius Lima Duarte!

Resumo

A Resolugdo 547 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que institui regras para extingao e
impede ajuizamento de execugdes fiscais consideradas de pequeno valor, vem sendo alvo de
criticas diante dos impactos sobre a cobranca da divida ativa dos Municipios brasileiros, que
em grande parte pode ser considerada de pequeno valor, nos termos da Resolugao.

Palavras-chave: Execu¢do Fiscal. Pequeno valor. Extingdo por falta de interesse processual.
Impacto financeiro sobre os Municipios.

Abstract

Resolution 547 of the National Council of Justice (CNJ), which establishes rules for the
termination and prohibition of the filing of tax executions considered to be of small value, has
been the target of criticism due to its impact on the collection of outstanding debts of Brazilian
municipalities, which, in large part, can be considered small value, according to the Resolution.

Keywords: Tax Enforcement. Small Value. Termination due to lack of procedural interest.
Financial impact on municipalities.

1. Introducio

No dia 22 de fevereiro de 2024, durante a 1.* Sessdo Ordinaria do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) deste ano, o Colegiado aprovou, por unanimidade, regras para extingdo das
execugOes fiscais com valor de até R$ 10 mil sem movimentagao util ha mais de um ano, desde
que ndo tenham sido encontrados bens penhoraveis, citado ou ndo o executado.

Isso porque, segundo o Conselho, esses processos respondem por 34% do acervo
pendente no Poder Judiciario, que, de acordo com o Relatério Justica em Numeros 2023 (ano-
base 2022), sao indicados como o principal fator de lentidao da Justica.

Ocorre que os parametros definidos pelo CNJ ameacam a arrecadagdo dos Municipios
diante de valor minimo muito elevado (10 mil reais) para extingdo imediata (e ajuizamento) de

execucodes fiscais, tema objeto de analise neste artigo.
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2. Extincio em massa: definicdo de “pequeno valor” e a realidade das execucgoes fiscais

dos Municipios

De inicio, e até antes de adentramos propriamente na resolugdo 547 do CNJ, o Supremo
Tribunal Federal, no RE 1.355.208/SC, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 19/12/2023
(Repercussdo Geral — Tema 1184) (Info 1121), tratou da possibilidade de extingao de execucao
fiscal de baixo valor por falta de interesse de agir, levando em consideragdo o principio
constitucional da eficiéncia administrativa.

Na ocasido, definiu o STF que o Poder Judiciario pode extinguir a agdo quando verificar
que ndo foram esgotadas medidas extrajudiciais e administrativas mais eficientes e menos
onerosas para viabilizar a cobranga da divida. O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a tese
de que a extin¢do da execugdo fiscal depende da prévia adogao de providéncias, como tentativa
de conciliacdo ou solugdo administrativa, e protesto do titulo, exceto por motivo de eficiéncia
administrativa. O tramite das acdes de execucdo fiscal ndo impede os entes federados de
solicitarem a suspensao do processo para adotar essas medidas. A decisao do STF considerou
que a extingdo de execugdes fiscais de baixo valor ¢ legitima, respeitando a competéncia
constitucional de cada ente federado e o principio da eficiéncia administrativa.

Em seguida, o CNJ editou a Resolucao n° 547 de 22/02/2024 que instituiu medidas de
tratamento racional e eficiente na tramitagdo das execugdes fiscais pendentes no Poder

Judicidrio, a partir do julgamento do tema 1184 da repercussdo geral pelo STF:

Art. 1° E legitima a extingdo de execugdo fiscal de baixo valor pela auséncia de
interesse de agir, tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa,
respeitada a competéncia constitucional de cada ente federado.

§ 1° Deverdo ser extintas as execugdes fiscais de valor inferior a R$ 10.000,00 (dez
mil reais) quando do ajuizamento, em que ndo haja movimentagao util ha mais de um
ano sem citagdo do executado ou, ainda que citado, ndo tenham sido localizados bens
penhoraveis.

§ 2° Para afericdo do valor previsto no § 1°, em cada caso concreto, deverdo ser
somados os valores de execugdes que estejam apensadas e propostas em face do
mesmo executado.

§ 3° O disposto no § 1° ndo impede nova propositura da execucdo fiscal se forem
encontrados bens do executado, desde que ndo consumada a prescrigéo.

§ 4° Na hipotese do § 3°, o prazo prescricional para nova propositura tera como termo
inicial um ano apos a data da ciéncia da Fazenda Publica a respeito da nao localizagdo

do devedor ou da inexisténcia de bens penhoraveis no primeiro ajuizamento.
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§ 5° A Fazenda Publica podera requerer nos autos a ndo aplicagao, por até 90 (noventa)
dias, do § 1° deste artigo, caso demonstre que, dentro desse prazo, podera localizar
bens do devedor.

Art. 2° O ajuizamento de execugdo fiscal dependera de prévia tentativa de conciliagdo
ou adog¢ao de solugdo administrativa.

§ 1° A tentativa de conciliagdo pode ser satisfeita, exemplificativamente, pela
existéncia de lei geral de parcelamento ou oferecimento de algum tipo de vantagem
na via administrativa, como reducao ou extin¢ao de juros ou multas, ou oportunidade
concreta de transagdo na qual o executado, em tese, se enquadre.

§ 2° A notificagdo do executado para pagamento antes do ajuizamento da execucdo
fiscal configura adogo de solugdo administrativa.

§ 3° Presume-se cumprido o disposto nos §§ 1° ¢ 2° quando a providéncia estiver
prevista em ato normativo do ente exequente.

Art. 3° O ajuizamento da execugao fiscal dependerd, ainda, de prévio protesto do titulo,
salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacdo da
medida.

Paragrafo tinico. Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes hipdteses,
sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no caso concreto:

I — comunicagao da inscricdo em divida ativa aos 6rgdos que operam bancos de dados
e cadastros relativos a consumidores e aos servigos de protecdo ao crédito e
congéneres (Lei n® 10.522/2002, art. 20-B, § 3°, I);

IT — existéncia da averbagdo, inclusive por meio eletronico, da certiddo de divida ativa
nos orgdos de registro de bens ¢ direitos sujeitos a arresto ou penhora (Lei n°
10.522/2002, art. 20-B, § 3°, II); ou

IIT — indicagdo, no ato de ajuizamento da execucdo fiscal, de bens ou direitos
penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 4° Os cartorios de notas e de registro de imoveis deverdo comunicar as respectivas
prefeituras, em periodicidade ndo superior a 60 (sessenta) dias, todas as mudangas na
titularidade de imoveis realizadas no periodo, a fim de permitir a atualizagdo cadastral
dos contribuintes das Fazendas Municipais.

Art. 5° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagio.

Pois bem. A Resolug¢io em comento tem sofrido criticas'. Uma delas diz respeito a violar
a separacdo dos poderes, pois invadiria a esfera de competéncia do legislador, sendo
inconstitucional. Nao caberia ao CNJ a fun¢do normativa para dispor sobre a execugdo fiscal
regida pela lei especifica, a Lei 6.830/80 com a aplicacdo subsidiaria do CPC.

Outro ponto de preocupagdo, objeto de analise deste estudo, diz respeito ao impacto da

norma sobre as execugdes fiscais municipais?.
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A principio, da forma como esté posta, a Resolucao, apesar de legitima ao ter o propdsito
de reduzir o volume de acdes judiciais para agilizar o tramite processual, pode impactar
gravemente a arrecadacdo e a coercibilidade dos impostos e atividades ordenadoras dos
municipios, especialmente do IPTU e das multas administrativas, com efeitos concretos
equivalentes a remissdo e anistia (para o passado) e estimulo ao descumprimento deliberado
das exigéncias legais (para o futuro) relativamente a dividas de valores mais modestos.

Embora ndo haja estudos de carater nacional, sabe-se que em sua maioria, as execugdes
fiscais atualmente ajuizadas nos Municipios cobram valores inferiores a 10 mil reais. Belém/PA,
por exemplo, tem mais de 88% de execugdes fiscais com valor inferior a tanto. E isso se repete
também nas grandes e pequenas cidades brasileiras.

Assim, da forma como esta posta, a Resolu¢ao 547 do CNJ ameaca grande parte do
acervo de execugdes fiscais ja ajuizadas, cria empecilhos ao uso da execucao fiscal para novas
cobrangas e impoe condicionantes para os quais a grande maioria dos Municipios ndo esta
estruturalmente preparada para atender. Tem-se que a paralisia das execugdes fiscais ndo pode
ser atribuida exclusiva ou principalmente a inércia dos Municipios, pois decorre sobretudo da
falta de estrutura do Poder Judiciario para movimentar e efetivar a execucao forcada contra os
devedores, vez que o exequente ndo pode, de mio propria, satisfazer seu crédito’.

Ademais, a Resolugdo nesses moldes pode provocar efeitos no comportamento dos
contribuintes, se tornando um desestimulo ao recolhimento e a regularizagdo imediata. Por
exemplo, sabedores de que somente seriam executados quando o débito de IPTU de seu imével
ultrapasse 10 mil reais, o que poderia levar alguns anos, deixariam de temer uma execucao
fiscal em curto prazo®.

Por fim, a exigéncia prévia de protestos negativagdes em cadastros restritivos de crédito
(SPC/SERASA) nao se mostraria de grande eficacia, vez que mais de 67 milhdes de brasileiros
estdo negativados no Pais, e que ainda assim persiste a alta inadimpléncia. Pode-se assumir,

portanto, que a medida em questdo tem baixo impacto na recuperagao da divida.

Consideracoes Finais

Apos analise dos normativos acima e das criticas que ja sofrem, oriundas principalmente
de associa¢des de Municipios, podemos concluir que a Resolugao 547 do CNJ carece de ajustes,
em que pese a louvavel intencdo de descongestionar o Poder Judiciario, onde as execugdes
fiscais equivalem a 31% de todos os casos ainda em andamento na Justica e a 59% do total de

execucgdes em andamento.
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Ha, portanto, necessidade de aperfeicoamento a fim de preservar a capacidade
arrecadatéria dos Municipios, cujas execucdes fiscais em sua maioria sdo de valores inferiores

ao valor de corte de 10 mil reais proposto pelo CNJ.
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