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A privatizacio da Agua na América Latina
La privatizacion del agua en América Latina

Isaac Rodrigues dos Santos'
RESUMO

Com a expansao do neoliberalismo a partir de 1973 no Chile, e a partir das décadas de 1980/90
nos demais paises da América Latina ocorreu um processo intenso de privatizacao da agua em
que o capital se apropriou de forma gradativa deste recurso natural de diversos paises,
transformando este liquido que ¢ essencial para a vida em commodities que pode ser
comercializada como qualquer outra mercadoria, excluindo milhares de pessoas que nao tém
recursos financeiros para ter acesso a agua.
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RESUMEN

Con la expansion del neoliberalismo a partir de 1973 en Chile, y desde las décadas de 1980 y
1990 en otros paises de América Latina se produjo un intenso processo de privatizacion del
agua en la cual el capital se fue apropriando de este recurso natural en varios paises,
transformando este liquido esencial para la vida en mercancias transables como cualquier otro
bien, excluyendo a miles de personas que no cuentan con los recursos econdmicos para acceder
al agua.

Palabra Clave: Privatizacion, Agua, Neoliberaslimo

1. Introducao

A agua ¢ sem duvida o mais importante dos recursos da natureza fundamental para a
vida nas suas diversas formas manifestadas em todo o planeta. Com o desenvolvimento da
sociedade humana, este recurso, além do trabalho humano, foi o responséavel pelo surgimento
de diversas cidades no passado, como o Antigo Egito que posteriormente se tornou um poderoso
império, junto ao Rio Nilo, que foi um rio fundamental na Antiguidade para o transporte de
mercadorias da Africa Subsaariana para o norte da Africa, sendo responsavel também para a

robusta agricultura das diversas civilizagdes africanas por ele banhadas. Mas também, a
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presenca de rios gerou cobigas politicas com existéncia de diversos conflitos pela 4gua desde a
Antiguidade
Com o avangar dos séculos, na contemporaneidade, propagacao do
neoliberalismo foi muito danosa para a economia e para o modo de vida das populacdes dos
paises da América do Sul, dentre eles o Brasil onde diversas empresas estatais de
saneamento basico foram privatizadas com efeitos negativos para a populagdao pobre das
diversas periferias do pais, que pagam valores altos para acessar os servigos de saneamento,
além dos problemas socioambientais e contaminagdes dos rios expondo parte da populacdo
mais marginalizada do sistema capitalista a doencas diversas pela falta de saneamento.
A privatizacao da Sabesp (Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao
Paulo) sem divida ¢ um dos maiores exemplos de entrega dos recursos naturais para o
capital, transformando a 4gua que ¢ um bem coletivo, em mercadoria que pode ser vendida,
obtendo o0 acesso a ela somente quem pode pagar, e muitas vezes com a qualidade duvidosa.
Desta forma, entendemos que a apropriacao da agua pelo capital no Estado de Sao Paulo, e
em outros estados brasileiros, além dos paises vizinhos do Brasil faz parte de um processo
geopolitico global de apropriacdo dos recursos naturais pelo capital nos diversos espagos
do planeta e intensificado pelo neoliberalismo sobretudo a partir das décadas finais do
século XX, assim aumentando as desigualdades sociais pela falta de acesso a agua potavel
neste contexto de mudancas climaticas em que os mais pobres sdo penalizados também por
um sistema de satde precarizado, sem acesso a educagdo, moradia de qualidade, além da
agua potavel, para que as pessoas possam ter uma vida com o minimo de dignidade.

2. O acesso a Agua

Em diversas regides do mundo existem milhares de pessoas que ndo tém acesso

a agua de qualidade e em quantidade para a sua sobrevivéncia, como no Paquistdo onde

mais de 10 milhdes de pessoas sdo afetadas pela falta de agua, como também no

Afeganistao, que podera se tornar nos proximos anos um pais que nao tera mais agua potavel
por conta das mudangas climdticas e falta de infraestrutura para a sua gestao.

Em diversas partes do mundo, afetadas pela falta de 4gua, e onde as tarifas para o seu

acesso ¢ alta, a apropriacdo da agua pelas empresas privadas sob a conivéncia do Estado

juntamente com os problemas relacionados ao meio ambiente, sdo as principais razdes para a
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sua escassez, além da falta de investimentos em infraestrutura de captacdo para ter um maior
proveito da recursos hidricos disponiveis.

Nos lugares que ha uma certa disponibilidade, ha também, muitas vezes, a
presenca das empresas privadas e dos organismos internacionais pressionando os governos
locais a entregarem a gestdo da adgua para a iniciativa privada, muitas vezes sob coacao,
como o FMI (Fundo Monetario Internacional) o faz no momento de negociar a divida dos
paises subdesenvolvidos e endividados a privatizarem a gestdo dos seus recursos naturais,
dentre eles a 4gua, em troca de renegociar a divida ou emprestar mais dinheiro mesmo sob
juros astrondmicos. O neoliberalismo intensificou os problemas socioambientais
decorrentes da agdo humana sobre a natureza, situacdes que a sociedade enfrentando para
buscar alternativas politicas, sociais e culturais para que no futuro toda a sociedade tenha
acesso a agua potavel com qualidade, sem objetivar o lucro do grande capital.

Os recursos naturais existentes no continente americano, sobretudo na sua
porcao ao sul, desde o periodo colonial ja despertaram o interesse dos exploradores europeus,
agucados pela curiosidade e imaginagdes acerca das lendas e estérias que circulavam pela
sociedade europeia a respeito de cidades feitas de ouro escondidas da cobica do restante da
humanidade. O povo indigena muisca que habitava no territério da atual Colombia, regido
andina, tinham a tradi¢do de polvilhar fragmentos de ouro nos chefes iniciados para o comando.
Os postulantes ao comando eram conhecidos como El Dorado, O Dourado.

Estas tradi¢cdes indigenas, a exemplo do povo muisca fizeram com que diversos
exploradores europeus que se aventurassem na floresta amazonica e na Cordilheira dos Andes
em buscas de riquezas. Muitos morriam de doencas, inani¢do, mordedura de serpentes e
assassinatos pela busca incessante pelo ouro pela América do Sul, na maioria das vezes
dizimando milhares indigenas sobretudo por armas de fogo, mas também por doengas trazidas
da Europa. Entretanto, o ouro em abundancia foi encontrado somente a partir de 1693 no Estado
de Minas Gerais, no Brasil, iniciando um ciclo econdmico de explora¢do aurifera com uma
intensa exploracdo de mao de obra de africanos escravizados marcando uma nova
regionaliza¢ao econdmica no territorio brasileiro.

Outro exemplo de exploragdo mineral, sem duvida foi a extragdo da prata em
Potosi, capital da provincia de Tomas Frias, se tornou o maior produtor deste minério do mundo

ainda no inicio do século XVII sob o dominio espanhol. A riqueza dos recursos naturais dos
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paises da América Latina ativou a ganancia da Europa e a consequente expropriacao da riqueza
do solo dos povos indigenas.

A exploragdo do ouro no Brasil e da prata na Bolivia, sdo exemplos do historico
de exploracdo da riqueza natural da América do Sul pelos paises europeus e empobrecimento,
escraviddo e morte das populacdes indigenas e negras em beneficio do capital privado e das
coroas europeias. H4 mais de 500 anos as riquezas minerais da América do Sul s3o frutos de
cobica, anteriormente Inglaterra, Espanha e Portugal enquanto exploradores diretos, € na
contemporaneidade, o capital estadunidense e europeu se apropriando dos recursos naturais via

privatizagdo da exploracdo dos recursos naturais, dentre eles, a agua.

3. A Privatizacio da Agua na América Latina

Um dos exemplos paradigmaticos de apropriacdo da dgua de forma sistematica
sem duvida foi no Chile, inicialmente com a exploragdo de ouro e prata no periodo colonial,
posteriormente, no século XX com a aplica¢ao do neoliberalismo, houve uma intensificagao da
exploragdo destes recursos, incluindo o cobre que ¢ abundante naquele pais. As empresas
privadas 14 instaladas passaram a se apropriarem dos recursos naturais de forma progressiva
com impactos desastrosos na natureza para o enriquecimento da elite local e do capital
estrangeiro.

O processo de privatizagao no Chile foi tdo forte, que nos anos 1980, menos de
dez anos apds o golpe de Estado realizado por Pinochet, toda a 4gua, desde a nascente a gestao
do esgoto, com quase 100% sob o controle da iniciativa privada. O chamado Cédigo das Agua,
foi desenvolvido ao longo dos anos 1970/80, separando o uso da 4gua, do uso da terra,
possibilitando a compra e a venda e controle de todo o saneamento basico. Desta maneira,
ocorreu uma superexploracao da agua dos rios e lagos pelas atividades agricolas e industriais
contaminando também as dguas da populagao mais pobre. Assim, milhares de familias chilenas
sao afetadas pela falta de dgua por conta da escassez e contaminacdo pelas mineradoras
instaladas no pais. O chile foi usado pelos Estados Unidos como um teste para a propagacao do
neoliberalismo, resultando em aumento da pobreza por conta da explora¢do dos seus recursos
sem contrapartida para o desenvolvimento social. De maneira gradativa a privatizagao avangou,

atingindo hoje, além dos recursos naturais, o sistema de saude, educacao e previdéncia social.
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Diversos paises da América Latina passam por problemas de acesso a agua
potavel por conta do descaso do Estado em sanar este problema e por conta das apropriagdes
deste recurso por parte de empresas privadas, muitas das quais com capital estrangeiro buscando
na privatizag@o dos recursos naturais a oportunidade de obtengado de lucro.

O caso chileno ¢ emblematico porque revela o carater autoritario do processo de
privatizagdo que ¢ aplicado sem consultar a populacdo e retirando desta a possibilidade de
emancipagao e soberania perante as necessidades de sobrevivéncia a partir do momento em que
a privatizag¢do de toda a vida social, cultural e econdmica ¢ imposta pela forca das armas do
proprio pais sob o comando do capital e de forcas politicas internas e externas.

O golpe de Estado ocorrido no dia 11 de setembro de 1973, com intenso
bombardeio da forga aérea chilena contra as estruturas do Estado com o apoio dos Estados
Unidos e do empresariado local e internacional, retirou pela for¢a o governo democraticamente
eleito de Salvador Allende, de orientacdo politica socialista e ligado as causas sociais.
Consolidado o golpe, assume o poder o general Augusto Pinochet, marcando para sempre uma
politica de perseguicdo, aumento das desigualdades sociais, mortes, torturas e a entrega do
patrimdnio publico e dos recursos naturais ao capital estrangeiro.

A partir deste momento, o chile passou a ser visto como um laboratério de
experimento das politicas neoliberais em escola global. Nenhum outro pais levou a cabo em
grandes propor¢des uma politica de enfraquecimento do Estado e aumento da importancia das
empresas nos diversos setores da vida social e econdmica como ocorridas no Chile. Setores
como a educagdo, previdéncia social e acesso aos recursos naturais foram amplamente
apropriados pelo capital nacional e internacional ameagando a soberania nacional.

A mao de ferro com que o general Augusto Pinochet governou o Chile de forma
autoritaria de 11 de setembro de 1973 a 11 de margo de 1990 foi danoso para a economia,
aumentando significativamente as desigualdades sociais com o constante enriquecimento da
elite do pais e das empresas nacionais e estrangeiras que exploravam os diversos setores do
pais, notadamente, os recursos naturais.

O paradigma neoliberal, fundamentado ideoldgica e epistemologicamente pela
Escola de Chicago, com pensadores como Milton Friedman e George Stigler, defendiam o
liberalismo econdomico com o livre mercado ¢ com a minima participagdo do Estado na

economia, sendo uma politica econdmica destinada ao crescimento econdmico com a

Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.




> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

acumulacdo de capital, cuja culminancia ¢ a hegemonia do grande capital em escala planetaria
na medida que este paradigma avangava para outras partes do mundo como aconteceu no Chile
que precisou realizar medidas antidemocraticas como a deposicdo do presidente
democraticamente eleito para que o modelo neoliberal fosse implantado pela classe dominante
chilena com a for¢a dos militares e apoiados pelo governo dos Estados Unidos e pela CIA. As
perseguicdes e desmobilizacdo dos movimentos sociais e prisdes e torturas contra militantes de
esquerda, prisdes arbitrarias e mortes contra qualquer ameaca contraria foi a receita aplicada
pela elite e as forgas armadas para que ndo houvesse oposicdo ou resisténcia contra a
apropriagdo da riqueza do pais, sob a justificativa de livrar o Chile do comunismo e da
corrupg¢ao dos politicos tradicionais.

A Assembleia Geral da ONU em 28 de julho de 2010 declarou a agua, o
saneamento um direito humano fundamental para a fruicdo da vida e demais setores sociais.

Os defensores do neoliberalismo defendiam a ideia de que o capitalismo e o
comunismo em suas formas mais puras tinham falhado em todos os lugares. De acordo com
Harvey (2014, p. 20): “O unico caminho que restava era chegar a uma correta combinagao de
Estado, mercado e instituicdes democraticas para garantir a paz, a inclusdo, e o bem-estar e a

estabilidade”.

Na contemporaneidade, o neoliberalismo ainda fundamenta a economia chilena,
como nos setores da educagao, saude, politicas sociais, pensdes, entre outros setores que foram
apropriados pelo capital e sendo transformados em mercadorias sob a logica da acumulagao.

A privatizacdo da agua no Chile foi gradual e extremamente danosa para a
populagio. Sob a ditadura de Pinochet, o chamado Cédigo de Aguas foi gradativamente
implantado entre as décadas de 1970 e 1980, instituindo a separagao dos direitos ao uso da dgua
da terra, o que permitiu a compra e a venda deste bem comum como qualquer outra mercadoria,
configurando na atualidade, como o tUnico pais do mundo em que quase agua ¢ 100%
privatizada de forma perpétua. Inclusive a propria gestdo do saneamento ¢ uma atividade
privada, um servigo que objetiva o lucro. A ditadura chilena foi longa e agressiva de tal forma
que mesmo com o fim do autoritarismo e com eleigdes livres, a Constitui¢do chilena atual € a

mesma implantada por Pinochet e pela elite do pais dando abertura para a atuagao do mercado

e diminuicao do Estado.
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No inicio dos anos 1980 o FMI e o Banco Mundial comegaram a propagar a
implantacao das ideias de livre mercado em todo o planeta. Paises que tinham dividas para
renegocia-las ou objetivassem empréstimos deveriam passar por reformas institucionais como
aplicagdo das privatizagdes, cortes de gastos sociais e leis trabalhistas mais flexiveis, ou seja,
uma série de medidas de austeridade cujos beneficiarios seriam as elites econdmicas e o capital.

Assim, o Estado neoliberal deve proteger os direitos individuais, a propriedade
privada e o livre comércio. Harvey (2014, p 77) analisa o perigo de uma ruptura do processo

democratico, quando diz que:

Os tedricos neoliberais tém (...) uma profunda suspeita com relagdo a democracia. A
governancga pelo regime da maioria ¢ considerada uma ameaga potencial aos direitos
individuais e as liberdades constitucionais. A democracia ¢ julgada um luxo que sé é
possivel em condi¢des de relativa afluéncia, associado a uma forte presenga da classe

média para garantir a estabilidade politica.

Os estados neoliberais ddo prioridade ao crescimento da economia desregulando
as institui¢oes financeiras em detrimento da qualidade de vida dos trabalhadores, dos programas
sociais, € dos problemas ambientais agravados pelas mudancas climaticas. O Estado ¢ usado
para resgatar empresas endividadas para evitar o aumento da crise economica.

Desta maneira, o Banco Mundial e o FMI existem para proteger as institui¢des
financeiras internacionais da faléncia. Harvey (2014, p.83/84) nos explica como os paises

pobres subsidiam os paises ricos quando diz que:

Essa pratica de priorizar as necessidades dos bancos e institui¢oes financeiras e ao
mesmo tempo diminuir o padrdo de vida do pais devedor teve como evento pioneiro
a crise da divida da cidade de Nova York. No contexto internacional, isso se traduziu
em extrair mais-valia de populagdes empobrecidas do Terceiro Mundo para pagar aos

banqueiros internacionais.

Para se combater a crise econdmica os estados neoliberais aplicam a austeridade.
Vladimir Safatle (2021, p. 24/25) nos mostra uma transforma¢ao mais profunda na sociedade
com o sofrimento do psiquismo e intenso controle social pelas politicas neoliberais. De acordo

com o autor:
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(...) 0 que o neoliberalismo pregava eram intervengdes diretas na configuracdo dos
conflitos sociais e na estrutura psiquica dos individuos. Mais do que um modelo
econdmico, o neoliberalismo era uma engenharia social.

Ou seja, o neoliberalismo é um modo de intervengdo social profunda nas dimensdes
produtoras de conflito. Pois para que a liberdade como empreendedorismo ¢ livre-
iniciativa pudesse reinar, o Estado deveria intervir para despolitizar a sociedade, unica
maneira de impedir que a politica intervisse na autonomia necessaria de acdo da
economia. FEle deveria bloquear principalmente um tipo especifico de conflito, a
saber, aquele que coloca em questdo a gramatica de regulagdo da vida social. Isso
significa, concretamente, retirar toda a pressdo de instancia, associagdes, instituigdes
e sindicatos que visassem questionar tal nogdo de liberdade a partir da consciéncia da

natureza fundadora da luta de classes.

O individualismo exacerbado concomitante ao aumento da participacdo da
iniciativa privada em todas as instancias sociais, onde o ter, o poder do dinheiro ¢ o Unico
fundamento de prosperidade e projecdo com participacdo na sociedade, os marginalizados do
consumo nesta sociedade capitalista internaliza uma culpa por conta de sua propria exclusao.
O neoliberalismo ¢ um grande propagador de doencas mentais na contemporaneidade onde o
individuo € o unico responsavel pelo seu sucesso ou fracasso na esfera da vida privada numa
sociedade extremamente competitiva e funcional do modo de produgao capitalista.

A aplicagdo do neoliberalismo na Bolivia ocorreu a partir das décadas de
1980/90 com o a frase menos Estado y mas mercado logo no inicio do periodo democratico
depois de queda da ditadura que durou 20 anos.

Em 1985 o governo de Victor Paz Estenssoro langou seu plano econdémico via
decreto, com o nome de Nova Politica Econdmica com o objetivo de reestruturar a economia
boliviana apds décadas de ditatura. Para isso langou mao das politicas neoliberais vista como a
unica solugdo para a economia com baixo crescimento e crise politica. A politica neoliberal foi
aplicada inclusive nos governos que sucederam Victor Paz, como Gonzalo Sanchez de Lozada
que aprofundou ainda mais a politica privatista com a venda sistematica das empresas estatais
dos ramos de mineragdo, petroliferas, telecomunicacgdes, transporte e do setor elétrico,

adquiridas sobretudo pelo capital estadunidense e italiano.
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A Bolivia ¢ um caso particular de apropriagdo da agua pelas empresas privadas
num pais que teve seus recursos naturais explorados historicamente, inicialmente a prata desde
o inicio do periodo colonial no século XVI, passando pela exploracao de outros minérios como
0 ouro, zinco estanhos e cobre. No inicio dos anos 2000, o governo do departamento de
Cochabamba, privatizou a dgua. A empresa Aguas del Tunari, consoércio formado por empresas
multinacionais, foi quem se apropriou deste recurso natural importante. Entretanto, a sociedade
se uniu protagonizando a Guerra da Agua, fazendo com que o governo recuasse e reestatizasse
este bem publico (PFRIMER, 2009).

A privatizagdo dos recursos hidricos no contexto do neoliberalismo ¢ um
processo de apropriagdo dos recursos naturais pelo capital enquanto mecanismo gerador de
exclusdo por falta de acesso a dgua pelos mais pobres da América Latina, sendo uma etapa
importante do capitalismo para o acimulo de capital das empresas privadas.

Constatamos através de pesquisas bibliograficas e trabalho de campo que a falta
de acesso ao saneamento basico no Brasil e em diversos paises da América Latina ¢ uma
realidade ainda longe de ter um fim com acesso universalizado de agua tratada e esgoto
encanado. Tanto € que alta a incidéncia de doencas ligadas a falta de acesso ao saneamento, tais
como diarreia, hepatite A, febre tifoide, verminoses, esquistossomose, dentre outras doengas,
configura numa grave ameaca aos direitos humanos.

A apropriagdo da dgua sob o paradigma neoliberal e sem a responsabilidade
socioambiental e sem a preocupagdo de levar 4gua potavel a quem mais precisa ¢ uma realidade
que infelizmente tem uma tendéncia ao aumento no caso brasileiro por conta do Novo Marco
Legal do Saneamento sancionado 2020 pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, que incentiva a

atracdo de investimentos privados na area de saneamento no Brasil.

Consideracoes finais

A privatizagdo da agua no Chile foi a mais emblematica poque foi um modelo que
passou totalmente a gestdo da 4dgua a iniciativa privada. Em Cochabamba, na Bolivia, ocorreu
a privatizagdo da dgua, mas a forte reagcdo da sociedade obrigou o Estado a rever a privatizagao,
voltando ao modelo governamental de gestdo da agua. No Brasil ap6s o Marco Legal do

Saneamento Bolsonaro, houve uma grande abertura para a privatizagdo da agua em
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praticamente todo o territorio nacional, fato que possibilitou a privatiza¢ao da Sabesp no Estado
de Sao Paulo, a maior companhia de saneamento do pais foi apropriada pelo capital em 2024
restando pouca participagao do governo nas agdes desta companhia, fazendo com que as
empresas privadas tenham um papel de comando maior na gestdo de um recurso que ¢ essencial
para a vida.

O Meéxico também tem enfrentado nos ultimos anos um processo gradual de
privatizacdo da adgua em alguns estados, fato que estd deixando a sociedade daquele pais
preocupada em meio as mudangas climaticas com secas e enchentes em véarios lugares. Na
Argentina, o presidente Javier Milei anunciou o inicio do processo de privatizagdo da estatal
AySA, que ¢ responsavel pelo fornecimento de agua para a regido de Buenos Aires.

Em diversos paises europeus e nos Estados Unidos ocorreram reestatizagcdes do
saneamento pois contataram que a iniciativa privada objetiva somente o lucro, e para uma
gestdo eficiente da agua € necessdria uma politica de saneamento voltada a sociedade
procurando universalizar o acesso a 4gua sem objetivar o lucro acima das necessidades sociais.
Neste caso, o Estado € por exceléncia quem deve fomentar a universalizacdo do acesso a dgua
sem espoliar a sociedade com tarifas altas.

O processo de privatizacdo da agua esta ocorrendo com maior forga e velocidade nos
paises da América Latina, sobretudo no Brasil com o avanco do neoliberalismo. Resta saber a
postura que a sociedade e os governos tomardo num momento em que os niveis dos rios estdo
diminuindo e aumentando a seca em muitos lugares por conta das mudancas climaticas. Uma
gestdo responsavel dos recursos hidricos ¢ necessaria e o Estado tem um papel fundamental
para a sua manutencdo e gerenciamento, para que a sociedade tenha soberania sobre os seus
recursos naturais visando a preservacgao e possibilitando o acesso a agua para toda a sociedade

sem que a ambig¢do pelo lucro esteja a frente das decisdes sobre o saneamento bésico.
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