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Resumo

A crescente utilizagdao de algoritmos de precificacdo e inteligéncia artificial no mercado
planta novos desafios ao Direito da Concorréncia. A colusdo algoritmica, ainda que nao
envolva acordos explicitos entre concorrentes, pode gerar efeitos semelhantes aos cartéis
tradicionais, impactando negativamente a livre concorréncia e o bem-estar do
consumidor. Este artigo analisa a aplicabilidade da Lei n® 12.529/2011 a colusdo por
algoritmos, examina a responsabilidade das plataformas digitais e discute as dificuldades
probatorias e regulatorias desse fendmeno no Brasil. Conclui-se que, embora o
ordenamento juridico brasileiro disponha de instrumentos adequados para responsabilizar
condutas anticompetitivas, hd necessidade de atualizagdo normativa para lidar com as
especificidades das tecnologias digitais.
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Abstract

The increasing use of pricing algorithms and artificial intelligence in markets poses new
challenges for Competition Law. Algorithmic collusion, even without explicit agreements
among competitors, may generate effects like traditional cartels, negatively affecting free
competition and consumer welfare. This article analyzes the applicability of Law No.
12.529/2011 to algorithmic collusion, examines the liability of digital platforms, and
discusses the evidentiary and regulatory difficulties of this phenomenon in Brazil. It
concludes that, although the Brazilian legal system provides adequate instruments to hold
anti-competitive practices accountable, there is a need for legislative updates to address
the specificities of digital technologies.
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1. Introducao

Desde o evento promovido pela Organizagdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em 2017, intitulado 'Algorithms and Collusion’,
autoridades e académicos vém alertando sobre os riscos da utilizacdo de algoritmos de
autoaprendizado na formacao de praticas anticoncorrenciais, sem levar em consideragao
que algoritmos programados para espelhar a conduta de outro concorrente aumenta de
forma significante o risco de desenvolvimento de pregos supracompetitivos. No Brasil, a
discussdo insere-se no ambito do artigo 36 da Lei n° 12.529/2011, que tipifica condutas
como cartéis e demais praticas que prejudicam a livre concorréncia. Além disso, o

\

“paralelismo de precos” das plataformas digitais no Brasil refere-se a capacidade de
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controlar e influenciar, mesmo que de maneira ticita, os precos dos produtos e/ou
servicos oferecidos por diferentes vendedores, muitas vezes resultando em precgos
semelhantes ou uniformes devido a concorréncia, com reflexo prejudicial aos
consumidores nacionais. Embora as plataformas possam trazer beneficios em termos de
eficiéncia, acesso e competitividade ao mercado local, regional e internacional, também
levantam preocupagdes sobre praticas anticompetitivas e a necessidade de
regulamentagdo para garantir um ambiente justo e equilibrado, em prol da livre
concorréncia e da preservacdo dos direitos dos consumidores brasileiros. Plataformas
como Marketplaces e apps de entrega utilizam algoritmos para definir precos, o que pode
levar a uma convergéncia destes entre diferentes vendedores. Estas mesmas plataformas
facilitam a comparagdo de precos e, a0 mesmo tempo, coletam e processam dados sobre
comportamento de consumo e precificagdo, sugerindo ou até mesmo impondo estas
condi¢des aos vendedores, o que limita a autonomia e 0s pressionas a manterem 0s seus
precos competitivos, ¢ conduz a uma homogeneizacdo local da oferta de pregos
prejudicando a livre concorréncia. Este artigo busca analisar, de forma sistematica e
concisa, a relagdo entre colusdo algoritmica e o direito brasileiro da concorréncia,

destacando os desafios regulatérios e as perspectivas de evolugdo.

2. Colusao Algoritmica: Conceitos Fundamentais

A colusdo algoritmica pode ser entendida como a utilizagdo de algoritmos para
coordenar comportamentos de mercado entre empresas, ainda que sem um acordo
explicito. A literatura aponta quatro categorias principais: (i) algoritmos como
mensageiros: Algoritmos como mensageiros" significa que os algoritmos de redes sociais
selecionam e distribuem o contetido para os utilizadores, agindo como "mensageiros" que
decidem o que ¢ mostrado nos feeds, com base na relevancia para cada pessoa, € ndo
apenas por ordem cronologica. Eles usam dados sobre o comportamento do utilizador
para priorizar as publicagdes que tém mais probabilidade de captar a ateng¢do, com o
objetivo de aumentar o tempo de permanéncia na plataforma; (ii) modelos hub and spoke:
O modelo Hub and Spoke (Centro e Raios) ¢ um sistema onde um ponto centralizado (o

"hub'") atua como um no principal para a organizagao e distribui¢do de recursos, enquanto
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varios pontos menores (0s "spokes") se conectam a este hub, seguindo um padrao similar
a uma roda de bicicleta. Este modelo ¢ amplamente utilizado em logistica para otimizar o
transporte de mercadorias, em redes de saude para centralizar servigos e encaminhar
pacientes, e em arquiteturas de rede de computadores, onde a comunicagdo ocorre atraveés
de um ponto de controle central; (iii) agentes previsiveis: uma fun¢do matematica que,
aplicada a uma massa de dados, consegue identificar padrdes ocultos e prever o que
poderd ocorrer. Prever o futuro sempre foi um desafio e uma busca incessante...dai a
leitura da palma das maos, a astrologia etc. Agora, podemos pensar sim, que ¢ possivel
fazer previsdes bastante razoaveis. Existem dois tipos de modelos preditivos, os
supervisionados e os ndo supervisionados. No primeiro, em uma fase que chamamos de
treinamento do modelo, os dados de entrada e a saida sdo apresentados juntos. O
treinamento dura até que o modelo aprenda a mapear os dados e a identificar padrdes
entre as entradas e as saidas. Como exemplos deste modelo temos as redes neurais e
arvores de decisdo. Os modelos ndo supervisionados s6 recebem os dados de entrada e
sua funcdo ¢ descobrir os relacionamentos entre os dados apresentados. A técnica de
clusterizagdo ¢ um bom exemplo deste modelo.; e (iv) o chamado 'olho digital: ¢ um
dispositivo de seguranca que utiliza tecnologia avancada para monitorar e registrar
atividades em um determinado ambiente.', associado a inteligéncia artificial de
autoaprendizado. Essas formas variam em grau de complexidade e em potencial

probatorio, mas todas apresentam riscos relevantes a concorréncia.

3. A Lein® 12.529/2011 e sua Aplicabilidade

O artigo 36 da Lei n® 12.529/2011 tipifica como infracdo a ordem econdmica
qualquer ato que tenha por objeto ou possa produzir efeitos anticoncorrenciais, mesmo
que ndo concretizados. Nesse sentido, ainda que os algoritmos ndo configurem um acordo
humano tradicional, seus efeitos podem subsumir-se as hipdteses legais de pratica
colusiva. Assim, a atuacao do Conselho Administrativo de Defesa Economica (CADE)

torna-se essencial para interpretar e aplicar a norma as novas realidades digitais.
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4. Plataformas Digitais e Responsabilidade Concorrencial

Plataformas digitais, como marketplaces, Amazon, Netflix, Mercado Livre etc.,
possuem papel central na potencializacdo da colusdo algoritmica. A alta transparéncia de
precos e a uniformidade na apresentagdo de ofertas aumentam os riscos de alinhamento
tacito entre competidores. Além disso, discute-se a responsabilidade das plataformas por
omissao ou incentivo indireto a conduta anticoncorrencial de seus parceiros comerciais,
especialmente quando lucram com a pratica ou deixam de adotar medidas preventivas. A
Lei 12.529/11 prevé hipdteses de responsabilizagdo por condutas anticoncorrenciais,
porém a falta de transparéncia algoritmica ainda representa um obstaculo decisivo para a
responsabilizacdo das condutas criminosas, apesar do CADE ja apresentar algumas

jurisprudéncias sobre o assunto.

5. Direito Comparado e Experiéncias Internacionais

Nos Estados Unidos e na Unido Europeia, casos envolvendo algoritmos de
precifica¢do t€ém levado a reflexdo sobre a suficiéncia das normas antitruste tradicionais.
A experiéncia europeia com investigacdes setoriais (‘market inquiries’) tem se mostrado
relevante para o aprimoramento do controle de condutas digitais. O Reino Unido ¢ a
Alemanha também vém adotando medidas preventivas, reconhecendo que os algoritmos
podem funcionar como plus factors'e ‘Quicksort’ na analise probatoria.

6. Desafios Probatorios e Regulatorios

Um dos principais entraves no enfrentamento da colusdo algoritmica reside na
produ¢do de provas. A opacidade de sistemas de inteligéncia artificial dificulta a
demonstragdo de nexo causal entre o uso de algoritmos e a pratica anticoncorrencial.
Além disso, a necessidade de harmonizacao entre regulacao da concorréncia e inovagao
tecnologica impde cautela. Recomenda-se, nesse sentido, a inversdo do 6nus da prova em

determinados contextos e a criacdo de obrigacdes especificas para grandes plataformas e
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o aumento da transparéncia algoritmica no uso, desenvolvimento e execucdo das

plataformas digitais no Brasil.

7. Discussao

A andlise evidencia que, embora a Lei n° 12.529/2011 contenha instrumentos
capazes de enfrentar a colusdo algoritmica, sua aplica¢do exige interpretagdes inovadoras
e maior articulagdo com experiéncias internacionais. A responsabilizacao de plataformas
digitais ¢ um tema central, dado que estas se consolidam como gatekeepers do comércio
digital. Por outro lado, a politica concorrencial deve preservar incentivos a inovagao,
evitando excessiva intervencao que possa comprometer o desenvolvimento tecnoldgico e
a competitividade do pais. Deve haver um compromisso crescente entre as empresas,
plataformas que operam no comércio digital e os 6rgdos de fiscalizagdo estatal por um
pacto de transparéncia reciproca em prol da efetivagdo do principio constitucional da
livre concorréncia, com base no art. 170 da C.F/88 e na Lei 12.529/11 como forma de
combater a formagdo de cartéis tipo Hub-and-Spoke, formas de QuickSort e a

disseminagdo de algoritmos de espelhamento da conduta do outro de maneira a combater

e evitar o surgimento de pregos supra competitivos no mercado nacional brasileiro.

Conclusao

A colusdo por algoritmos representa um desafio emergente ao Direito da
Concorréncia brasileiro. Se por um lado os mecanismos legais vigentes permitem
responsabilizar empresas por praticas anticompetitivas / anticoncorrenciais, por outro a
crescente sofisticacdo tecnologica demanda atualizagdo normativa e regulatdria para o
combate mais efetivo e eficaz contra os cartéis tipo Hub-and-Spoke, formas de QuickSort
e a disseminagdo de algoritmos de espelhamento de conduta. A experiéncia comparada
demonstra a relevancia de medidas como investigagdes setoriais, inversdao do 6nus da
prova e a conceituagdo de plataformas como gatekeepers. Diante disso, o fortalecimento

da politica concorrencial brasileira requer ndo apenas a aplicagdo das normas existentes,
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mas também reformas legislativas e jurisprudenciais que contemplem as especificidades

da economia no ambiente das plataformas digitais no Brasil.
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