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RESUMO

O artigo examina a Zona Franca de Manaus (ZFM) e seu Polo Industrial (PIM) frente a
Reforma Tributaria (EC 132/2023). Descreve a origem da ZFM como estratégia de
desenvolvimento regional e preservagao ambiental, via incentivos fiscais. A Reforma, embora
mantenha a ZFM constitucionalmente, desafia sua competitividade com o novo IVA Dual
(IBS/CBS). A necessidade de lei complementar para preservar os beneficios fiscais ¢ crucial
para a atratividade do PIM. O texto destaca o papel do PIM no desenvolvimento sustentavel,
gerando renda, empregos, melhorando a educagao e fortalecendo P&D+I1. Conclui que o futuro
do PIM dependeré de sua capacidade de se adaptar ao novo cendrio tributdrio e de se firmar
como um polo de inovacao e responsabilidade socioambiental.
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ABSTRACT

This article analyzes the Zona Franca de Manaus (ZFM) and its Industrial Pole (PIM) in the
context of Brazil's Tax Reform (Constitutional Amendment No. 132/2023). It traces the ZFM's
origin as a regional development strategy through tax incentives, emphasizing its role in
fostering industrialization and environmental preservation in the Amazon. The Reform, while
constitutionally safeguarding the ZFM, presents significant challenges to its competitiveness
due to the new Dual VAT (IBS/CBS) system. The text underscores the critical need for a clear
complementary law to preserve the ZFM's fiscal advantages. Furthermore, the article highlights
the PIM's role in sustainable development, generating income and employment, enhancing
public education, and strengthening Research, Development, and Innovation (P&D-I). It
concludes that the PIM's future success hinges on its adaptation to the new tax architecture and
its evolution into a hub for innovation and socio-environmental responsibility.
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O Polo Industrial de Manaus (PIM), cora¢cdo da Zona Franca de Manaus (ZFM), ha
mais de cinco décadas se destaca como um motor essencial de desenvolvimento economico na
regido amazonica. Concebido sob um regime de incentivos fiscais singulares, o PIM ndo apenas
impulsionou a industrializacao, mas também se consolidou como um bastido na preservagao
da floresta ao concentrar atividades produtivas em um espaco delimitado. No entanto, o cenario
atual ¢ marcado por uma das mais profundas transformacgdes tributarias do Brasil, com a

aprovacao da Emenda Constitucional n® 132/2023.

Com seu regime de incentivos fiscais Unico, o PIM ndo sé impulsionou a
industrializacao, mas também se consolidou como uma estratégia de preservacao ambiental, ao
concentrar a atividade produtiva e, teoricamente, desestimular a ocupag¢ao desordenada da
floresta. No entanto, o cendrio atual ¢ de profundas mudangas, impulsionadas pela recente
Reforma Tributdria do Brasil (Emenda Constitucional n® 132/2023). Essa reforma, ao
introduzir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribuig¢do Social sobre Bens e Servicos
(CBS), redesenha o panorama fiscal nacional, apresentando desafios e oportunidades sem

precedentes para a ZFM.

Este novo ambiente levanta questdes cruciais: serd que os mecanismos de
compensag¢ao e desenvolvimento regional previstos na reforma serdo suficientes para manter a
competitividade do PIM? Como a transicdo tributaria impactara a atragdo de novos
investimentos ¢ a sustentabilidade das operacdes existentes? Além disso, e talvez mais
importante, como a ZFM poderd se alinhar de forma mais eficaz com a agenda de
desenvolvimento sustentavel e fortalecer a regionalidade amazonica, transcendendo o mero
incentivo fiscal e contribuindo ativamente para a bioeconomia ¢ a inclusdao das comunidades
locais? Esta reforma, ao introduzir o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) e a Contribui¢dao
Social sobre Bens e Servigos (CBS), reconfigura o panorama fiscal nacional e,

consequentemente, impde novos desafios e oportunidades para a ZFM.

Este artigo se propde a analisar como o PIM, nesse pos-reforma tributéria, pode se
posicionar ndo apenas para manter sua competitividade, mas também para se consolidar como
um verdadeiro catalisador para o desenvolvimento sustentavel e para fortalecer a regionalidade

amazonica, equilibrando crescimento econdmico com a imperativa agenda ambiental e social.

2. A CRIACAO E OS PRIMEIROS INCENTIVOS DA ZONA FRANCA DE MANAUS
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A historia da Zona Franca de Manaus (ZFM) ¢ um testemunho da busca por estratégias
de desenvolvimento regional em um pais de dimensdes continentais como o Brasil. Sua
concep¢do nao foi um evento isolado, mas sim um processo que teve marcos legais

fundamentais, evoluindo de uma ideia de entreposto comercial para um robusto polo industrial.

A semente da ZFM foi plantada com a Lei n°® 3.173, de 6 de junho de 1957. Essa
legislagdo inicial, embora de menor envergadura em comparagao com o que viria a ser a ZFM,
Jé estabelecia o propdsito de criar um porto livre em Manaus. O Artigo 1° desta lei definia
claramente seu objetivo:

Art. 1° — E criada em Manaus, capital do Estado
do Amazonas, uma zona franca para
armazenamento ou depdsito, guarda, conservagio
beneficiamento e retirada de mercadorias, artigos
e produtos de qualquer natureza, provenientes do
estrangeiro e destinados ao consumo interno da
Amazonia, como dos paises interessados,

limitrofes do Brasil ou que sejam banhados por
aguas tributarias do rio Amazonas.

Essa definicdo evidencia que o foco da lei de 1957 era eminentemente comercial,
visando facilitar a importacao e exportacdo de mercadorias em uma regido de dificil acesso e
com escassa infraestrutura. Ainda ndo se desenhava o modelo de desenvolvimento industrial
que hoje caracteriza a ZFM; era um primeiro passo timido em dire¢ao a um projeto muito mais

ambicioso.

O salto qualitativo na concepcdo da Zona Franca veio com o Decreto-Lei n® 288, de
28 de fevereiro de 1967. Esse diploma legal ¢ amplamente considerado o marco fundacional
da ZFM como a conhecemos hoje, transformando-a de um mero entreposto comercial em uma
area de livre comércio, exportagdo ¢ importagao, com incentivos fiscais especiais destinados a
atrair e fixar industrias. A regulamentacdo deste Decreto-Lei detalhou os termos e condigdes
para o gozo dos beneficios, solidificando a estrutura de fomento. O Artigo 1° do Decreto-Lei

n°® 288/1967 ¢ igualmente central:

Art. 1° A Zona Franca de Manaus ¢é uma area de
livre comércio de importagdo e exportagao e de
incentivos fiscais especiais, estabelecida com a
finalidade de criar um centro industrial,
comercial e agropecuario no interior da
Amazonia, dotado de condigdes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, atendendo as
necessidades da seguranga nacional e a
integracdo daquela regido no desenvolvimento
econdmico do pais.
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E a partir desse decreto que os beneficios fiscais comecam a ser concedidos de forma
mais ampla e estruturada, visando ndo apenas o comércio, mas principalmente a

industrializagao.

A defini¢@o e a natureza juridica dos beneficios fiscais da ZFM encontram eco na
doutrina tributaria. Para Roque Antonio Carrazza, renomado jurista do Direito Tributario, a
concessao de beneficios fiscais, como os da ZFM, insere-se no campo da isenc¢do tributéria.
Carrazza entende que a isengdo "corresponde a dispensa legal do pagamento do tributo devido".
Ou seja, embora a lei tributaria preveja a incidéncia de determinado imposto, uma norma
especifica (no caso da ZFM, os decretos-leis que a regem) expressamente dispensa o
contribuinte de seu pagamento. Essa dispensa ndo significa que o fato gerador ndo ocorreu ou
que o tributo ndo seria devido, mas sim que o legislador, por razdes de politica econdomica ou
social, optou por ndo cobrar o tributo naquele contexto especifico. No caso da ZFM, essa

politica visava o desenvolvimento regional e a integracdo da Amazdnia.

Entre os principais beneficios fiscais introduzidos ou consolidados pelo Decreto-Lei

n°® 288/1967 e sua regulamentacdo, destacam-se:

° Isencdo do Imposto de Importagao (II): Para matérias-primas e insumos
destinados a industrializagdo na ZFM, bem como para maquinas € equipamentos

utilizados na implantag¢do ou ampliacdo de projetos industriais;

° Isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI): para produtos

manufaturados na ZFM;

° Crédito presumido do IPI: para adquirentes de produtos da ZFM localizados em

outras regioes do pais, funcionando como um mecanismo de competitividade;

° Isen¢do do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias (ICM), predecessor do
ICMS: para produtos de origem nacional destinados a ZFM, e também para operagdes

internas.

Esses beneficios, ancorados na visao de Carrazza sobre a isencdo como um
instrumento de politica fiscal, foram desenhados para criar um diferencial de custo e
competitividade que justificasse a instalacio de indastrias em uma regido logistica e

infraestrutura desafiadora:
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Tal imunidade estende-se as operacdes realizadas com empresas sediadas na Zona
Franca de Manaus. A Zona Franca de Manaus foi criada pela Lei 3.173/1957,
posteriormente alterada pelo Decreto-lei 288/1967, com o objetivo de fomentar o
desenvolvimento economico da regido, mediante concessdo de estimulos as empresas
industriais que ali se instalassem. Tais estimulos consistem basicamente na redugao
ou eliminacdo de gravames de natureza aduaneira e tributaria incidentes sobre
operagdes realizadas pelas sobreditas empresas. Entre outras vantagens, a legislag@o
houve por bem equiparar tais operagdes as exportagdes brasileiras para o exterior. (...)
Nao resta a menor davida, portanto, de que as mesmas vantagens fiscais que a
legislacdo assegura as operacgdes de exportagdo estendem-se as operagdes praticadas
com empresas instaladas na Zona Franca de Manaus. E o caso de trazermos a colagio
as ensinancas de Tércio Sampaio Ferraz Jr., para quem "a equiparagdo afirma uma
igualdade, desprezando desigualdades secundarias" ("Equiparagio - Coédigo
Tributario Nacional, art. 151", Cadernos de Direito Tributario ¢ Finangas Publicas
28/11) (CARRAZZA. 2013).

A intengdo era, e ainda €, gerar empregos, agregar valor a producido e promover o
desenvolvimento econdmico e social na Amazonia, servindo como uma estratégia de ocupagao

e integragao territorial.

Assim, o Decreto-Lei n® 288/1967 consolidou o modelo que faria da ZFM um dos

projetos de desenvolvimento regional mais duradouros e complexos do Brasil.

3. A REFORMA TRIBUTARIA (EC 132/2023) E O FUTURO DOS INCENTIVOS
FISCAIS DA ZONA FRANCA DE MANAUS

A Zona Franca de Manaus possui uma salvaguarda constitucional de sua existéncia e
dos seus incentivos, expressa no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da
Constitui¢ao Federal de 1988. O Artigo 40 do ADCT, em sua redagdo atualizada pela Emenda
Constitucional n° 83/2014 e, mais recentemente, pela propria EC 132/2023, estabelece a

prerrogativa para a manutencao do modelo. Transcreve-se o dispositivo em sua integra:

“Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus,
com suas caracteristicas de 4rea livre de
comércio, de exportacdo e importagdo, ¢ de
incentivos fiscais, pelo prazo de cinquenta anos,
a partir da promulgacdo da Constitui¢do, podendo
ser prorrogado por mais cinquenta anos.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 83,
de 2014)

§ 1° Os incentivos fiscais de que trata o caput
deste artigo serdo estendidos as areas de livre
comércio de que tratam a alinea “c” do inciso II
do caput do art. 43 da Constituicdo Federal,
quando da regulamentacao da alinea “f” do inciso
I do caput do art. 155 da Constitui¢ao Federal, na
parte que trata do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 83, de 2014) § 2° A Zona
Franca de Manaus tera seu prazo prorrogado por
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mais 50 (cinquenta) anos, contados a partir de
2023. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023)"

Este artigo constitucional é a base que sustenta a ZFM, garantindo sua perenidade. A
EC 132/2023, ciente da complexidade e da importancia do modelo para o desenvolvimento
regional da Amazonia, buscou reforgar essa garantia, inclusive prorrogando expressamente seu
prazo de vigéncia at¢ 2074. Contudo, a forma como essa garantia se materializa e as

implicacdes praticas sao pontos de aten¢do central.

A Zona Franca de Manaus (ZFM), com seu modelo de desenvolvimento baseado em
incentivos fiscais, enfrenta um de seus maiores desafios e, simultaneamente, um momento de
redefinicao estratégica com a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de
dezembro de 2023. Esta emenda constitucional representa o 4pice da Reforma Tributaria
brasileira no que tange a tributagdo sobre o consumo, promovendo uma substituicao radical
dos atuais PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS por um modelo de Imposto sobre Valor Agregado
(IVA) Dual, composto pela Contribui¢ao sobre Bens e Servigos (CBS) e pelo Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), além da criagdo do Imposto Seletivo (IS). A magnitude dessas alteragdes

demanda uma andlise aprofundada de seus impactos sobre a ZFM.

De modo a influenciar os beneficios fiscais da ZFM, a reforma introduz as seguintes

alteragoes e diretrizes:

e Substituicdo de Tributos e o Desafio da Nao Cumulatividade Plena: A principal
alteracdo ¢ a extingdo dos tributos atuais que formam a base dos incentivos da ZFM
(especialmente IPI e parte do ICMS). O novo sistema de IVA Dual, com sua
caracteristica de ndo cumulatividade plena (crédito em todas as etapas da cadeia),
poderia, em tese, diminuir a percepcdo de beneficio de uma isen¢do ou redugdo na
origem, uma vez que o imposto pago seria creditado adiante. O desafio, portanto, ¢
assegurar que a vantagem comparativa da ZFM permaneca relevante neste novo

ambiente;

e Garantia Constitucional do Diferencial Competitivo: A propria EC 132/2023, em seu
artigo 92-A do ADCT, incluiu dispositivos que expressamente buscam preservar o
diferencial competitivo da ZFM. Isso significa que a lei complementar que

regulamentara o IBS e a CBS devera prever mecanismos especificos para a regiao;
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e Mecanismos de Preservacdo dos Incentivos: Embora a EC ndo detalhe, a expectativa

¢ que a lei complementar estabeleca:

o Aliquota reduzida a zero ou suspensdo: para a CBS e o IBS incidentes sobre
insumos, bens de capital e outros produtos destinados a Zona Franca de Manaus,
bem como para os produtos fabricados na regido para consumo em outras partes

do territdrio nacional, equiparando-os, de certa forma, as exportacdes;

o Créditos Presumidos: A possibilidade de concessdao de créditos presumidos aos
adquirentes de produtos da ZFM fora da regido ¢ um mecanismo previsto para
neutralizar a carga tributdria na origem, garantindo que o diferencial de

competitividade da ZFM seja mantido no destino.

Nesse contexto de profunda mudanca, as analises de especialistas se tornam cruciais
para entender os impactos. Holland e Vargas (2023), em seus "Dialogos Amazonicos",
sublinham a importincia de que a regulamentacdo do IBS e da CBS, por meio de lei
complementar, detalhe de forma inequivoca os mecanismos que assegurem a competitividade
da ZFM.

A Amazonia depende de apoio governamental para se desenvolver
socioeconomicamente. A sua extensdo geografica continental e o seu afastamento do
nucleo politico-econdmico do pais sdo, historicamente, elementos que dificultam o

desenvolvimento sustentavel e a independéncia da regido (HOLLAND; VARGAS,
2023).

Eles alertam para a necessidade de que esses mecanismos sejam operacionais € nao
gerem novas incertezas juridicas ou complexidades que minem a atratividade do Polo Industrial
de Manaus. A clareza na regulamentag¢do ¢ fundamental para a seguranga juridica e para a

decisdo de investimento.

Corroborando essa perspectiva, Ramos Filho (2019), ao discutir o sistema tributario da
Zona Franca de Manaus e sua prote¢ao constitucional, j& apontava para a necessidade de um

arcabouco legal robusto que garanta a perenidade dos incentivos:

Assim, por todo o exposto, conclui-se que as propostas de reforma tributaria
elaboradas no periodo constitucionalmente assegurado manutencao da ZFM (arts. 40,
92 ¢92-A, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT), ndo podem
diminuir as vantagens comparativas decorrentes do quadro de incentivos fiscais
concedidos aquela regido, sob pena de violagdo de um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, que ¢ o da redugdo das desigualdades regionais (art.
30, inciso III), que também ¢ um dos principios constitucionais da ordem econdmica
brasileira (art. 170, inciso VII). (RAMOS FILHO, 2021)
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A EC 132/2023 reforca essa prote¢do em nivel constitucional, mas a efetividade de sua
aplicacdo dependera da precisdo e adequacgdo da legislacdo infraconstitucional. O desafio reside
em traduzir o espirito protetivo da emenda em normas que, no novo sistema de IVA, consigam
replicar o efeito desonerador e atrativo que os incentivos atuais proporcionam. A transi¢ao para
um modelo de tributagdo no destino exigird adaptagdes nas cadeias de valor e nas operagoes
das empresas, e a ZFM precisara de mecanismos que neutralizem qualquer potencial

desvantagem que possa surgir de tal reestruturagao.

Em sintese, o pds-reforma tributaria para a ZFM ¢ um periodo de redefini¢do. A EC
132/2023 estabeleceu a base constitucional para a manutengdo dos incentivos, mas a sua real
influéncia dependera do detalhamento da lei complementar. O sucesso residira na capacidade
do novo sistema assegurar que o Polo Industrial de Manaus continue a ser um ambiente
fiscalmente vantajoso para a producdo, adaptando-se a nova arquitetura tributaria sem perder

sua esséncia como vetor de desenvolvimento regional.
4. POLO INDUSTRIAL DE MANAUS E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Polo Industrial de Manaus (PIM), enquanto epicentro da Zona Franca de Manaus
(ZFM), carrega uma responsabilidade singular que transcende a mera produgdo econdmica: a

de conciliar o avango industrial com a preserva¢do do maior bioma tropical do planeta.

Essa dualidade entre desenvolvimento e conservag¢dao encontra seu fundamento
primordial no Artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Este dispositivo constitucional
estabelece que: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes."

Para o PIM, a interpretacao e a aplicagao desse mandamento constitucional sdo vitais.
A logica subjacente 8 ZFM ¢ que a concentracdo industrial em uma area delimitada em Manaus,
com seus incentivos fiscais, evitaria a dispersdo de atividades econdmicas e,

consequentemente, o desmatamento e a degradagdo ambiental em outras areas da Amazonia.

Nesse viés, o Grupo de Trabalho GT-P6s Pandemia no estudo “Desenvolvimento
Sustentavel da Amazdnia Diversificagdo Produtiva e Promog¢ao da Bioeconomia a partir da

Zona Franca De Manaus” afirma que:

O estado do Amazonas tem mais de 95% de sua cobertura natural gragas ao seu
modelo de desenvolvimento econdmico centrado no Polo Industrial de Manaus. Com
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isso, foi possivel promover desenvolvimento econdmico sem desmatamento da
floresta e langar bases para novos vetores de expansdo do crescimento potencial do
pais. JUNQUEIRA, 2020)

Nesse sentido, o Polo Industrial de Manaus tem a oportunidade de ser um modelo de
desenvolvimento sustentavel in loco, demonstrando que ¢ possivel gerar riqueza, emprego ¢
renda, a0 mesmo tempo em que se contribui para a conservacao ambiental. A relevancia do
desenvolvimento sustentavel para o PIM ndo se restringe ao ambito constitucional brasileiro.
Ela se alinha com uma vasta gama de tratados e acordos internacionais sobre o meio ambiente
e o desenvolvimento sustentdvel. A Agenda 2030 da ONU, com seus Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por exemplo, oferece um arcabougo global que o PIM
pode e deve incorporar em suas praticas. O ODS 12 (Consumo e Produgdo Responsaveis), ODS
8 (Trabalho Decente e Crescimento Economico) e ODS 15 (Vida Terrestre) sdo
particularmente pertinentes. A adesao a principios como o da precaugado, o do poluidor-pagador
e o da responsabilidade socioambiental corporativa, presentes em diversas convengoes
internacionais, reforca a necessidade de as empresas do PIM irem além do mero cumprimento
legal.

Uma vez que um dos objetivos dos blocos econémicos no ambito regional ¢ a
promocdo do desenvolvimento dos Estados-partes mister a observancia do
desenvolvimento em seu aspecto integral, nessa perspectiva de sustentabilidade.
Indispensavel, assim, que os objetivos do bloco econdmico estejam alinhados aos 17

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) preconizados pela ONU (RIBAS;
SCHONS e SANTOS, 2021, p.667).

Sobre a relevancia desses aspectos, Luiz Otavio Silva (2015), em sua andlise sobre
"Desenvolvimento Sustentavel e Zona Franca de Manaus", destaca que o modelo da ZFM deve
ser avaliado nao apenas por indicadores economicos de produgdo e emprego, mas,
fundamentalmente, pela sua capacidade de gerar beneficios sociais e ambientais duradouros.
Ele argumenta que a efetividade da Zona Franca em promover a melhoria da qualidade de vida
esta atrelada a sua contribui¢cdo para o desenvolvimento humano, que inclui ndo s6 a geragao
de renda, mas o acesso a servigos publicos de qualidade (saude, educacao), sanecamento basico
e moradia digna. A simples presenga de industrias ndo garante o desenvolvimento pleno; ¢ a
irradiacdo dos beneficios econdmicos para a sociedade, através de investimentos em
infraestrutura social e ambiental, que valida o modelo sob a dtica da sustentabilidade.

A Organizagdo das Nacgdes Unidas — ONU, desde a Conferéncia de Estocolmo,
passou a apoiar uma politica ambiental global, influenciando as organizagdes
financeiras internacionais a exigir o estudo de impacto ambiental para o
financiamento de projetos. Neste contexto, a Zona Franca de Manaus com seus trés

polos econdmicos: comercial, industrial e agropecuario vem se destacando como um
paradigma de desenvolvimento sustentavel bem sucedido ao equilibrar progresso
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economico e social com a preservagdo do meio ambiente, agregando renda para os
povos da regido amazonica e gerando divisas consideraveis para o pais. (g.n)

A aplicabilidade pratica desses conceitos na regido do PIM se traduz em diversas
frentes, gerando impactos diretos na renda e na melhoria da qualidade de vida, com destaque

para os ganhos sociais em areas fundamentais.

Sobre a relevancia desses aspectos, Luiz Otavio Silva (2015), em sua anélise sobre
"Desenvolvimento Sustentavel e Zona Franca de Manaus", destaca que o modelo da ZFM deve
ser avaliado nd3o apenas por indicadores econdmicos de produgdo e emprego, mas,
fundamentalmente, pela sua capacidade de gerar beneficios sociais e ambientais duradouros.
Ele argumenta que a efetividade da Zona Franca em promover a melhoria da qualidade de vida
estéd atrelada a sua contribuicao para o desenvolvimento humano, que inclui ndo so a geragdo
de renda, mas o acesso a servicos publicos de qualidade (satude, educacdo), saneamento basico
e moradia digna. A simples presenga de industrias ndo garante o desenvolvimento pleno; ¢ a
irradiagdo dos beneficios econdmicos para a sociedade, através de investimentos em

infraestrutura social e ambiental, que valida o modelo sob a 6tica da sustentabilidade.

Na gera¢ao de renda e qualidade de vida, o funcionamento do PIM, ao gerar milhares
de empregos diretos e indiretos, contribui significativamente para a renda da populacdo local e
para o desenvolvimento socioecondmico de Manaus. Estima-se que o PIM seja responsavel
por mais de 500 mil empregos, entre diretos e indiretos (SUFRAMA, s.d.). No entanto, o
conceito de desenvolvimento sustentavel exige que essa geracdo de renda seja acompanhada

de melhorias na qualidade de vida que vao além do salério.

O investimento na estrutura de Pesquisa e Tecnologia (P&D+I), a ZFM nao se limita
a montagem. A Lei de Informatica, por exemplo, impde as empresas do setor o investimento
de um percentual de seu faturamento em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (P&D+I) no
Brasil, incluindo a regido. Isso tem gerado uma estrutura de laboratérios, centros de pesquisa e
inovacao dentro e fora das fabricas do PIM, muitas vezes em parceria com universidades locais
e institutos de pesquisa. O Polo Digital de Manaus, um desdobramento dessa politica, busca
firmar o PIM como um centro gerador de tecnologia, € ndo apenas um polo fabril, algando-o a
um novo patamar de desenvolvimento (MCTI, 2022). Essa dinamica fomenta a criagdo de um
ecossistema de inovagao que, a longo prazo, pode diversificar a economia local e criar novas

oportunidades de negocios baseadas em tecnologia e bioeconomia.
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A perspectiva de fortalecimento desse ecossistema € crucial para o futuro do PIM e da

regido.

A presenca de grandes multinacionais e empresas nacionais de ponta no PIM trouxe
consigo o aprimoramento das praticas de gestdo produtiva e empresarial na regido. A
necessidade de competir em mercados globais € o cumprimento de padrdes de qualidade
exigem que as empresas do PIM adotem as melhores praticas de produg¢ao, logistica, gestdo de
pessoas e compliance. Isso gera um "efeito transbordamento" de conhecimento e expertise para
o ecossistema empresarial local, incluindo fornecedores e servigos, elevando o padrdo de
gestdo na regido. A implementagdo de sistemas de gestdo integrada (ERPs) e metodologias
ageis de desenvolvimento, por exemplo, sdo praticas comuns que contribuem para a eficiéncia

e competitividade.

Para Holland e Vargas (2023), a Zona Franca de Manaus precisa ser mais do que um
polo de montagem. Ela deve se tornar um centro de inovagdo em sustentabilidade, onde as
empresas ndo apenas cumprem a legislacdo, mas se tornam agentes ativos na promogao de uma
"economia da floresta em pé". A colaboragao entre industria, academia e governo ¢ vital para

desenvolver solucdes que harmonizem a produgdo industrial com a preservagdao do bioma.

Em sintese, o Polo Industrial de Manaus, sob a égide do Artigo 225 da CF/88 e
alinhado aos compromissos internacionais de desenvolvimento sustentavel, tem um papel
estratégico na demonstracdo de que o progresso econdomico e a responsabilidade ambiental
podem coexistir. A efetividade de sua aplicabilidade em gerar renda e melhorar a qualidade de
vida na regido esta diretamente ligada a capacidade do PIM de integrar as dimensdes ambiental,
social e econdmica em suas estratégias e operagdes, com ganhos expressivos em educagao,

pesquisa, tecnologia e na propria gestao do ambiente de negdcios.
5. CONCLUSAO

A analise da Zona Franca de Manaus (ZFM) e, especificamente, do Polo Industrial de
Manaus (PIM) revela um complexo entrelagamento de instrumentos de desenvolvimento
regional, desafios tributarios e a imperativa agenda da sustentabilidade. Desde sua criagdo pela
Lein®3.173/1957 e sua consolidacdo pelo Decreto-Lei n° 288/1967, o PIM foi concebido como
uma estratégia para impulsionar a industrializacdo na Amazonia e, simultaneamente, servir
como um mecanismo de preservacdo florestal ao concentrar as atividades econdmicas. A

isenc¢do tributaria, conforme a maestria de Roque Antdnio Carrazza, ¢ a ferramenta essencial
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que dispensa o pagamento do tributo devido por razdes de politica econdmica, visando o

desenvolvimento e a integracao regional.

A chegada da Reforma Tributdria, com a Emenda Constitucional n® 132/2023,
representa um novo e significativo divisor de aguas para a ZFM. Embora a Constituicdo
Federal, em seu Artigo 40 do ADCT, mantenha a salvaguarda e prorrogue o prazo da ZFM até
2074, a substitui¢do dos tributos sobre o consumo por um IVA Dual (IBS e CBS) impde o
desafio de garantir que os novos mecanismos de compensagdo, como aliquotas zero,
suspensdes e créditos presumidos, de fato preservem o diferencial competitivo do PIM. A
eficicia desses mecanismos depende crucialmente de uma lei complementar clara e
operacional, como alerta Holland e Vargas (2023), para evitar incertezas juridicas que minem
a atratividade da regido. Além disso, a Reforma Tributéria também prevé a criacdo do Fundo
de Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia Ocidental (FDSAQO), um pilar complementar
para investir em projetos de infraestrutura, inovagdo e bioeconomia, fortalecendo a base

produtiva e a sustentabilidade regional.

O PIM, a luz do Artigo 225 da CF/88 e dos tratados internacionais como a Agenda
2030 da ONU, tem um papel estratégico e uma responsabilidade ampliada na promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel. O modelo da ZFM tem demonstrado sua capacidade de gerar
impactos sociais significativos, com milhares de empregos diretos e indiretos, contribuindo
para a renda e a melhoria da qualidade de vida. Luiz Otavio Silva (2015) refor¢a que a
efetividade do modelo deve ser medida pela sua capacidade de gerar beneficios sociais e
ambientais duradouros, elevando o desenvolvimento humano por meio do acesso a servicos

publicos e infraestrutura de qualidade.

Adicionalmente, a estrutura de Pesquisa e Tecnologia (P&D+I), fomentada por
politicas como a Lei de Informatica, tem fortalecido o ecossistema de inovagao local, gerando
laboratdrios, centros de pesquisa e o Polo Digital de Manaus. O desafio futuro reside em
intensificar a colaboracdo entre industria, academia e governo, atrair talentos e capitalizar a
rica biodiversidade amazonica para desenvolver uma bioeconomia robusta, transformando o

PIM de um mero polo de montagem em um centro de inovacao e sustentabilidade.

Em sintese, o PIM no cenario pos-reforma tributaria tem a oportunidade de consolidar
sua posi¢do como um catalisador para o desenvolvimento sustentdvel e a regionalidade. Para
isso, ¢ imperativo que os novos marcos legais garantam a seguranca juridica e a

competitividade fiscal, ao passo que as empresas e o poder publico aprofundem o compromisso
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com a inovacao, a responsabilidade socioambiental e a irradiagdo dos beneficios para toda a
sociedade amazodnica. O sucesso do modelo ZFM no século XXI dependera de sua capacidade
de se reinventar, equilibrando a légica industrial com as premissas inadiaveis de um futuro

verde e inclusivo.
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