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RESUMO: O presente estudo analisa a utilizagdo da agdo controlada como instrumento juridico e
investigativo no combate ao trafico de drogas, conforme a legislagao brasileira e sua aplicagdo pratica.
Com carater informativo, a pesquisa se baseia na revisao bibliografica a fim de apresentar os aspectos
principais para o uso da técnica especial de investigacao. Prevista na Lei n° 11.343/2006, essa técnica
permite o retardamento da interven¢ao policial com o objetivo de monitorar a atividade criminosa e
identificar os membros de maior escaldo das organizagdes envolvidas, favorecendo a obtengao de
provas robustas e a desarticulagdo de estruturas complexas do trafico de entorpecentes, inclusive em
nivel local. Por exigir autorizag¢ao judicial e controle rigoroso, seu uso deve observar os principios
constitucionais, evitando abusos e violagdo de garantias individuais. No contexto da Policia Militar
do Parana (PMPR), ainda que ndo detenha atribuicao investigativa formal, a corporacao atua de forma
estratégica no enfrentamento ao trafico, por meio de abordagens, prisdes em flagrante, apoio tatico-
operacional e informagdes produzidas pelas Agéncias Locais de Inteligéncia. A cooperagao entre a
PMPR, o Ministério Publico e os demais 6rgios de seguranga publica ¢ fundamental para o éxito de
operagdes que envolvem técnicas especiais como a agdo controlada. Se aplicada com
responsabilidade e dentro dos marcos legais, a acdo controlada representa um valioso instrumento de
enfrentamento ao trafico de drogas e ao crime organizado, seja local ou estadual.

Palavras-chave: acdo controlada, trafico de drogas, investigacao criminal, Lei n° 11.343/2006, crime
organizado.

ABSTRACT: This study examines the application of controlled delivery as a legal and investigative
tool in combating drug trafficking, in accordance with Brazilian legislation and its practical
implementation. With an informative character, the research is based on a literature review to present
the main aspects of using this special investigative technique. As provided for in Law No.
11,343/2006, this technique enables the delay of police intervention to monitor criminal activity and
identify higher-ranking members of the organizations involved, thereby facilitating the collection of
robust evidence and the dismantling of complex drug trafficking structures, including those at the
local level. Due to the requirement for judicial authorization and strict oversight, its use must adhere
to constitutional principles, thereby avoiding abuse and violations of individual rights. In the context
of the Military Police of Parana (PMPR), although it does not have formal investigative authority, the
corporation plays a strategic role in combating trafficking through patrol stops, arrests in flagrante
delicto, tactical-operational support, and intelligence produced by Local Intelligence Agencies.
Cooperation between the PMPR, the Public Prosecutor’s Office, and other public security agencies
is fundamental to the success of operations involving special techniques such as controlled delivery.
When applied responsibly and within legal frameworks, controlled delivery represents a valuable tool
in addressing drug trafficking and organized crime, whether at the local or state level.

Keywords: controlled delivery, drug trafficking, criminal investigation, Law no. 11.343/2006,
organized crime.

1.INTRODUCAO

A crescente complexidade do crime organizado, especialmente aquele relacionado ao trafico

ilicito de entorpecentes, tem exigido a reformulacdo de métodos investigativos por parte do Estado,
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para que se possa enfrentar de maneira mais eficaz essas condutas altamente danosas a ordem publica.
Dentro deste contexto, a técnica da acdo controlada surge como um instrumento juridico essencial.
Ela permite as autoridades retardar a intervencgao policial em operagdes, com o proposito de alcangar
resultados mais abrangentes, como a identificacdo de redes inteiras de traficantes, suas dinamicas e
os meios utilizados na perpetracdo de infragdes penais. O emprego dessa estratégia ¢ fundamental
para desarticular grupos organizados que atuam de forma estruturada e hierarquizada, tornando-se
uma alternativa indispensavel frente a limitagao dos métodos investigativos tradicionais (MANZKE,
2022).

A ag¢do controlada, ao permitir o acompanhamento e monitoramento da atividade criminosa
sob supervisao do Poder Judiciario, redefine os paradigmas da repressdo penal ao trafico de drogas,
equilibrando o enfrentamento da criminalidade com o respeito aos principios constitucionais que
regem o processo penal. Tal pratica legal representa uma evolucdo normativa e operacional na busca
por eficiéncia, sem abrir mao das garantias fundamentais do investigado. Ao invés de se limitar a
repressao imediata, o Estado passa a privilegiar a inteligéncia policial e o planejamento estratégico,
priorizando a obtencao de provas robustas que possibilitem a responsabiliza¢ao penal dos envolvidos
em diferentes niveis da organizac¢do criminosa (SANTOS et al., 2023).

Nesse cenario, destaca-se o papel da Policia Militar do Parana (PMPR), que, trabalhando em
integracao ao Ministério Publico, atua de maneira decisiva no enfrentamento ao trafico de drogas por
meio de abordagens qualificadas, acoes em flagrante e, sobretudo, por meio da atuacdo de suas
Agéncias Locais de Inteligéncia (ALI), que produzem informacdes estratégicas e subsidiam
operagdes coordenadas com os Orgdos de persecugdo penal. A experiéncia pratica da PMPR em
regides de fronteira, rodovias e areas de influéncia de organizagdes criminosas evidencia a
importancia da cooperagdo interinstitucional para a efetividade de medidas como a ag@o controlada.

No Brasil, a aplicacdo da agdo controlada em situacdes de traficancia encontra respaldo
juridico especialmente na Lei n® 11.343/2006, conhecida como Lei de Drogas, mais precisamente em
seu artigo 53. Essa previsdo legal estabelece as bases para a pratica investigativa, delimitando os
contornos de sua legalidade, a necessidade de autorizagdo judicial € o acompanhamento do Ministério
Publico. Tal dispositivo, em consonancia com os principios do devido processo legal e da legalidade
estrita, confere seguranca juridica ao procedimento, evitando abusos e violagdes de direitos. Além
disso, sua implementacdo tem se mostrado eficaz no contexto da repressdo qualificada, ampliando o
alcance da atuacdo estatal contra o trafico e promovendo a desarticulacdo das cadeias criminosas
(UCHOA, 2024).

Ao analisar o cendrio nacional, observa-se que o trafico de entorpecentes esta intrinsecamente
ligado a atuacdo de facgdes criminosas, que muitas vezes se utilizam de estruturas empresariais e

logisticas sofisticadas para a pratica dos delitos. Nesse ambiente, as técnicas investigativas
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tradicionais tém sido insuficientes para enfrentar a criminalidade organizada, sendo necessaria a
adocdo de estratégias excepcionais como a ac¢do controlada. Essa medida permite uma visdo mais
aprofundada das operagdes do grupo criminoso, facilitando a apreensdo de grandes quantidades de
substancias ilicitas e a prisdo de lideres e financiadores, ao invés de somente seus operadores de base
(BATISTA; COSTA, 2021).

Outro aspecto relevante € o impacto da agdo controlada na eficiéncia das investigagdes, pois
sua adogao permite a coleta de elementos probatorios solidos e consistentes, essenciais para instruir
a acusacdo criminal. A estratégia viabiliza o monitoramento da evolug¢do dos atos delitivos e a
compreensdo da articulagdo entre os membros da organizagdo, contribuindo para a responsabilizacio
penal com base em provas irrefutaveis. Em um contexto onde o trafico de drogas se revela um crime
dinamico, descentralizado e tecnologicamente adaptado, a possibilidade de acompanhar o
desenvolvimento da pratica criminosa em tempo real representa um avango significativo para a
persecucgdo penal (SANTOS et al., 2023).

Nao se pode ignorar que a adogdo dessa técnica investigativa também suscita discussdes no
ambito juridico, especialmente no que diz respeito a proporcionalidade, a legalidade e a proteg¢ao dos
direitos individuais. A autorizagdo para retardar a interveng¢ao policial exige um controle rigoroso por
parte do Judiciario e do Ministério Publico, que devem avaliar a pertinéncia da medida em cada caso
concreto, de modo a evitar que a estratégia investigativa se transforme em uma autorizagdo para a
pratica deliberada de crimes. A fiscalizagdo do Ministério Publico, a formalizacdo dos atos
processuais € o respeito aos limites legais estabelecidos sdo pressupostos inafastaveis para legitimar

a acdo controlada dentro do ordenamento juridico brasileiro (RONSANI, 2024).
2. REFERENCIAL TEORICO

A evolugdo das praticas investigativas reflete uma tendéncia contemporanea no enfrentamento
ao trafico de drogas, que costumeiramente muda seus aspectos, sendo a valorizagdo de técnicas
especiais de investigagdo um pilar de uma atuagdo estatal mais eficaz. Em consonadncia com essa
abordagem, o agente infiltrado, o investigador digital e a colaboracdo premiada passam a ocupar lugar
de destaque na luta contra as estruturas ilicitas. Essas medidas, embora excepcionais, tornaram-se
indispensaveis diante da magnitude das ameagas que o trafico representa a sociedade (BARROS et
al., 2023).

Nesse contexto, destaca-se também o papel desempenhado pela Policia Militar do Parana
(PMPR), que, mesmo ndo sendo responsdvel pela investigacdo criminal formal, contribui
decisivamente para o enfrentamento ao trafico por meio da atuacdo ostensiva, do levantamento de

informacodes realizado pelas agéncias do SIPOM (Sistema de Inteligéncia Policial Militar) e do apoio
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direto a operagdes conjuntas. Tal contribui¢do evidencia a importancia da atividade de inteligéncia
como suporte estratégico a repressdo. O estudioso Celso Ferro destaca a relevancia desse trabalho de
inteligéncia policial:

(...) a atividade que objetiva a obtenc¢do, analise e producdo de conhecimentos de
interesse da seguranca publica no territdrio nacional, sobre fatos e situacdes de
imediata ou potencial influéncia da criminalidade, atua¢do de organizagdes
criminosas, controle de delitos sociais, assessorando as a¢des de policia judiciaria e
ostensiva por intermédio da analise, compartilhamento e difusdo de informagdes.
(MAGALHAES, 2004)

Compreende-se que a atividade de inteligéncia envolve, essencialmente, o processo de analise
de dados e a geracao de conhecimento estratégico. No contexto da Policia Militar do Parand, essa
area ¢ tradicionalmente dividida em trés fungdes principais: a inteligéncia, que trata da interpretacao
e analise de informagdes; as operagdes de inteligéncia, que consistem em agdes externas voltadas a
coleta desses dados; e a contrainteligéncia, cuja responsabilidade ¢ garantir a seguranca interna do
sistema e fiscalizar seus integrantes.

A coleta de informacdes depende de fontes e métodos especificos, empregados tanto por
analistas quanto por agentes operacionais, todos submetidos a mecanismos de controle interno. Sobre
essa estrutura e dinamica, o pesquisador Joanisval Brito Gongalves ressalta:

(...) A reunido de dados pode-se dar por “coleta” ou “busca”, procedimentos
distintos. (...) Nesse sentido, ndo importa qual a origem do dado (se proveniente de

fontes abertas ou se o acesso a ele € restringido/protegido), chama-se collection ao

processo de reunido desses dados. (GONCALVES. 2018. p. 83)

O autor destaca que, independentemente da origem das informagdes acessadas pelo agente de
inteligéncia, esses dados sdo processados e convertidos em conhecimento estruturado. Nesse sentido,
as Ageéncias Locais de Inteligéncia (ALI) da PMPR desempenham papel essencial na geracdao de
dados sensiveis que sustentam medidas cautelares, como a agdo controlada. Nesse viés, a atuagao
integrada com o Ministério Publico e outras institui¢des fortalece a efetividade das operacdes e
reafirma a relevancia da inteligéncia como suporte a repressao de crime de trafico e afins.

A aplicagdo da agdo controlada, no entanto, exige uma analise criteriosa de seus efeitos
praticos e juridicos. O uso de estratégias investigativas mais incisivas impde riscos a privacidade, a
liberdade individual e a inviolabilidade domiciliar. Por essa razdo, sua ado¢do deve ser balizada por
critérios objetivos, com atencdo rigorosa a legalidade e proporcionalidade. A eficiéncia investigativa
ndo pode servir de justificativa para violagdes indiscriminadas de direitos fundamentais (DE
OLIVEIRA et al., 2022).

E igualmente necessario reconhecer que tais medidas excepcionais ndo devem ser tratadas

como solucdes autdbnomas para o enfrentamento ao trafico. A repressdo, embora relevante, precisa
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estar vinculada a politicas publicas de prevencdo, educagdo e inclusio social. Isso, porque somente
com resposta imediata e articulada que enfrentem as causas estruturais da criminalidade sera possivel
promover uma resposta mais duradoura e eficaz (ALMEIDA; MATOS GOMES, 2022).

Diante disso, compreende-se que a ag@o controlada representa um instrumento pontual, cujo
éxito depende da sinergia com outras estratégias institucionais, como a moderniza¢do dos recursos
investigativos, a qualificacdo continua dos profissionais de seguranca e¢ o fortalecimento das
institui¢des de justica. O Estado deve agir com firmeza, mas sempre alinhado aos principios
democraticos e a estrita observancia da legalidade. Apenas assim sera possivel enfrentar os desafios

impostos pelo trafico de drogas sem comprometer os alicerces do Estado de Direito (PAULA, 2020).

3. CONCEITO E NATUREZA JURIDICA DA ACAO CONTROLADA

Acao controlada ¢ uma técnica especial de investigacao por meio da qual a autoridade policial,
mesmo percebendo que existem indicios da pratica de um ato ilicito em curso, retarda a intervencao
neste crime para um momento posterior, visando conseguir coletar mais provas, descobrir coautores
e participes da empreitada criminosa, recuperar o produto ou proveito da infragdo ou resgatar, com
seguranga, eventuais vitimas.

No campo penal, essa técnica tem natureza de excegdo, autorizada legalmente de maneira
especifica, sob critérios rigorosos e vinculada a finalidade de obtencdo de provas mais eficazes e
seguras, respeitando-se os limites constitucionais e processuais. A acdo controlada, neste contexto,
ndo apenas contribui para a obten¢do de provas robustas, mas também impede que as a¢des policiais
sejam precipitadas, o que poderia comprometer a eficiéncia do processo penal (MANZKE, 2022).

Pensando na aplicagdo da agdo controlada, o policial, quando diante de flagrante de crime de
trafico de drogas, tem o dever de agir, conforme o art. 301 do CPP. Porém, em determinados casos
essa acdao imediata ndo gera efeitos punitivos aos grandes traficantes e fornecedores de drogas ilicitas.
Muitas vezes, o traficante que ¢ encontrado com uma pequena quantidade de drogas é rapidamente
solto por falta de provas que confirmem sua atuagao criminosa.

A légica subjacente a sua aplicagdo € permitir o prosseguimento da vigilancia policial até que
todos os envolvidos no delito possam ser identificados e detidos, evitando que apenas os agentes de
menor relevancia na cadeia criminosa sejam alcangados. Dessa forma, o controle judicial da medida
¢ imprescindivel, ja que se trata de uma técnica que altera, em certa medida, a dinamica tradicional
do flagrante e da repressdo penal imediata (SANTOS et al., 2023).

Na a¢do controlada pressupde-se que o crime ja esteja em andamento e que a policia que esteja
a frente das investigacdes, ciente dos fatos, opte por acompanhar sua evolugdo sob autorizacao do

Judiciario, a fim de prender todos os agentes em momento mais oportuno, sem estimular a sua
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ocorréncia. Essa distingdo ¢ crucial para assegurar a legalidade da prova colhida e a observancia dos
direitos fundamentais dos investigados (BATISTA; FREITAS COSTA, 2021).

A eficacia da acdo controlada depende, portanto, da atuacdo coordenada entre policia,
Ministério Publico e Judiciario, o que demanda elevado grau de especializacdo dos profissionais
envolvidos. A decisdo de retardar a prisdo deve ser tomada com base em elementos objetivos e
fundamentados, de forma a evitar abusos ou desvios de finalidade. A transparéncia processual, aliada
a supervisao constante das operacdes, ¢ o que confere legitimidade a técnica e resguarda o devido
processo legal. A Constitui¢ao Federal de 1988 estabelece o principio da legalidade como fundamento
da atuacdo estatal, e qualquer medida que restrinja direitos individuais precisa estar amparada em lei
expressa e ser proporcional a gravidade do delito (SANTOS, NARA et al., 2023).

Importante destacar que o levantamento de informagdes por meio da acdo controlada deve
ocorrer em face de crimes que ndo atinjam diretamente a integridade da vida humana ou de bens
essenciais, pois, caso isso ocorra durante o processo investigativo, as autoridades competentes devem
adotar medidas imediatas para impedir que tais condutas produzam efeitos duradouros. Trata-se,
portanto, de uma técnica voltada a observacdo e conten¢ao de crimes de natureza continuada ou
persistente, cujo monitoramento possibilita a coleta de provas mais robustas sem, contudo, colocar
em risco valores juridicos fundamentais.

No campo da persecucao penal, o uso da agdo controlada tem sido particularmente valioso no
enfrentamento ao trafico de drogas, por se tratar de um crime de natureza transnacional, muitas vezes
associado a facgdes criminosas que operam com hierarquia e divisao de tarefas. Assim, a identificagao
dos verdadeiros articuladores das operagdes de trafico depende, em larga medida, da paciéncia
investigativa proporcionada pela técnica da a¢do controlada. Por meio dela, ¢ possivel desmontar
redes complexas, apreender grandes quantidades de substancias ilicitas e desarticular estruturas
logisticas de distribuicdo, acdes essas que seriam invidveis com métodos investigativos tradicionais
e imediatistas (RONSANI, 2024).

A Lei n° 12.850/2013, que dispde sobre o combate as organizagdes criminosas, também
incorpora a ag¢ao controlada como uma das ferramentas investigativas autorizadas, evidenciando sua
aplicabilidade em crimes que envolvem estruturas organizadas e permanentes. Essa normatizacao
reforga a importancia da técnica na repressao de delitos que desafiam o modelo classico de persecugao
penal.

Outro ponto a se destacar ¢ o papel da acdo controlada na preservacao da cadeia de custodia
da prova. Ao permitir 0 monitoramento continuo da conduta criminosa, a técnica assegura que 0s
vestigios do delito sejam colhidos de forma idonea e devidamente documentados. Isso fortalece o
valor probatorio do material apresentado em juizo, especialmente em crimes como o trafico de

entorpecentes, nos quais a materialidade e a autoria precisam estar claramente comprovadas, diante
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da complexidade das redes envolvidas e da facilidade de descarte de provas pelos criminosos
(LANNA, 2021).

Cumpre salientar que tais provas nao precisam necessariamente ser colhidas diretamente com
o agente central da investigacdo. Na dindmica da ac¢do controlada, ¢ possivel que ocorram abordagens
de terceiros apos o repasse da substancia ilicita, do objeto, do armamento ou mesmo de veiculos
utilizados para a pratica criminosa. Nessas hipoteses, o registro audiovisual da entrega configura
elemento essencial, uma vez que assegura a rastreabilidade do material e sua posterior utilizagdo em
acdo penal.

E comum que a cadeia de custodia seja preservada por meio de abordagens realizadas fora do
ponto principal de monitoramento, de modo a ndo comprometer a investigacdo em andamento. Um
exemplo recorrente encontra-se nas operagdes de combate ao trafico de drogas: muitas vezes, os
usuarios que saem de locais monitorados sdo abordados, possibilitando a comprovacdo de que o
entorpecente adquirido teve origem direta no investigado sob vigilancia. Tal procedimento, embora
indireto, reforca a robustez das provas e assegura a legitimidade processual.

Cabe ao agente de inteligéncia, que em suma estara sem o fardamento, utilizar equipes
ostensivas para realizagao destas a¢gdes de abordagem, de forma a ndo dar ciéncia da analise em curso.

E evidente que o emprego dessa técnica exige ndo apenas embasamento legal, mas também
formacao continuada dos agentes publicos responsaveis por sua implementagdo. O uso inadequado
da acdo controlada pode gerar nulidades processuais, violar direitos fundamentais e comprometer
todo o curso da investigagdo criminal. Por isso, além do dominio técnico, ¢ imprescindivel o
compromisso ético dos operadores do Direito e das instituigdes envolvidas, para que a técnica seja
aplicada com discernimento, seguranca juridica e fidelidade aos preceitos constitucionais (BARROS;
FACURI; NEO, 2023).

A utilizagdo da ac¢do controlada, portanto, ndo se trata de licenga para o arbitrio estatal, mas
sim de instrumento técnico-juridico que visa conferir racionalidade, eficiéncia e seguranga a
investigacdo criminal. Em tempos de intensificagdo da criminalidade organizada, essa técnica
representa um avanco significativo na forma como o Estado pode enfrentar, de modo estratégico e
inteligente, redes delitivas complexas e articuladas. A sua correta aplicagdao tem contribuido para a
responsabiliza¢do penal de lideres do trafico, para a desarticulagdo de células criminosas e para a

protecdo da sociedade contra os efeitos nefastos da disseminagao de entorpecentes (PAULA, 2020).

3.1 LIMITES CONSTITUCIONAIS DA ACAO CONTROLADA E DA ATUACAO DA POLICIA
MILITAR DO PARANA

Dentre os direitos mais sensiveis da acao controlada, destaca-se a privacidade, assegurada no

artigo 5°, inciso X, da Constituicdo. O acompanhamento continuo de suspeitos, por meio de vigilancia
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fisica, interceptacdes telefonicas ou monitoramento eletronico, constitui interven¢do intensa na esfera
privada. Embora a agdo controlada esteja prevista no artigo 53 da Lei n°® 11.343/2006, sua aplicacao
nao pode ser interpretada como autorizacao irrestrita a persecugao penal, sob pena de comprometer
os fundamentos do Estado de Direito (SANTOS et al., 2023).

Outro principio sensivel ¢ a presuncdo de inocéncia (art. 5°, inciso LVII), tensionado quando
o Estado opta por retardar a repressao imediata da infracao penal. Embora necessaria para aprofundar
investigacdes, essa estratégia pode, equivocadamente, transmitir a sociedade uma imagem de
conivéncia estatal com o crime.

Assim, em fase pré-processual, devem ser resguardados o contraditério e a ampla defesa. Isso,
pois a gravidade do crime organizado nao justifica a supressao de garantias constitucionais. Quando
presente em operagdes de acdo controlada, a PMPR deve seguir protocolos rigidos, atuar de forma
coadjuvante e estar sempre subordinada as diretrizes da autoridade judicial e do Ministério Publico.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reforca esse entendimento, destacando que
qualquer intervengao estatal, inclusive em crimes graves como o trafico, deve respeitar o principio da
legalidade estrita. A admissibilidade da ag¢do controlada exige, portanto, observancia integral aos
direitos processuais e materiais dos investigados. Riscos de abuso, como indug¢do ao crime ou
manipulagdo de provas, devem ser criteriosamente avaliados pelo juiz.

Na pratica, a a¢do controlada, amparada legalmente e utilizada pela PMPR, tem gerado
resultados relevantes, principalmente quando articulada com tecnologias como drones, que apoiam o
monitoramento de movimentacdes e entregas controladas. Essa integracdo entre tecnologia e
investigagcdo representa avango, mas exige responsabilidade das instituicdes no tratamento das
informagdes e respeito aos direitos dos investigados (ZATTERA, 2022).

A técnica também ¢ Util para identificar redes de financiamento e logistica do tréfico,
permitindo que as forgas de seguranga intervenham nao apenas em atos isolados, mas nas estruturas
que sustentam a criminalidade organizada. Esse modelo de atuacao tem sido defendido por estudiosos
como uma medida eficaz dentro de uma politica criminal moderna (LANNA, 2021). Além disso, a
acdo controlada opera no delicado equilibrio entre prevencdo e repressdo penal, exigindo
salvaguardas institucionais claras. A auséncia de critérios objetivos pode favorecer praticas seletivas,
com impactos desproporcionais sobre grupos vulneraveis.

Importante lembrar que a acdo controlada ¢ meio, ndo fim. Deve ser guiada pelos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, e articulada com outras politicas de prevengao e repressao. A
PMPR, como for¢a de apoio, deve atuar com responsabilidade institucional, zelando ndo apenas pela
ordem publica, mas também pela integridade dos direitos fundamentais dos cidadaos.

A autorizag¢ao judicial, por sua vez, deve ser ndo apenas motivada, mas também acompanhada

ao longo da execucdo da medida. O juiz deve exercer fiscalizacdo continua, a fim de evitar
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prolongamentos indevidos ou abusos operacionais. Qualquer irregularidade detectada deve ser
comunicada imediatamente pelas forgas envolvidas, inclusive pela PMPR, reforgando sua fungdo de

orgao auxiliar da Justiga (BARROS; FACURI; NEO, 2023).

4. APLICACAO PRATICA

Alguns procedimentos devem ser observados para o uso da agdo controlada frente ao crime
de trafico de drogas, dentro do que prevé a Lei 11.343/2006. Inicialmente deve ser observado o que
prevé o paragrafo unico do art. 53 da citada lei e, apds, existem alguns passos importantes para
garantir que a técnica serd bem utilizada.

Art. 53. Em qualquer fase da persecucao criminal relativa aos crimes previstos nesta
Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante autorizacdo judicial e
ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedimentos investigatorios:

I - a infiltragdo por agentes de policia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos
orgdos especializados pertinentes;

II - a ndo-atuagdo policial sobre os portadores de drogas, seus precursores quimicos
ou outros produtos utilizados em sua producdo, que se encontrem no territorio
brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior nimero de
integrantes de operagoes de trafico e distribuicao, sem prejuizo da agdo penal cabivel.
Paragrafo inico. Na hipotese do inciso II deste artigo, a autorizagdo serd concedida
desde que sejam conhecidos o itinerario provavel e a identificagdo dos agentes do

delito ou de colaboradores.

O levantamento de informagdes ¢ primordial para solicitagdo de autorizagdo judicial e,
também, para a agdo policial propriamente dita. Como levantamento de informagdes, considera-se a
coleta de dados sobre suspeitos, locais utilizados para venda e armazenamento de drogas ilicitas e
modus operandi dos envolvidos com a atividade criminosa.

Apos expedida a autorizagdo judicial, ¢ de grande valia um bom planejamento operacional,
que consiste no desenvolvimento de estratégias para monitorar e coletar informagdes, ou seja, € nessa
etapa que a equipe policial deve avaliar todas as informagdes que possui acerca da a¢do criminosa e,
entdo, ira tracar a estratégia mais conveniente para lidar com o caso.

Outra medida importante ¢ garantir a comunicacao entre agentes da mesma instituicao e de
diferentes instituicdes. Caso isso ndo ocorra, uma corporacao alheia a acdo controlada pode acabar
atrapalhando seu desenvolvimento, comprometendo a seguranga e o sucesso da operacao.

No decorrer da operagao, a equipe policial pode utilizar recursos e equipamentos tecnologicos

para monitoramento discreto do alvo e, também, recursos tradicionais, porém esses Ultimos podem

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricées desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

ndo ser eficientes por serem amplamente conhecidos, como a vigilancia realizada por equipe em
viatura descaracterizada. Por exemplo, em um ponto de trafico onde existem cameras de
monitoramento e/ou “olheiros”, qualquer veiculo diferente que se aproximar do ponto de trafico sera
visto pelos criminosos como suspeito e, entdo, serdo tomadas medidas para dificultar qualquer tipo
de agdo por parte da policia.

O registro documental durante a operagdo ¢ fundamental para que seja atingido o objetivo
daquele trabalho. E importante que cada acdo realizada e cada nova informagio obtida sejam
registradas em relatorio, que ao final da operacdo serd entregue ao poder judiciario. Esses registros
podem conter videos e fotografias das pessoas envolvidas, dos locais ligados ao trafico, de transacdes
de drogas, de veiculos utilizados pelos criminosos e outros fatos que a equipe julgar importante
registrar. Além de fotos e videos, o relatorio deve conter todas as informagdes importantes sobre a
operacdo, como qualificacdo dos envolvidos, regido em que o trafico ocorre, se proximo do ponto de
trafico existe alguma institui¢do de ensino ou similar, entre outras.

Durante a vigéncia da operagdo, faz-se necessaria uma avaliacdo continua do andamento do
trabalho, para, caso necessario, ajustar a estratégia de modo a nao perder tempo e gastar recursos
trabalhando de maneira ineficiente, ou seja, por mais que tenha sido bem feito o planejamento
estratégico, pode ser que no decorrer do trabalho ele necessite de mudangas e adaptagoes.

Por fim, sendo avaliada como necessaria uma intervencdo, essa deve ser realizada no
momento adequado, visando maximizar a coleta de evidéncias e minimizar riscos aos agentes
envolvidos e terceiros.

Observando as exigéncias juridicas e técnicas para uso da a¢do controlada, a ALI da Sétima
Companhia Independente de Policia Militar do Estado do Parana (7¢ CIPM), com area de atuagao nos
municipios de Arapongas e Sabdudia, utilizou por diversas vezes o instituto da acdo controlada
quando em operacdes, em conjunto com o Ministério Publico, contra o trafico de drogas. Nessas
operagdes, o uso da acdo controlada foi fator decisivo para o sucesso dos trabalhos, possibilitando
uma coleta de provas robustas em desfavor de seus alvos.

Como exemplo, citamos uma operagao realizada no ano de 2020 contra um grupo criminoso
que praticava trafico de drogas. No caso em questdo, a investigacdo foi conduzida no municipio de
Arapongas/PR e resultou na apreensdo de entorpecentes, registros audiovisuais e abordagens que
confirmaram a pratica de trafico de drogas em uma residéncia monitorada. O processo penal
subsequente “Autos n.° 0001002-48.2020.8.16.0045” levou a condenagado de cinco individuos, com
penas que variaram entre 7 € 12 anos de reclusdo, além de multas expressivas, demonstrando a

eficacia do instituto da a¢do controlada no combate ao trafico ilicito de entorpecentes.
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5. METODOLOGIA

A presente pesquisa foi realizada utilizando a revisao bibliografica como estratégia
metodologica, buscando apresentar a a¢do controlada como técnica especial de investigagdo e os
principais aspectos que devem ser observados para sua correta utilizagao.

Por meio da andlise de artigos cientificos, obras doutrinérias, legislagdes e jurisprudéncia e,
ainda, o conhecimento técnico e pratico dos autores, o estudo busca mapear os principais argumentos
juridicos e doutrinarios que envolvem essa técnica investigativa.

Considerando que a utilizacdo dos métodos descritos neste artigo constitui base fundamental
para as atividades do setor de inteligéncia da 7* Companhia Independente da Policia Militar, sediada
na cidade de Arapongas/PR, observa-se que os resultados obtidos por meio da agdao controlada sao
proficuos. Tais resultados demonstram, de forma inequivoca, a eficicia da técnica na quebra da cadeia
criminal, produzindo um lapso temporal significativo para o restabelecimento das atividades ilicitas,
sobretudo quando se trata de grupos criminosos organizados.

Também foram considerados autores que discutem os riscos de abuso no uso dessa técnica e a
necessidade de controle judicial e fiscalizagdao do Ministério Publico, para evitar nulidades e garantir
a higidez das provas (TICIANEL; BORNIA, 2023; BARROS; FACURI; NEO, 2023).

Por fim, a metodologia bibliografica permitiu sistematizar interpretagdes doutrindrias sobre a
intersegdo entre repressao penal e garantias constitucionais, apontando a importincia de
compatibilizar a eficacia investigativa com os direitos fundamentais (ALMEIDA; MATOS GOMES,
2022; RODRIGUES; SANTOS REGO, 2024; LANNA, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta pesquisa, constatou-se que a agdo controlada, devidamente autorizada pelo
Poder Judiciario, representa ndo apenas um recurso juridico, mas também uma estratégia fundamental
de inteligéncia no enfrentamento ao trafico ilicito de drogas. Ao possibilitar o monitoramento
prolongado das acdes criminosas € a atuacdo no momento mais oportuno, esse mecanismo fortalece
a eficicia das investigacdes, contribuindo para a desarticulagdo de organizacdes criminosas e,
consequentemente, para a protecdo da sociedade.

Em um cenério no qual o trafico de drogas se mostra cada vez mais complexo, ramificado e
articulado com outras préticas ilicitas, como o porte ilegal de armas, o financiamento de facgdes e a
lavagem de dinheiro, ¢ necessario que o Estado utilize instrumentos capazes de superar os obstaculos
impostos pela estrutura dessas organizagdes. A a¢do controlada se apresenta, nesse sentido, como
uma alternativa viavel e eficiente, pois possibilita a ampliacdo do alcance investigativo, o

mapeamento das redes criminosas ¢ a producdo de provas mais robustas, que ndo se limitam ao
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simples flagrante, mas buscam alcangar os financiadores, articuladores e chefes de tais esquemas.

No entanto, o uso dessa técnica requer cautela e rigor juridico. Sua aplicagdo depende da
autorizagao expressa do Poder Judiciario e do acompanhamento do Ministério Publico, para garantir
que as investiga¢des ndo ultrapassem os limites da legalidade e do respeito aos direitos fundamentais.
A auséncia de critérios objetivos e uma regulamentagdo especifica detalhada podem gerar riscos
consideraveis, como arbitrariedades, violagdes de garantias constitucionais e eventual nulidade das
provas obtidas. Por essa razdao, ¢ imprescindivel que as autoridades atuem com transparéncia,
fundamentagao e proporcionalidade em todas as etapas da agao controlada.

Nesse contexto, destaca-se de maneira significativa o papel da Policia Militar do Parana
(PMPR) no enfrentamento ao trafico de drogas, especialmente em operagdes que envolvem a
aplicagdo da técnica da agdo controlada. A corporagdo exerce funcao estratégica e proativa, atuando
com elevado grau de eficiéncia em diversos eixos da seguranca publica. Por meio de suas Agéncias
Locais de Inteligéncia (ALI), a PMPR desenvolve atividades de levantamento e andlise de
informacgdes sensiveis, que subsidiam diretamente decisdes operacionais € instru¢des processuais,
oferecendo dados precisos sobre rotas, métodos e estrutura das organizagdes criminosas.

Além disso, a PMPR exerce presenga ostensiva em areas criticas, como regides de fronteira,
zonas rurais e outros locais utilizados pelo trafico, atuando com eficacia na contengao territorial e na
prevencao de delitos. Sua atuagado integrada com o Ministério Publico, a Policia Civil e forgas federais
fortalece o modelo de cooperacdo interinstitucional, indispensavel para o sucesso das agdes
controladas.

A participagdo da corporagdo também se estende ao apoio titico-operacional durante o
cumprimento de mandados judiciais, a preservacdo da cena do crime e a seguranga das equipes
envolvidas em operagdes sigilosas. Essa presen¢a qualificada contribui ndo apenas para a execugao
eficiente das medidas cautelares, mas também para a manutencdo da legalidade e da seguranca
juridica do processo penal.

Dessa forma, a PMPR configura-se como um ator indispensavel no enfrentamento ao trafico,
com um desempenho alinhado aos principios da inteligéncia policial moderna, da atuacao integrada
e da repressdao qualificada. Sua contribuicdo vai além do policiamento ostensivo tradicional,
inserindo-se de forma concreta e estruturada na engrenagem investigativa que sustenta operagdes
complexas como a a¢do controlada.

Por fim, essa pesquisa aponta para a importancia da a¢ao controlada como um instrumento
legitimo e necessario no combate ao trafico de entorpecentes, desde que utilizada com
responsabilidade, base legal e respeito aos principios constitucionais. Seu uso criterioso pode
contribuir para o desmantelamento de redes criminosas, a obtengao de provas eficazes e a reducao da

impunidade no pais.
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