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RESUMO

Este artigo analisa o fendmeno da compra de votos em Manaus sob uma perspectiva
fenomenologica, buscando compreender nao apenas o aspecto juridico, mas também as
dimensdes sociais € humanas que o sustentam. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
fundamentada em revisao doutrinaria, analise da legislacao eleitoral, como a Constitui¢ao
Federal de 1988, a Lei n® 9.504/1997 e o Cddigo Eleitoral, e na interpretacdo de precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-
AM). Os resultados apontam que, embora o Brasil disponha de um conjunto normativo sélido
voltado a moralidade eleitoral, a aplicagdo pratica das penalidades permanece limitada. A
dificuldade na obtencdo de provas, a intimida¢@o de testemunhas e a vulnerabilidade social de
parte do eleitorado comprometem a efetividade das punigdes. Observa-se que a repressao ¢
mais severa em relacdo aos candidatos, enquanto a responsabilizagdo do eleitor tende a ser
mitigada por fatores econdmicos e culturais. A analise comparada com Portugal, México e
Estados Unidos demonstra que o combate a compra de votos se mostra mais eficaz quando
integra repressdo juridica, educacdo civica e protecao aos denunciantes. Conclui-se que o
enfrentamento dessa problematica em Manaus exige agdes articuladas entre fiscalizacao
rigorosa, politicas de conscientizacdo e inclusdo social, visando restaurar a autenticidade do
voto e fortalecer a confianga na democracia.
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ABSTRACT

This article analyzes the phenomenon of vote buying in Manaus from a phenomenological
perspective, seeking to understand not only the legal aspect but also the social and human
dimensions that underpin it. The research adopts a qualitative approach, based on doctrinal
review, analysis of electoral legislation, such as the 1988 Federal Constitution, Law No.
9,504/1997, and the Electoral Code, and the interpretation of precedents from the Superior
Electoral Court (TSE) and the Regional Electoral Court of Amazonas (TRE-AM). The results
indicate that, although Brazil has a solid set of regulations focused on electoral morality, the
practical application of penalties remains limited. Difficulty obtaining evidence, witness
intimidation, and the social vulnerability of part of the electorate compromise the
effectiveness of punishments. Repression is more severe against candidates, while voter
accountability tends to be mitigated by economic and cultural factors. A comparative analysis
with Portugal, Mexico, and the United States demonstrates that combating vote buying is
most effective when it integrates legal repression, civic education, and whistleblower
protection. The conclusion is that addressing this problem in Manaus requires coordinated
actions involving rigorous oversight, awareness-raising policies, and social inclusion, aiming
to restore the authenticity of the vote and strengthen trust in democracy.
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1. INTRODUCAO

A compra de votos constitui um dos mais persistentes e nocivos ilicitos eleitorais,
representando uma ameaca direta a soberania popular e a integridade do processo
democratico. Ao corromper a livre manifestacdo da vontade do eleitor, essa pratica fragiliza
os fundamentos do Estado Democratico de Direito, consagrados no art. 1°, paragrafo tinico, da
Constituicao Federal de 1988. Apesar do so6lido arcabouco juridico existente, que abrange o
art. 41-A da Lei n® 9.504/1997, o art. 299 do Codigo Eleitoral e as disposi¢des da Lei
Complementar n° 64/1990, a recorréncia do fenomeno revela a distancia entre a norma ¢ a
realidade, evidenciando desafios concretos na prevengado, deteccio e repressdo dessa conduta.

Em Manaus, capital do estado do Amazonas, o cendrio se agrava diante de marcantes
desigualdades socioeconomicas, clientelismo historico e limitada presenca de politicas publicas
voltadas a conscientizagao civica. Esses fatores criam condigdes propicias para a perpetuagao
da compra de votos, tornando-a ndo apenas uma infracdo juridica, mas também um fendmeno
social enraizado em relagdes de dependéncia e troca de favores. A atuacdo das instituicdes
fiscalizadoras, como o Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM), o Ministério
Publico Eleitoral e a Policia Federal, enfrenta limitagdes recorrentes, especialmente na obtengao
de provas diretas, na protecdo de testemunhas e na celeridade das investigacgoes.

Sob a otica académica, autores como Gomes (2022), Neisser (2023) e Greco (2021)
convergem no diagnostico de que as sangdes previstas ao eleitor, embora juridicamente
adequadas, sdo pouco aplicadas e carecem de efetividade pratica, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade social. Nesse sentido, a abordagem fenomenoldgica mostra-se especialmente
pertinente, pois permite investigar ndo apenas os dispositivos legais e a jurisprudéncia, mas
também a leitura das experiéncias, percepgoes e significados que permeiam a conduta do eleitor
e o funcionamento das instituigdes.

Assim, o presente artigo tem por objetivo analisar, sob a perspectiva da fenomenologia
juridica, a aplicacdo das penalidades ao eleitor envolvido na compra de votos em Manaus ¢ a
eficacia da fiscalizacdo eleitoral, a luz de doutrina recente, jurisprudéncia relevante e dados
empiricos. Busca-se responder a seguinte questdo: o ordenamento juridico e os mecanismos de
fiscalizagao disponiveis sdo suficientes para garantir a punic¢ao efetiva do eleitor e preservar a
integridade do processo democratico na capital amazonense? A resposta a essa indagagdo sera
construida por meio de revisdo bibliografica, pesquisa documental e estudo de caso,
considerando ainda experiéncias internacionais que possam contribuir para a melhoria do

sistema brasileiro.
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O estudo apresenta relevancia social e democratica significativa, pois a compra de
votos compromete o principio da soberania popular, reduz a representatividade politica e
reforga a exclusao social. Em contextos como o de Manaus, onde grande parte da populagdo
enfrenta caréncias basicas, o voto passa a ser negociado como moeda de sobrevivéncia.

Ao final, pretende-se ndo apenas oferecer um diagnéstico critico, mas também
formular recomendagdes legislativas e institucionais capazes de fortalecer a integridade
eleitoral e consolidar uma cultura politica orientada pela ética, pela informacao qualificada e

pela participagdo cidada consciente.

2. REFERENCIAL TEORICO

A compra de votos, enquanto afronta a liberdade do sufragio, demanda leitura hibrida:
normativa e fenomenoldgica. No plano juridico, a CF/1988 (art. 14, §9°), a Le1 9.504/1997 (art.
41-A), o Codigo Eleitoral (art. 299) e a LC 64/1990 estruturam um sistema sancionatorio
cumulavel que protege bens juridicos distintos — moralidade eleitoral, lisura do pleito e
legitimidade do mandato (Nucci, 2020). Do ponto de vista dogmatico, a captagdo ilicita de
sufragio atinge o nucleo da soberania popular ao distorcer o livre convencimento do eleitor
(Gomes, 2022), sendo ilusdrio qualquer “consentimento” quando mediado por vulnerabilidades
socioecondmicas e clientelismo (Greco, 2021). A fenomenologia juridica permite apreender o
sentido vivido desse comportamento, mais que um tipo penal, um padrdo relacional em
contextos de caréncia, explica por que respostas exclusivamente repressivas tendem a baixa

efetividade sem politicas de prevencao, educagdo civica e investigacdo proativa (Neisser, 2023).

2.1. A COMPRA DE VOTOS COMO FENOMENO JURIDICO E SOCIAL

A compra de votos configura ilicito eleitoral previsto no art. 41-A da Lein® 9.504/1997,
acrescido pela Lei n°® 9.840/1999, como conduta vedada que implica cassacgao do registro ou do
diploma do candidato, além de multa. Do ponto de vista penal, também se amolda ao tipo do
art. 299 do Codigo Eleitoral, punivel com reclusdo até quatro anos e pagamento de multa.

Segundo Gomes (2022, p. 489), a captacao ilicita de sufragio “ndo ¢ apenas um ilicito
contra o patrimdnio moral das elei¢des, mas uma afronta direta ao nticleo essencial da soberania

popular, por distorcer o livre convencimento do eleitor”. Rogério Greco (2021, p. 375)
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acrescenta que “o carater consensual aparente dessa pratica ¢ ilusorio, pois decorre muitas vezes
de desigualdade estrutural que restringe a liberdade de escolha do cidadao”.

Sob o prisma fenomenoldgico, a compra de votos nao se reduz a um ato ilicito isolado,
mas integra um ciclo social e politico que se alimenta de vulnerabilidades socioecondmicas,
clientelismo histérico e baixa efetividade das sangdes. Essa perspectiva amplia a analise para
além do texto legal, buscando compreender como a experiéncia do eleitor e os contextos locais

influenciam a perpetuacao da pratica.

2.2. ARCABOUCO NORMATIVO BRASILEIRO

O ordenamento juridico brasileiro construiu um conjunto robusto de normas voltadas
ao combate da compra de votos, combinando dispositivos de natureza penal e eleitoral que, em
tese, garantiriam a protecdo da moralidade publica e da legitimidade das eleigdes. A
Constituicao Federal de 1988, em seu art. 14, § 9° consagra a exigéncia de probidade
administrativa e moralidade como requisitos para o exercicio do mandato eletivo — um
verdadeiro marco ético na consolidacao do Estado Democratico de Direito.

Em complemento, a Lei n® 9.504/1997 (Lei das Elei¢des), no art. 41-A, prevé a
cassacao do registro ou diploma e a aplicagdao de multa ao candidato que doa, oferece, promete
ou entrega bens ou vantagens em troca de votos. Ja o art. 299 do Codigo Eleitoral tipifica a
compra de votos como crime, punindo ndo apenas o candidato que corrompe, mas também o
eleitor que aceita o beneficio, reforcando a ideia de corresponsabilidade no processo
democratico. Por sua vez, a Lei Complementar n® 64/1990, em seu art. 1°, I, “4”, amplia o
alcance sancionatdrio ao estabelecer a inelegibilidade por oito anos daqueles condenados por
captacao ilicita de sufragio.

Esse conjunto normativo, em teoria, forma uma barreira solida contra praticas que
desvirtuam a soberania popular. No entanto, a experiéncia pratica revela um descompasso entre
anorma e a realidade. Como observa Nucci (2020), a coexisténcia de sangoes civeis, eleitorais
e penais ¢ plenamente compativel com a Constituicdo, uma vez que tutelam bens juridicos
distintos, a moralidade eleitoral, a legitimidade do sufragio e a lisura do processo politico.
Contudo, o autor ressalta que a aplicagdo dessas sangdes ao eleitor que recebe a vantagem ¢
muito menos recorrente, o que reduz o carater dissuasorio das normas e perpetua uma sensagao
de impunidade.

Essa assimetria entre a puni¢do do corruptor ¢ do corrompido revela um fendomeno

mais complexo do que a simples violacao legal. Em muitas comunidades, especialmente em
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contextos de vulnerabilidade social, o eleitor ndo enxerga a troca de votos como crime, mas
como uma forma de sobrevivéncia diante da auséncia de politicas publicas efetivas. Assim,
embora o arcabougo juridico brasileiro seja denso e sofisticado, sua eficacia depende da
capacidade de o Estado transformar a cultura politica e social que sustenta a pratica da compra

de votos.

2.3. JURISPRUDENCIA RECENTE E COMENTADA

A jurisprudéncia da Justica Eleitoral brasileira vem consolidando parametros
interpretativos que fortalecem o combate a compra de votos, buscando equilibrar o rigor
normativo com a protecdo dos direitos politicos e a preservacao da soberania popular.

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem reafirmado entendimento solido no sentido
de que a configuragdo da captagdo ilicita de sufragio independe da demonstragdo de
potencialidade lesiva ao pleito, bastando a comprovacao da promessa, oferta ou entrega de
vantagem em troca de votos, ainda que em pequena escala. Trata-se, portanto, de um tipo de
mera conduta, no qual o simples ato de tentar influenciar o eleitor mediante vantagem ¢
suficiente para caracterizar o ilicito previsto no art. 41-A da Lei n® 9.504/1997.

No Recurso Ordinario n® 0002246-61.2014.6.04.0000, de relatoria do Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho (julgado em 4 de maio de 2017), o TSE confirmou a cassacdo dos
diplomas do governador e vice-governador do Estado do Amazonas, reconhecendo a existéncia
de provas robustas e coerentes que demonstraram a compra de votos por terceiros ligados aos
candidatos, bem como a ciéncia destes acerca da pratica ilicita. O Tribunal destacou a
possibilidade de utilizagdo de indicios para comprovar a participagdo direta ou indireta do
candidato, desde que amparados em elementos concretos, conforme o art. 23 da Lei
Complementar n° 64/1990, vedando, contudo, condenagdes baseadas apenas em presungdes.

Na mesma linha, o Recurso Especial Eleitoral n® 193-92/P1, de relatoria do Ministro
Herman Benjamin (julgado em 27 de setembro de 2018), consolidou o entendimento de que a
configuracdo da captacdo ilicita de sufragio independe da comprovagdo de influéncia no
resultado da eleicdo, bastando a demonstracdo da oferta, promessa ou entrega de vantagem com
o fim de obter votos. O Tribunal refor¢ou que a finalidade do art. 41-A da Lei n® 9.504/1997 ¢
preservar a liberdade de voto e a igualdade entre os concorrentes, afastando qualquer exigéncia
de potencialidade lesiva para a configura¢do do ilicito. Essa orientagdo evidencia o carater

preventivo, repressivo e moralizador do Direito Eleitoral, voltado a protecdo da legitimidade
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do pleito ¢ a autenticidade da vontade popular, valores essenciais ao Estado Democratico de
Direito.

Essa interpretagdo tem sido igualmente observada no ambito regional. A 1* Zona
Eleitoral de Manaus, em decisdo proferida nos autos da A¢ao de Investiga¢ao Judicial Eleitoral
n°0601653-67.2020.6.04.0001, cassou o diploma do vereador Sandro Maia Freire nas Elei¢des
Municipais de 2020, ao reconhecer o uso do Instituto Sandro Maia como meio de promogao
eleitoral por meio de agdes assistenciais, incluindo a distribuicao de cestas basicas, cursos e
eventos sociais. O juizo concluiu que tais condutas configuraram abuso de poder econdomico e
captacgdo ilicita de sufragio, determinando, além da cassacdo do mandato, a inelegibilidade do
investigado por oito anos.

Essas decisdes, tanto no plano nacional quanto regional, demonstram que a Justica
Eleitoral tem adotado postura rigorosa e pedagogica, valorizando a prova testemunhal
harmonica e a analise contextual dos indicios como instrumentos essenciais para a preservacao
da autenticidade da vontade popular e do principio da soberania do voto.

De modo geral, os precedentes revelam que a repressao tem sido mais incisiva em
relacdo ao candidato corruptor, cuja conduta compromete diretamente a legitimidade do pleito.
Jé& a responsabilizacdo do eleitor corrompido, prevista no art. 299 do Coédigo Eleitoral, enfrenta
desafios probatorios e dilemas éticos: muitas vezes, o eleitor ¢ visto como vitima das
circunstancias socioecondmicas, € ndo como participe doloso do ilicito. Assim, a jurisprudéncia
recente evidencia um modelo de responsabilizagdo seletiva — eficaz no topo da cadeia da
corrupgao eleitoral, mas ainda timido na base, onde o voto ¢ negociado como instrumento de
sobrevivéncia.

Esse panorama reforca a necessidade de politicas integradas de repressao e prevencao,
que aliem a puni¢do exemplar do corruptor a reeducacdo civica e a protecdo social do eleitor,
de modo a romper o ciclo de impunidade e fortalecer a autenticidade do voto em Manaus e em

todo o pais.

2.4. EFICACIA DA FISCALIZACAO ELEITORAL EM MANAUS

Estudos empiricos do Tribunal Regional Eleitoral do Amazonas (TRE-AM, Relatério
de Gestao 2022) indicam que, apesar do incremento de operagdes conjuntas com o Ministério
Publico Eleitoral e a Policia Federal, a taxa de conversao de dentiincias em condenagdes ainda
¢ baixa. Isso se deve, segundo o proprio TRE-AM, a dificuldade de coleta de provas imediatas,

a intimidacao de testemunhas e a rapidez com que a pratica ¢ executada.
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Fernando Neisser (2023) observa que “o modelo repressivo brasileiro depende
excessivamente da dentincia espontanea e do flagrante, carecendo de sistemas preventivos e
investigativos proativos”. Essa limitagdo reforca a necessidade de uma atuag¢ao mais integrada
entre os 6rgaos de controle e de politicas publicas voltadas a conscientizacgdo e a protecao do
denunciante, a fim de romper o ciclo de impunidade que fragiliza a efetividade da Justica

Eleitoral.

2.5. COMPARACAO COM LEGISLACOES ESTRANGEIRAS

A andlise comparada ¢ instrumento valioso para compreender como diferentes
sistemas juridicos enfrentam a corrupcao eleitoral e a compra de votos. Ao observar
experiéncias internacionais, percebe-se que a efetividade normativa decorre menos da rigidez
da puni¢do e mais da integracdo entre repressdo, educagdo civica e prote¢do institucional. A
seguir, examinam-se trés modelos paradigmaticos: Portugal, México e Estados Unidos dos

quais oferecem perspectivas complementares para o aprimoramento do sistema brasileiro.

2.5.1. Portugal: responsabilizacdo pedagogica e cultura civica

Em Portugal, o combate a corrupc¢ao eleitoral ¢ disciplinado pelo Cédigo Eleitoral (Lei
Organica n® 1/2001), que tipifica tanto a corrupg¢ao ativa, praticada por quem oferece vantagem,
quanto a corrup¢do passiva, praticada pelo eleitor que a aceita. A legislagdo portuguesa
diferencia-se por seu carater equilibrado e pedagdgico, ao reconhecer que a punicao deve ser
acompanhada de medidas educativas voltadas a reconstru¢ao da consciéncia civica.

Na préatica, o Ministério Publico portugués pode propor acordos de suspensao
provisoria do processo (art. 281.° do Coédigo de Processo Penal), mediante a participacdo do
acusado em programas de formacgdo cidada e ética eleitoral. Essa abordagem demonstra que o
ordenamento portugués busca reeducar o eleitor, tratando o ato ilicito como sintoma de
fragilidade democratica e ndo apenas como violagao isolada da lei.

A legislacdo lusa, ao unir san¢do penal e reeducagdo civica, reflete uma politica
criminal orientada a prevencdo e a recuperacdo da confianga publica nas elei¢des. Tal
experiéncia oferece um parametro interessante ao Brasil, onde a punicdo ao eleitor ainda ¢ rara

e carece de dimensdo pedagbgica institucionalizada.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

2.5.2. México: endurecimento penal com foco na reintegracgao social

O Meéxico enfrenta historicamente altos indices de clientelismo e compra de votos,
situacdo que motivou a edi¢do da Ley General en Materia de Delitos Electorales (2014). Essa
norma preve penas rigorosas de até seis anos de reclusao, tanto para o candidato quanto para o
eleitor que aceitar vantagem indevida. Contudo, a politica mexicana vai além da punicao
formal, incorporando estratégias de reintegragdo social e prevengao.

O Instituto Nacional Electoral (INE) atua como eixo central dessa politica,
desenvolvendo campanhas nacionais de educagdo civica com foco em jovens e comunidades
vulneraveis. O proposito € transformar a percepg¢ao social sobre o voto, de bem negociavel para
direito inalienavel. Além disso, 0 México mantém mecanismos de protecdo a denunciantes e
incentivos para colaboracio voluntaria, reconhecendo que o medo e a dependéncia econdmica
sdo fatores estruturais da pratica.

A experiéncia mexicana mostra que o enforcement isolado ndo basta: ¢ a conjugagao
entre politica criminal, educacao e cidadania ativa que promove resultados mais duradouros. O
Brasil, apesar de possuir um sistema normativo semelhante, ainda carece de politicas publicas

integradas que reforcem a dimensdo formativa da democracia.

2.5.3. Estados Unidos: enforcement institucional e dissuasio sistémica

Nos Estados Unidos, a compra de votos ¢ tipificada como crime federal pelo 52 U.S.C.
§ 10307, enquadrado na legislacao de protecao aos direitos civis e a integridade eleitoral. O
modelo norte-americano prioriza o combate ao corruptor, € ndo ao eleitor corrompido, partindo
do principio de que este ultimo ¢, na maioria das vezes, alvo de manipulagdo econdmica e
politica.

O sistema de enforcement descentralizado conta com a atuagdo coordenada de trés
orgdos principais: o Department of Justice (DOJ), responsavel por investigar e processar 0s
crimes eleitorais; a Federal Election Commission (FEC), encarregada da regulacdao do
financiamento e da transparéncia de campanhas; e os State Election Boards, que executam as
normas eleitorais em ambito local. Essa estrutura garante uma resposta institucional rapida,
independente e tecnicamente especializada, elementos ainda frageis na realidade brasileira.

Além do aparato repressivo, destaca-se o investimento continuo em programas de
integridade eleitoral e educagdo politica, especialmente em escolas e universidades, onde o voto

¢ tratado como pilar da cidadania republicana. Assim, o modelo estadunidense revela uma
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cultura politica de tolerancia zero a fraude, sustentada mais pela confianga nas institui¢cdes do

que pelo medo da punigdo.

2.6. SINTESE COMPARADA E LICOES PARA O BRASIL

A comparacao entre Portugal, México e Estados Unidos evidencia que a eficicia no
combate a compra de votos depende da integragdo entre repressao juridica e formagao
civica permanente. Em todos os casos analisados, ha um denominador comum: a puni¢ao
isolada ndo ¢ suficiente. Paises que obtém resultados mais expressivos combinam
enforcement eficiente, transparéncia institucional e educagao politica estruturada.
Em Portugal, destaca-se o carater pedagogico e restaurativo das san¢des; no México,
o investimento em educagdo civica e protecdo de denunciantes; e, nos Estados Unidos, o
fortalecimento das institui¢cdes fiscalizadoras autdbnomas e da cultura de integridade eleitoral.
O Brasil, embora possua legislacao abrangente (art. 41-A da Lei n°® 9.504/1997 e art.
299 do Codigo Eleitoral), ainda enfrenta desafios para alinhar repressdo normativa e
transformagao social. A experiéncia comparada indica que o caminho para maior efetividade
passa pela educagao politica continuada, pela profissionalizacdo da fiscalizagdo e pela protegao
institucional do eleitor vulneravel — elementos essenciais para consolidar uma democracia

mais ética, participativa e consciente.

2.7. SINTESE CRITICA

A andlise doutrinaria e jurisprudencial aponta que o ordenamento brasileiro dispde de
sancdes formais suficientes para punir a compra de votos, mas sua aplicagdo pratica,
especialmente ao eleitor, ¢ limitada por dificuldades probatorias, resisténcia social e estrutura
fiscalizatoria insuficiente. A experiéncia estrangeira sugere que a integracdo de medidas
repressivas com politicas educativas e mecanismos de incentivo a dentincia pode aumentar a
eficacia da repressao.

Assim, o estudo da realidade de Manaus sob uma lente fenomenoldgica permitira
compreender ndo apenas o funcionamento normativo, mas também as percepgdes e
experiéncias que moldam a persisténcia dessa pratica, oferecendo subsidios para reformas

normativas e institucionais.
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3. CONCLUSAO

A analise fenomenologica da compra de votos em Manaus revelou que, entre o rigor das leis
e a complexidade da vida real, existe um abismo dificil de transpor. O Brasil dispde de um aparato
juridico s6lido, capaz de punir tanto o candidato corruptor quanto o eleitor corrompido. No entanto, a
experiéncia pratica mostra que a for¢a da lei, isoladamente, ndo tem sido suficiente para modificar um
fendomeno que se repete a cada eleigdo, alimentado por desigualdades, desconfiancga institucional e pela
sobrevivéncia de antigas praticas de clientelismo politico.

Em contextos como o amazonense, onde caréncias estruturais convivem com uma tradi¢do de
dependéncia social e politica, a compra de votos ndo se apresenta apenas como um crime, mas como um
sintoma de fragilidade democratica. O voto deixa de ser expressdo de liberdade e passa a ser uma
estratégia de subsisténcia para muitos. A vulnerabilidade social, nesse cenario, converte-se em
instrumento politico, perpetuando um ciclo de troca desigual em que o eleitor ndo ¢ apenas o autor do
ilicito, mas também vitima de um sistema que o marginaliza.

Os dados e decisodes analisados demonstram que, embora o numero de denuncias e operagdes
repressivas tenha crescido, as condenacdes efetivas ainda sdo raras. A dificuldade de reunir provas
diretas, o medo de denunciar e a relutdncia em punir eleitores em situagao de miséria tornam o combate
a compra de votos um desafio que vai além do campo juridico, projetando-se também sobre o ético € o
social. Por isso, mais do que punir, € preciso compreender e transformar as causas profundas que tornam
essa pratica recorrente.

A partir dessa constatac@o, a pesquisa indica que o enfrentamento eficaz da compra de votos
requer um olhar integrador, capaz de unir repressdo firme com educacdo cidada e inclusdo social. O
fortalecimento das instituicdes fiscalizadoras, como o TRE-AM, o Ministério Publico Eleitoral e a
Policia Federal, deve caminhar lado a lado com a criacdo de programas educativos permanentes, que
formem uma consciéncia politica critica e empoderem o eleitor como sujeito de direitos, e ndo como
moeda de troca.

Além disso, politicas publicas de combate a pobreza e a desigualdade sdo indispensaveis. O
voto so6 serd plenamente livre quando o cidadao ndo depender de favores para viver com dignidade. A
experiéncia de paises como Portugal e México demonstra que a combinagdo entre sanc¢do e reeducacgao
civica produz resultados mais duradouros. No contexto brasileiro, iniciativas de formagdo cidada,
prestagdo de contas e observatdrios eleitorais comunitarios podem tornar o controle social mais proximo
e efetivo.

Portanto, mais do que um problema juridico, a compra de votos ¢ um fendmeno humano e
coletivo, que reflete as caréncias materiais e simbdlicas de uma sociedade ainda em busca de maturidade
democratica. Enfrentd-la exige reconhecer essas fragilidades, sem complacéncia, mas também sem

desumanizar o eleitor que, muitas vezes, age movido pela necessidade.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



Em sintese, combater a compra de votos em Manaus ¢é reconstruir a confianga na politica, ¢
educar para a liberdade e fortalecer o sentido de pertencimento democratico. A repressdo ¢ necessaria,
mas deve vir acompanhada da consciéncia de que a verdadeira transformac¢do nasce do didlogo entre
justica e cidadania. Que o voto volte a ser, enfim, a expressao legitima da esperanga e da soberania

popular, ndo um objeto de barganha, mas um gesto de fé na democracia e no futuro.
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