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Restoration
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Resumo: O artigo defende a adoc¢do permanente e auditavel do Direito Penal do Inimigo (DP1i) para
enfrentar facgdes que negam a vigéncia do Direito e exercem governanga territorial e prisional no
Brasil. Com base em Jakobs, parte-se da distingdo entre o direito penal do cidaddo e o tratamento do
inimigo enquanto ator coletivo que ameaga a ordem, enfatizando a prevenc¢do e a neutralizagao de
capacidades (comando, comunica¢do, finangas, logistica). A analise da realidade brasileira mostra
que prisdes mal geridas produzem poder criminal, que “obediéncia barata” indica governanca
faccional forte e que operacdes episddicas nao desarticulam estruturas. Inspirado na experiéncia de
El Salvador, delineia-se um arranjo de cercamento célere de liderangas, ruptura efetiva de comando
intramuros e entrada institucional densa do Estado nos territérios. Discutem-se caminhos de
compatibiliza¢do com a Constituicao e, alternativamente, hipdteses de reforma constitucional. O éxito
¢ mensurado por perda sustentada de governo faccional, bloqueio de fluxo novo de recursos ilicitos
e restauracao da jurisdicao estatal, € ndo por volumetria repressiva.

Palavras-chave: Direito Penal do Inimigo; Fac¢des criminosas; Governanga prisional; Prevencao;
Soberania.

Abstract: This paper argues for a permanent and auditable Enemy Criminal Law framework to
confront criminal factions that deny the rule of law and exert territorial and prison governance in
Brazil. Grounded in Jakobs’ theory, it distinguishes citizen criminal law from the treatment of the
enemy as a collective actor threatening the legal order, emphasizing prevention and the neutralization
of capacities (command, communication, finance, logistics). Brazil’s reality reveals prisons that
often produce, rather than neutralize, criminal power; that “low-cost obedience” signals strong
factional governance; and that episodic operations do not dismantle structures. Drawing on EI
Salvador’s experience, the paper outlines the swift encirclement of leaders, an effective break of
prison-based command, and dense institutional state presence in affected areas. It explores
constitutional accommodation and, alternatively, the need for constitutional reform. Success is
measured by sustained loss of factional governance, blockage of new illicit financial flows, and
restoration of state jurisdiction—rather than raw enforcement volume.
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Introduciao

A expansdo de faccdes com governanga territorial e prisional tem corroido a autoridade publica no
Brasil, elevando custos sociais e normalizando zonas de excegdo “de fato” em areas periféricas. Parto
da hipotese de que o Direito Penal do Inimigo, permanente e compativel com a Constituigdo, deve
conviver com o direito penal do cidaddo como subsistema estavel de protecao da ordem juridico-
constitucional contra organizagdes que negam sistematicamente a vigéncia do Direito. Ndo se trata
de um expediente emergencial, mas de arquitetura normativa duradoura, sempre submetida a
legalidade estrita, proporcionalidade, controle jurisdicional e revisdo continua por indicadores

publicos.
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A tese ¢ que esse arranjo permanente, ao operar com regras claras e gerais para casos de

macrocriminalidade organizada, funciona como tecnologia juridica de incapacitagdo organizacional,
incidindo sobre pontos decisivos (comando, finangas, logistica € comunicagdo) sem afetar o ntcleo
dos direitos fundamentais. Em lugar de caducidades automaticas, adota-se um modelo de vigilancia
regulatdria: auditorias periddicas, correcdes de rota e prestacao de contas, preservando a estabilidade
do subsistema ¢ evitando a normalizacao de arbitrariedades.

O objetivo geral ¢ demonstrar a viabilidade normativa e a conveniéncia estratégica desse dualismo
penal: direito penal do cidadao e Direito Penal do Inimigo atuando de forma complementar. Como
objetivos especificos, o texto: (i) apresenta a base tedrico-juridica do Direito Penal do Inimigo; (ii)
descreve a realidade brasileira na sua interse¢ao com facgoes; (iii) analisa incentivos € a consciéncia
dos agentes; (iv) compara paradigmas latino-americanos; ¢ (v) propde um desenho institucional
permanente, com métricas € contrapesos.

A metodologia combina andlise juridico-dogmatica, comparacdo com experiéncias latino-
americanas. O percurso argumentativo vai do referencial tedrico ao diagnostico nacional, passa por
ligdes comparadas e culmina em proposta de implementacao permanente.

A originalidade estd em revisar os principios do penalismo contemporaneo e afirmar, sem
subterfugios, um direito penal do inimigo permanente, auditavel e dirigido a preservagdo da soberania
e da ordem juridica material. Isso supde novas bases ideoldgicas e civilizacionais — inclusive a
reformulacao constitucional e da propria teoria do direito penal — para instituir um regime estavel,
com governang¢a entre Unido, Estados e Municipios, contratos de desempenho e divulgacao publica
periddica de resultados. Mais do que ‘endurecer’, trata-se de reordenar incentivos: encarecer
estruturalmente o pertencimento a facgdes e baratear a cooperagdo com a legalidade, ainda que isso

demande rever os limites atualmente inscritos na Carta e no dogma garantista.

Referencial teérico — Jakobs por dentro do modelo

O ponto de partida de Gilinther Jakobs ¢ funcional: o direito penal serve, antes de tudo, para manter
de pé a vigéncia das normas, isto é, para sustentar a confianga social de que as regras valem e
continuardo valendo. Enquanto o individuo se reconhece como destinatario dessas regras e, em termos
gerais, oferece a “garantia cognitiva” de comportamento conforme o Direito, ele ¢ tratado como
cidadao; nesse ambito, a pena olha para tras, recai sobre fatos consumados, obedece ao devido
processo em sua inteireza e reafirma a norma violada. O quadro muda quando a conduta deixa de ser
episddica e se torna um projeto de corrosdo da ordem juridica: a atuagdo passa a ser programatica,
estavel, organizada, dirigida a manter e ampliar a ofensiva contra o proprio sistema de normas. Ai

surge a figura do inimigo — nao como desumanizag¢ao, mas como diagndstico juridico de quem
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rompeu o pacto minimo de cidadania e se integra a uma estrutura que pretende substituir a ordem

vigente por outra (Manuel Cancio Melia, 2003).

Desse nucleo tedrico decorre a justificagdo da antecipagdo. Para Jakobs, diante de ameagas
organizadas e duradouras, o direito penal ndo pode permanecer exclusivamente reativo, limitado a
punir ap6s o dano. Ele admite uma tutela voltada a prevencao qualificada, cujo objeto ndo € a pessoa
em si, e sim as capacidades que tornam possivel a continuidade do ataque: comando, comunicagao,
finangas, logistica, recrutamento. Em vez de esperar a consumacgao repetida de resultados lesivos, o
sistema atua sobre esses pontos de sustentacdo, neutralizando-os. O deslocamento ¢ claro: no direito
penal do cidaddo, a pergunta central ¢ “o que vocé fez?”’; no direito penal do inimigo, a pergunta
relevante € “ha prova concreta de que vocé integra e mantém, no presente, a capacidade coletiva de
seguir atentando contra a vigéncia do Direito?”.

Esse desenho s0 ¢ legitimo se o “inimigo” for qualificado por fatos objetivos. Jakobs rejeita rotulos
identitarios, recortes territoriais ou estigmas sociais. A incidéncia depende de demonstragdes
verificaveis de integracdo funcional a uma organizagdo hostil, como dirigir, financiar, lavar ativos,
gerir logistica, transmitir ordens, recrutar e disciplinar. A ponte com a critica classica ao “direito penal
do autor” esta justamente aqui: ndo se pune “quem alguém ¢, mas o que alguém faz para manter de
pé uma maquina coletiva de negacdo do Direito. A énfase, portanto, é estrutural e probatoria, e ndo
biografica.

Para que a antecipacdo ndo se converta em arbitrio, Jakobs exige um cinturdo juridico: legalidade
estrita, proporcionalidade rigorosa e adaptacdo — ndo supressao — de garantias. O contraditorio pode
ser diferido onde o aviso prévio frustraria o objetivo legitimo da medida, mas deve ser sempre
revisado em prazos curtos, com motivacao densa, delimitagcdo do objeto, cadeia de custodia integra e
documentacao auditavel. Interceptagdes, quebras de sigilo e cautelares intrusivas s6 se sustentam
quando ancoradas em prova independente, escopo preciso € renovacdo nao automatica. A
compatibilidade com um Estado de Direito ndo nasce do rotulo “excepcionalidade”, e sim da forma
como se desenham e controlam os instrumentos.

A tese de Jakobs também oferece critérios de avaliacdo do proprio modelo. Se o alvo € a capacidade
organizacional, o &xito ndo se mede por volumetria repressiva, mas por sinais de desarticulagdo:
queda consistente de comunicagdes ilicitas originadas do carcere, bloqueio de fluxo novo de recursos,
ampliagdo do tempo necessario para recompor logistica, perda de governanga criminal intramuros e
extramuros, melhora da elucidacdo de crimes estratégicos. Em outras palavras, a prevencao
qualificada precisa produzir efeitos mensuraveis sobre os nos que sustentam a organizagdo, sob pena
de se reduzir a retdrica de endurecimento.

As objecdes recorrentes — seletividade, deslizamento para o autor, normalizagdo da exce¢do —

podem ser enfrentadas a partir do proprio Jakobs. Evita-se seletividade quando a lei fecha o ambito
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material do regime no fendmeno organizacional provado, vedando qualquer critério socioterritorial.

Impede-se o deslizamento para o autor quando a incidéncia depende de atos de integragdo
objetivamente demonstrados, e ndo de perfis. Afasta-se a exce¢do permanente quando a aplicacao ¢
sempre individualizada, temporalmente delimitada e submetida a revisdo periddica com base em
indicadores publicos de eficicia e de conformidade. O modelo ndo ¢ “menos garantista”; ele ¢
garantista em outra chave: molda as garantias ao risco demonstrado e as protege com controles
externos e métricas.

Transposto ao nosso recorte, o referencial tedrico conduz a uma conclusio operativa: o inimigo, aqui,
¢ a fac¢do qualificada, isto ¢é, a organizagdo com estrutura de comando estavel
(intramuros/extramuros), capacidade financeira e logistica persistente, controle de rotas ou mercados
ilicitos e comunicagao operante entre chefias e base. A incidéncia do subsistema depende de decisao
judicial motivada que demonstre risco sistémico, insuficiéncia de meios ordinarios e delimite o
escopo ¢ o tempo de cada medida. O alvo sdo as capacidades, e ndo a massa indistinta de individuos;
a prova € o eixo, € ndo a suspeita; a prevencao ¢ o método, € ndo a improvisagao.

Importa, por fim, registrar a escolha de desenho institucional que decorre logicamente de Jakobs e
que adotamos: um subsistema permanente na lei, convivendo com o direito penal do cidadio.
Permanente nao quer dizer sem freios; quer dizer estdvel nas regras e cirirgico na ativagdao. A
previsibilidade normativa evita a sucessao de improvisos de “crise”, a0 mesmo tempo em que exige
documentagdo, auditoria e encerramento das medidas quando a necessidade se esgota. E esse
equilibrio — prevengao qualificada, foco em capacidades, prova robusta, controles efetivos e métricas
publicas — que transforma a tese de Jakobs em um referencial tedrico capaz de orientar, de maneira
compativel com a Constituicdo, a politica penal dirigida a organizacdes que negam de forma

sistematica a vigéncia do Direito.

Realidade brasileira e fac¢des criminosas — por que a ameaca exige o direito penal do inimigo

O crime organizado brasileiro deixou ha muito de ser mera soma de delitos individuais. Em grandes
centros, rotas de fronteira e eixos logisticos, faccdes construiram algo diverso: uma ordem paralela
com comando, disciplina, caixa, tribunais internos e capacidade de impor condutas a terceiros. Essa
ordem ndo “coexiste” com a do Estado; ela a substitui, onde pode, e a condiciona, onde nio pode.
Quando uma fac¢do determina toques de recolher, cobra taxas, julga conflitos, regula mercados e
pauta agentes publicos por meio de corrupg¢do ou ameaca, ela ndo ofende sé bens juridicos dispersos:
ataca a vigéncia do Direito. E exatamente esse o ponto de corte proposto por Jakobs. Enquanto o
cidaddo delinquente reconhece — ainda que quebre — a validade da norma, a organizag¢ao nega o pacto,

apresenta-se como autoridade concorrente e destréi a confianga que permite vida comum sob regras
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gerais. Por isso, a resposta nao pode ser um prolongamento do direito penal comum; deve ser direito

penal do inimigo, dirigido a neutralizacdo da capacidade coletiva de seguir governando (ALVES,
2024).

A experiéncia brasileira confirma, passo a passo, essa erosdao. O sistema prisional converteu-se, em
varios estados, em centro de comando: dali partem ordens, sdo arbitrados conflitos, definem-se precos
e rotas, recompdem-se perdas (SILVA, 2023). No territério, a facgdo modula a violéncia conforme
seu interesse: dispara homicidios quando disputa mercado e os reduz quando atinge monopolio
coercitivo, mantendo obediéncia com baixo custo. Em torno dessa engrenagem, a extorsao sistematica
de comércios, o controle de transportes, a “autoriza¢do” de obras, o gerenciamento de dividas, o
recrutamento forgado e a intimidacdo de autoridades constroem uma jurisdicdo paralela
(BIDERMAN, 2019). Quem vive sob esse poder aprende, por instinto, que a regra “que vale” ¢ a da
faccdo, ndo a do Codigo Penal. E isso — a substitui¢do funcional da norma estatal — que caracteriza o
inimigo na chave de Jakobs. Esses estados paralelos j& dominam 26% da populacdo brasileira,
segundo uma pesquisa de uma equipe da Universidade de Cambridge (URIBE, 2025), e se distribuem
em 64 fac¢des ao redor do Brasil (GLOBO, 2025).

Diante desse quadro, os limites do direito penal comum aparecem com clareza. O modelo tradicional
olha para trds, responsabiliza individuos por fatos pretéritos, exige tempo longo de apuragdo,
contraditorio pleno desde o primeiro ato e um encadeamento de garantias pensado para conflitos
episodicos. Contra uma organizagao que planeja, delega, substitui liderancas, compra siléncio e
governa do carcere, essa cadéncia ndo apenas perde eficacia; ela permite a continuidade do ataque
enquanto o processo se arrasta. O resultado ¢ conhecido: prisdes de “peixes pequenos”, libertagdes
previsiveis, recomposi¢ao rapida da logistica, vitoria simbodlica do grupo que, ao final, demonstra
mais estabilidade que o Estado. Aqui se encontra a razdo dogmatica do direito penal do inimigo:
quando o objeto ¢ a capacidade organizada de negar a vigéncia do Direito, ndo basta punir fatos; ¢
preciso impedir que a maquina siga funcionando.

A aplicacdo consequente dessa premissa desloca a prioridade do “mais do mesmo” para o simples ¢
decisivo: cercar, isolar e neutralizar os pontos que mantém a fac¢cdo viva — comando, comunicagao,
caixa e logistica — por meio de medidas claras, céleres e massivas, juridicamente habilitadas para
enfrentar inimizade organizada. Ndo se trata de inventar solugdes sofisticadas: ¢ fazer o evidente que
a prudéncia do modelo comum impede no ritmo exigido. A logica ¢ de soberania: preservar a
jurisdi¢do nacional onde ela foi substituida por um poder de fato. Em termos praticos, isso significa
reconhecer a faccao qualificada como alvo do subsistema e autorizar, por lei, um regime permanente
de atuacdo preventiva, com prisdes preventivas amplas e rapidas, interdi¢gdes de comunicacio
intramuros, bloqueio imediato de fluxos e ocupacao juridica dos territorios sob mando paralelo, tudo

sob reserva de jurisdicao e delimitagdo temporal no caso concreto, mas sem a paralisia que decorre
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de transplantar, para o inimigo, a liturgia integral do direito penal do cidadao.

O argumento ndo ¢ abstrato. Quando El Salvador decidiu cercar as pandillas com fases claras e
celeridade — comegando por prisdes preventivas em larga escala —, o que se viu foi a tradugdo
operacional da tese de Jakobs: interrompe-se o ataque antes de perseguir, um a um, os seus efeitos
(GUERRA, 2024). Ha custos e debates legitimos sobre aquele caminho, mas a licdao estrutural nao
depende de copiar cada detalhe: quando o Estado afirma sua soberania normativa, prioriza a
neutralizacdo do poder paralelo e retira o folego de comando e recrutamento, o inimigo deixa de
governar. O Brasil, com dimensdo e federacdo diferentes, precisa do seu proprio desenho, mas a
direcdo ¢ a mesma: prevencao forte e simples, com base legal propria, em vez de eternizar a “gestao
de crise” que so troca nomes nas liderangas e preserva a engrenagem.

Esse enquadramento também explica as métricas adequadas. Se o propoésito € restaurar a vigéncia do
Direito, os indicadores de sucesso ndo sdo “ntimero de operacdes” ou “toneladas apreendidas”, mas
sinais de perda de governo pelo inimigo: queda abrupta e sustentada de comunicagdes ilicitas vindas
do cércere, aumento do tempo para recompor logistica apds cercamentos, bloqueio de fluxo novo de
recursos (e nao s6 confisco de estoque antigo), colapso de tribunais internos e reducao simultanea de
homicidios e extorsdes em éreas antes controladas (GOMEZ-QUINTERO, 2023. GARCIA-PONCE,
2024). Ao mesmo tempo, a capacidade estatal deve aparecer nas séries de celeridade das decisdes de
neutralizacdo (quando o Estado pede medidas para interromper o poder da facgdo, prisdes
preventivas, bloqueio de comunicagdes no carcere, congelamento de valores, a mediana do tempo
entre o pedido e a decisdo tem que cair muito), na baixa taxa de revogagdes por formalismo inttil (as
acdes nao podem depender de burocracias exageradas e formalismos que anulam a agdo policial e
todos os seus frutos para a neutralizagdo das facgdes criminosas) e na reducdo de vitimizagdo de
moradores que viviam sob governo paralelo (os indicadores que a populacdo sente na pele, por
exemplo, extorsdo “taxa”, ameaga a comerciantes, desaparecimentos, homicidios direcionados,
“toque de recolher”, precisam cair de forma clara e sustentada. Se o morador continua pagando
“pedagio” e sendo coagido, o Estado ndo retomou a jurisdi¢do, mesmo que tenha feito grandes
operagdes. Se esses nimeros nao se movem, nao ha vitdria; ha retdrica.

Para que se perceba a ameaga ao ordenamento com toda a nitidez, ¢ util descrevé-la na sua gramatica.
A facgdo, como inimigo, exibe: normatividade propria (regras internas, sangdes, “justica” paralela),
jurisdicdo de fato (capacidade de impor condutas e dirimir conflitos), administracdo (caixa, logistica,
disciplina), forca (capacidade de coagir e matar conforme interesse), comunicagdo estavel entre
ctpula e base, inclusive a partir do carcere. Cada um desses elementos ¢ uma negagao direta do Direito
estatal. Por isso, o que justifica o subsistema ndo ¢ uma aposta “dura” por gosto; ¢ a coeréncia
dogmatica com a ideia de que quem rompe o pacto e institui ordem diversa ndo pode receber o

mesmissimo tratamento que preserva, por desenho, a lentidao que o inimigo explora. Nada disso exige
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abandonar a Constituicdo; exige colocar cada coisa no seu lugar. O direito penal do cidaddo segue

integro para a massa de conflitos comuns. Para as facgdes qualificadas, incide o direito penal do
inimigo, permanente na lei e cirtirgico no caso, com prisdes preventivas céleres e amplas quando
houver demonstra¢ao de estrutura e risco sistémico, contencdo comunicacional efetiva no carcere,
bloqueio imediato de recursos, cercamento de areas de mando e julgamentos rapidos em varas com
competéncia definida para o fendmeno. O que muda € a ordem das coisas: primeiro neutraliza, depois
processa no que couber; primeiro recupera a jurisdicao nos territorios, depois normaliza a rotina. Sem
essa inversdo — simples na formulagdo, decisiva no efeito — continuaremos a confundir gestdo de
estatisticas com restauracao do Direito.

A realidade brasileira ndo pede invengdes sofisticadas; pede coragem juridica para assumir, com
Jakobs, que organizacdes que negam a vigéncia do Direito sdo inimigas e devem ser tratadas como
tal, com rapidez, escala e simplicidade, sob controle judicial que assegure delimitacdo e
responsabilidade, mas sem paralisar a afirmag@o da soberania. Se o Estado cercar, isolar e neutralizar
com clareza — e se medir a restauracao da sua propria autoridade por indicadores de perda de governo
da faccao —, a normalidade volta a ter sentido. Caso contrario, continuaremos a administrar o conflito

com a gramatica que o inimigo aprendeu a vencer.

Incentivos e Consciéncia dos Agentes

Propor o Direito Penal do Inimigo (DPi) como novo paradigma exige compreender, com precisdo,
por que individuos ingressam, permanecem e ascendem em fac¢des criminosas; por que, mesmo sob
risco elevado, continuam a operar, e o que efetivamente os faria sair. Em outras palavras, a
intervencdo juridica so sera eficiente se alterar estruturalmente os incentivos que moldam a conduta
dos agentes e se incidir sobre as formas de consciéncia — racional, identitdria e moral — que
legitimam o pertencimento. Nesta se¢cdo, a analise combina lentes da escolha racional, da sociologia
das organizagdes e da psicologia moral para construir um quadro que dialogue diretamente com o
desenho do DPi compatibilizado proposto ao final do artigo.

No plano da escolha racional, o agente avalia o retorno esperado do pertencimento a fac¢ao diante de
alternativas fora do crime. A decis@o, longe de ser puramente “econdmica”, agrega beneficios
imediatos (renda, armas, prote¢ao) a beneficios simbdlicos (status, pertencimento) e custos diferidos
(risco de morte, prisao, estigmas) descontados por horizontes de tempo normalmente curtos. Em
territorios onde o Estado ¢ intermitente e os mercados legais sdo precarios, a faccdo oferece uma
curva de ganhos de curtissimo prazo, com barreiras de entrada baixas, mecanismos de seguro (a
“protecdo do grupo”) e rotas internas de mobilidade. Nessa balanca, o que a politica criminal

tradicional tem feito — majorar penas e intensificar operagdes nao direcionadas — tende a elevar
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custos difusos sem mexer nos nds que sustentam os ganhos: as cadeias de comando, comunicacao e

financiamento. O resultado ¢ um equilibrio perverso: quanto mais prisdes de baixo valor estratégico,
mais rapida a reposi¢cdo e mais barato o recrutamento (BEAUDRY-CYR, 2015).

A permanéncia na faccdo, por sua vez, ¢ explicada pela combinag¢@o entre incentivos positivos (renda
estavel, protecdo a familiares, “carreira” interna) e incentivos negativos (sanc¢des severas a desercao,
dividas, exposicdo de parentes). A organizagdo reduz a incerteza do afiliado — provendo
previsibilidade operacional, “justi¢a” interna rapida e um repertorio de normas que tornam o cotidiano
legivel — ao passo que eleva os custos de saida: quem deseja abandonar o grupo enfrenta uma
diagonal de riscos materiais e simbodlicos que tornam a desisténcia economicamente irracional no
curto prazo. A consciéncia do agente, assim, passa a ser modelada por um universo normativo no qual
a facgao substitui o Estado na provisao de ordem, e no qual a deslealdade ¢ recodificada como
imoralidade punivel. O efeito ¢ cumulativo: com o tempo, a identidade do membro confunde-se com
o papel que desempenha no grupo (SARAIVA, 2025; BRASIL PARALLELO, 2025. AMORIM,
2024).

A estrutura interna das facgdes aprofunda essa dinamica. H4 problemas cléssicos de agéncia:
liderangas precisam controlar informagao, fluxo de caixa, disciplina e violéncia, garantindo eficiéncia
com o menor custo possivel. Para isso, criam mecanismos de triagem e promog¢ao que selecionam
agentes mais leais e punem desvios de modo exemplar, reduzindo a necessidade de violéncia
cotidiana. Quando o grupo atinge capacidade de produzir obediéncia a baixo custo, sua governanga
esté forte; quando precisa matar muito para manter disciplina, hé sinais de fragilidade. Essa distin¢ao
¢ crucial para o DPi: metrificar obediéncia e capacidade ¢ mais relevante do que contar prisdes.
Medidas como laténcia de comunicagao entre chefia e base, tempo de recomposicao logistica, fluxos
financeiros “novos” interceptados e ordens originadas de presidios valem, para o diagnostico, mais
do que operagdes ostensivas episodicas.

A prisdo, em particular, exige leitura ndo intuitiva. Se encarada como ambiente de produ¢do — e nao
de neutralizagdo — de poder criminal, torna-se um no estrutural da economia do crime. Liderangas
com comunicacdo relativamente livre otimizam logistica, recrutam e punem com maior
previsibilidade; afiliados percebem, portanto, que a capacidade de protecdo do grupo subsiste mesmo
quando cabegas sdo temporariamente removidas. O retorno esperado do pertencimento, assim, nao
cai com a prisdo se a organizac¢ao preserva comando intramuros. Da 6tica de incentivos, a conclusao
¢ direta: politicas penais que nao quebram comunicacao ¢ comando no carcere aumentam o valor do
ativo “afiliar-se”, pois tornam a prisdo uma etapa de estabilizag¢do de lacos, ndo de desarticulagdo.

A dimensao da consciéncia— o modo como o agente pensa e justifica sua conduta— ndo ¢ acessoria.
A facgdo socializa seus membros por narrativas de honra, protecdo comunitaria e justica rapida,

oferecidas como substitutas funcionais da cidadania. Hobsbawm retrata esse imaginario em seu livro
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Bandidos, Hobsbawm descreve o bandido social como ‘fora-da-lei camponés que o senhor e o Estado

consideram criminoso, mas que permanece dentro da sociedade que o cerca e ¢ visto como herdi,
campedo ¢ vingador — isto €, um agente de ‘justi¢a dos pobres’ que opera por codigos de honra e
protecdo da comunidade (HOBSBAWM, 2012). Essa gramatica moral favorece neutralizagdes
tipicas, reduzindo culpa e normalizando a violéncia. Intervengdes que ignorem esse plano simbolico
tendem a ampliar o fosso entre Estado e periferias. Do ponto de vista do DP1, a resposta ndo ¢ apenas
punitiva: € presencial e institucional. O Estado precisa ocupar de forma continua os territérios com
escolas ativas e seguras, servigos publicos regulares, ordem administrativa visivel e projetos de
assimilacdo cultural que substituam o imaginario criminoso por referéncias de pertencimento legal.
Os incentivos ao crime organizado combinam ganhos materiais, status e previsibilidade. No plano
econdmico, a faccdo assegura renda imediata, liquidez e um “caixa” coletivo que amortiza perdas
individuais — honorérios, apoio a familia, fiancas —, de modo que o retorno esperado supera o das
alternativas legais disponiveis em bairros vulneraveis. Organizacionalmente, oferece uma “carreira”:
hierarquias, regras de promogao, protecao e reconhecimento que ddo horizonte a jovens com pouca
qualificacdo. Essa estrutura s6 funciona porque a coordenacao ¢ eficiente: a laténcia entre ordens e
execugdo ¢ baixa, inclusive a partir do carcere, o que permite punir desvios, recompor rotas e
substituir quadros com rapidez.

No territorio, a faccdo ocupa o vacuo estatal e opera como autoridade pratica: regula conflitos, impde
“taxas”, define rotinas. Ao entregar uma ordem minima, conquista legitimidade instrumental e reduz
resisténcia cotidiana. A dimensao simbolica refor¢a o vinculo: narrativas de honra e “justica rapida”,
rituais, afetos e marcas de pertenga conferem prestigio interno e tornam a saida moralmente custosa.
O ambiente carcerario, quando permite comunicacdo e arbitragem de conflitos, deixa de ser
desincentivo e vira continuidade de carreira, mantendo o poder de mando.

Ha ainda incentivos “estruturais”. O juridico-processual decorre da percep¢do de baixa puni¢do
efetiva — morosidade, nulidades, prova fragil —, o que reduz o custo esperado da atividade. A
corrupgao retalhada e a conivéncia em pontos de controle diminuem o atrito operacional. Os canais
de lavagem preservam e reativam lucros, garantindo folego financeiro. E os custos de desercao —
dividas, ameacas, estigma, auséncia de opgdes — elevam a barreira de saida. Em regides de fronteira
e corredores logisticos porosos, a recomposicdo de pessoal, mercadorias e rotas ¢ rapida, fechando o
circulo de incentivos que sustenta a permanéncia no crime.

H4, nesse arranjo, um cuidado fundamental: ndo converter a exce¢ao em regra. Um DP1 orientado por
incentivos s6 ¢ legitimo se operar sob legalidade estrita, temporalidade definida e proporcionalidade
estrita, com contraditoério diferido apenas quando indispenséavel e sempre revisavel em prazos curtos,
sob pena de se transformar em direito penal do autor. Do contrario, ao invés de reduzir o valor do

ativo “afiliar-se”, o Estado aumenta o valor do ativo “insurgir-se”, pois amplia as vantagens e
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externalidades que a fac¢do instrumentaliza.

Ao final, a métrica de sucesso dessa engenharia de incentivos e consciéncias ndo pode ser
exclusivamente punitiva. O que interessa ¢ se os nods criticos da faccdo foram desarticulados com
reducdo simultanea de letalidade e vitimizacao, se a taxa de elucidag¢do de crimes estratégicos subiu,
se houve queda de comunicagdes ilicitas originadas de presidios, se os ativos ilicitos recuperados
representam bloqueio do fluxo novo e ndo apenas estoque antigo, e se a recomposi¢ao logistica esta
mais lenta e mais cara. Tais indicadores, tratados publicamente em painel auditavel, funcionam como
sinal para todos os agentes envolvidos — do policial ao potencial recruta — de que o custo-beneficio
do crime organizado foi reordenado. E nesse sentido que o DPi, ao incidir sobre capacidades e
narrativas, pode converter-se de simples endurecimento retérico em politica publica
constitucionalizada, capaz de alinhar incentivos individuais e coletivos com a restauragdo da

autoridade legitima do Estado.

Paradigmas atuais em Seguranc¢a Publica e Direito Penal na América Latina — licoes de El

Salvador e cenarios de compatibilizacao no Brasil

O mosaico latino-americano revela respostas muito distintas a macrocriminalidade organizada, mas
uma licdo comum: quando o Estado define com clareza quem € o inimigo organizacional e age com
rapidez para neutralizar comando, comunicagao, financas e logistica, os resultados aparecem; quando
hesita, a criminalidade recompode capacidades. O caso que mais impacta o debate ¢ o de El Salvador,
onde o poder publico reconheceu a ameaga faccional como ruptura da ordem juridica e adotou um
cerco preventivo em larga escala, com prisdes cautelares extensivas, ruptura do comando intramuros
e controle cotidiano do territério (AP NEWS, 2024; HARVARD REVISTA DRCLAS, 2025.
ROSEN, 2022). A queda acelerada de indicadores violentos ali nao decorreu de operagdes episodicas,
mas de uma decisdo politica de colocar a preservagdo da soberania acima de um conjunto de garantias
processuais incompativeis com o ritmo de uma guerra interna; esse arranjo, contudo, exige base
normativa que o sustente, sob pena de se apoiar apenas em vontade governamental. Ao lado desse
modelo, experiéncias como a da Coldmbia mostraram ganhos mais graduais ancorados em reformas
processuais, inteligéncia e interdi¢do patrimonial, mas também trouxeram o risco da acomodagao:
grupos armados ndo foram extintos, e parte deles transitou para a esfera politica — solugdo inviavel
para facg¢des brasileiras cuja atuacdo ¢ abertamente antijuridica. O México ilustra os limites da
militarizacao prolongada sem cadeia probatoria robusta e sem cércere que realmente quebre comando:
a presenca de tropas substituiu, por anos, a fraqueza institucional civil, produziu fragmentacdes
violentas e pouco reordenou incentivos. Em contrapartida, reformas processuais no Chile e em setores

da Argentina aumentaram celeridade e qualidade da prova, sustentando responsabilizagdo mais
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estavel, mas sem tocar o ponto decisivo dos paises com crime de governanga territorial: a prisdo como

plataforma de comando. Episodios recentes no Peru, Equador e Paraguai, com rebelides e ataques
coordenados a partir de presidios, apenas reforcam que, sem ruptura comunicacional auditavel e
gestao por risco, toda politica “endurecida” se desfaz por dentro. Diante desse quadro, o Brasil precisa
encarar dois cendrios com honestidade: um primeiro, de compatibilizagdo com a Constituicdo de
1988, que admite um regime diferenciado para organizagdes que negam a vigéncia do Direito — com
decisdo judicial célere, contraditorio diferido em prazos estritos, ruptura efetiva do governo prisional
e ocupacdo institucional subsequente dos territorios —, e um segundo, mais franco, de reforma
constitucional (ou mesmo de assembleia constituinte) que inscreva, sem ambiguidades, um direito
penal do inimigo permanente para facgdes qualificadas, com padrdes nacionais de ativagao, revisao
e encerramento. Em ambos os caminhos, a sintese comparada ¢ a mesma: o paradigma que funciona
combina defini¢do juridica do inimigo, neutralizagdo preventiva e rapida do nucleo de capacidades e,
em seguida, presenca estatal densa e continua — escola, servigos, ordem administrativa e assimilagao
cultural — para esvaziar o imaginario criminoso. Sem isso, multiplicam-se operagdes vistosas, mas
a estrutura do crime permanece; com isso, ha chance real de encerrar organizacdes e restaurar a

jurisdi¢ao do Estado onde ela foi perdida.

Proposta de novo paradigma para o Brasil — prevencao, neutralizaciao e poucas medidas bem

fundadas

A leitura de Jakobs parte de uma intuigdo simples: o direito penal serve para manter a vigéncia das
normas; quando um grupo organizado passa a negar essa vigéncia e a substitui-la por uma ordem
paralela, ndo ha mais “cidadao” no sentido penal, h4a inimigo. Com o inimigo, o método nao ¢
administrar crises nem punir retrospectivamente: € agir preventivamente para impedir a continuidade
do ataque, neutralizando as capacidades que o tornam possivel — comando, comunicagdo, finangas
e logistica. Isso exige reordenar o processo: certas garantias tipicas do direito penal do cidaddo (como
o contraditorio absolutamente imediato) nao podem bloquear a finalidade preventiva quando ha prova
de integracdo estavel a uma organizacdo que governa contra o Direito. O exemplo recente de El
Salvador mostrou a eficacia dessa logica: preparou-se o terreno juridico, cercou-se o inimigo e
produziu-se, com celeridade, a interrupgao do seu poder de mando.

Transposto ao Brasil, o primeiro passo ¢ reconhecer juridicamente a fac¢ao qualificada como inimiga
para fins penais. Nao se trata de um roétulo politico, mas de um ato juridico com critérios fechados:
estrutura de comando estavel, capacidade financeira e logistica persistente, governanga territorial ou
prisional e comunicagdo operante entre chefia e base. Esse reconhecimento — proferido por 6rgao

judicial competente, com motivagao densa e prova padronizada de atos de integracdo como diregao,

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricées desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano V, v.2 2025 | submissao: 13/10/2025 | aceito: 15/10/2025 | publica¢ao: 17/10/2025
financiamento, lavagem, gestao logistica, transmissdo de ordens e recrutamento — fornece o gatilho

para um regime processual proprio. Sem esse marco, tudo o mais vira mera operagdo pontual,
vulneravel a recomposicao rapida da maquina criminosa.

Definido o inimigo, a neutralizagdo tem de ocorrer antes que o processo ordinario, pensado para
conflitos episddicos, se arraste até a ineficacia. Aqui entram as prisdes preventivas em bloco, sempre
individualizadas por decisdo, mas executadas de modo simultdneo e célere, com contraditorio
diferido: primeiro cumpre-se a medida para interromper o ataque; na sequéncia, em prazo curto €
certo, a defesa ¢ ouvida e o juiz reavalia. Essa engenharia ndo suprime defesa; apenas desloca o
momento de participagdo para que a finalidade preventiva ndo se frustre. O que da substancia a
providéncia ndo ¢ a quantidade de mandados, e sim o lastro probatorio: listas nominativas instruidas
por atos objetivos de integragdo, ndo por suspeitas genéricas. A triagem subsequente mantém no
regime os nucleos de comando, finangas, logistica e comunicagdo, e libera — com medidas
alternativas — os casos periféricos sem prova suficiente, reduzindo erros e concentrando a resposta
em quem mantém a maquina de pé.

Em paralelo, o carcere deixa de ser plataforma de governo e volta a ser lugar de custodia. Para isso,
¢ indispensavel a ruptura do comando intramuros por meio de bloqueio tecnoldgico efetivo e auditavel
de sinais nas unidades criticas, segregag¢do funcional de liderangas (sem espagos de deliberacao
conjunta) e protocolos claros de parlatdrio e visitas. O acesso a defesa permanece assegurado, mas a
rotina logistica — tempos, frequéncias, registros — deixa de ser um canal de comando disfarcado.
Trata-se, outra vez, da logica de Jakobs: se o alvo ¢ impedir a continuidade do ataque, corta-se a veia
por onde o inimigo governa. El Salvador ilustra bem esse ponto: sem retirar o folego comunicacional
das pandillas, nenhum cerco teria se mantido.

A terceira frente, que se impde como consequéncia direta do encarceramento das liderangas e quadros
operacionais, ¢ a entrada institucional do Estado no territdrio com seus aparatos permanentes € um
processo deliberado de assimilag@o cultural que desfaga o imaginario criminoso. Com a cadeia de
comando neutralizada, o Estado deve ocupar o espago simbolico e pratico antes dominado pela
faccao: escolas em tempo integral com curriculo voltado a disciplina, trabalho e pertencimento civico;
servicos publicos previsiveis e visiveis (satde, assisténcia, mediagao de conflitos) operando todos os
dias; ritos e referéncias de orgulho local ancorados na legalidade (esporte, arte, celebragdes civicas);
rotinas administrativas que substituam a “justica rapida” informal por canais institucionais acessiveis.
Essa presenca continua, reconhecivel e hierarquizada reorganiza expectativas, consolida a autoridade
legitima e reorienta aspiragdes, retirando da comunidade a gramética de honra e protecdo faccional e
preenchendo-a com signos de cidadania e ordem sob a lei. Sem essa ocupagdo estatal densa — que
vem depois do cerco penal e o estabiliza —, o vazio narrativo tende a ser novamente colonizado pelo

crime.
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Essas trés medidas — reconhecimento juridico do inimigo, prisdes preventivas céleres com

contraditério diferido e ruptura do comando comunicacional com interdi¢cdo imediata de fluxos —
sdo suficientes para traduzir, com fidelidade, a tese de Jakobs na pratica brasileira. Elas podem ser
positivadas por lei federal, com salvaguardas compativeis com a Constituicdo: defini¢do fechada do
alvo organizacional; decisdo judicial motivada como gatilho; prazos peremptérios de revisdo;
documentacao, logs e cadeia de custddia para todas as técnicas; reparagao sumaria a terceiros de boa-
fé; e varas especializadas para dar vazao as decisdes e evitar morosidade que desfaga o efeito
preventivo. Se, ainda assim, a moldura de 1988 ndo suportar a escala e a velocidade requeridas, ha
dois caminhos politicos transparentes: emenda constitucional que crie um regime material de
enfrentamento a organizacdes criminosas estruturadas (constitucionalizando contraditorio diferido
em hipoteses estritas, prazos proprios para preventivas, bloqueio de comunicagdes e competéncia
especializada), ou, no limite de ambic¢do, convocacdo de assembleia constituinte para reordenar, na
fase de neutralizacdo, a primazia entre soberania e garantias processuais, preservando sempre a
dignidade humana e o acesso a defesa como limites materiais. A diferenca entre as vias ndo estd no
espirito — a prevengdo qualificada —, mas no quanto se pretende blindar o método contra
invalidagdes em controle de constitucionalidade.

O critério de sucesso, por sua vez, precisa ser coerente com o objeto: ndo interessa contar operagdes
ou apreensdes isoladas, e sim verificar se a vigéncia do Direito foi restaurada. Os sinais sdo
inequivocos quando a estratégia funciona: queda abrupta e sustentada das comunicagdes ilicitas
originadas do carcere; aumento do tempo necessario para recompor logistica apos cercamentos;
bloqueio efetivo de fluxo novo de recursos; colapso de tribunais internos e de extorsdes sistematicas;
reducdo conjunta de homicidios e vitimiza¢do em areas antes dominadas; e celeridade decisoria com
baixa taxa de revogagdes por formalismo. Se esses indicadores ndo se movem, nao ha prevengao —
ha apenas retorica.

Em sintese, o novo paradigma ndo precisa de um catadlogo infinito de ideias: precisa de poucas
medidas, bem construidas e executadas com clareza. Reconhece-se o inimigo por critérios objetivos;
neutraliza-se antes que o processo ordinario perca a disputa; impede-se que o carcere governe; seca-
se o dinheiro que alimenta a maquina. Foi assim, em esséncia, que El Salvador fez; ¢ isso que Jakobs
autoriza quando afirma que, diante de quem nega a vigéncia do Direito, a fun¢do do direito penal ¢
impedir que o ataque prossiga. O restante — inclusive politicas de reintegragdo e reconstrugdo de
servigos publicos — vem depois, quando o Estado j& recuperou a sua jurisdicdo e a normalidade

juridica voltou a ter sentido.
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Analise critica e riscos do modelo proposto — com El Salvador como referéncia declarada

Tomar El Salvador como referéncia para a aplicagdo do Direito Penal do Inimigo (DPi) no Brasil
implica assumir, com franqueza, um deslocamento do eixo garantista para a primazia da soberania e
da prevencdo. O nucleo da proposta — reconhecimento juridico do inimigo organizacional, prisdes
preventivas em massa com contraditorio diferido, ruptura do comando intramuros e ocupagao
institucional dos territérios — tem poténcia para quebrar rapidamente capacidades criminosas. Mas,
exatamente por operar por atalhos de celeridade e concentragdo de poder, o modelo carrega riscos
que, se subestimados, podem corroer sua legitimidade, produzir efeitos reversos e inviabilizar sua
continuidade. A seguir, discuto esses riscos em chave de “stress test” do paradigma, ja calibrado aos
novos parametros.

O primeiro risco € o constitucional-institucional. Uma aplicagao “a la El Salvador” tensiona clausulas
centrais da Constitui¢do de 1988: devido processo, reserva de jurisdicdo em padrdo ordindrio,
presuncdo de inocéncia e limites a prisdo preventiva. E possivel construir uma via compatibilizadora
por lei e interpretagao (contraditorio diferido estrito, prazos peremptérios de revisao, motivagao
densa), mas a ambicdo de celeridade em escala podera exigir reforma constitucional e, em versdo
maximalista, debate constituinte. O perigo aqui ndo € apenas juridico: € politico. Sem base normativa
clara, decisdes em massa podem ser revertidas em cascata, ou, pior, legitimar uma cultura de atalho
permanente, na qual qualquer emergéncia social justifica compressdes sucessivas de garantias. Em
termos de sustentabilidade, um DPi que nao “passa” no teste das Cortes morrera por invalidagdo; um
DPi que passa por “ignora-las” morrera por ilegitimidade.

O segundo risco ¢ o erro sistémico proprio de operagdes de grande escala. Ao se autorizar prisdes
preventivas simultaneas, com contraditorio diferido e janela probatoria comprimida, cresce o risco de
falsos positivos (pessoas periféricas etiquetadas como integrantes) e falsos negativos (quadros-chave
que escapam). Em territérios densos e redes flexiveis, a prova de integracdo pode degenerar em
indicios frageis, e a triagem posterior, ainda que prevista, pode ser lenta para reparar o dano. O efeito
agregado ¢ duplo: injustiga concreta e capital simbolico para a narrativa fascional (“perseguicao
coletiva”), justamente aquilo que o modelo pretende extinguir. A for¢a do paradigma estd na rapidez;
sua fraqueza, se mal dosada, ¢ a precipitagdo.

Conectado a isso, surge o risco prisional. Neutralizar comando no carcere € condi¢do de possibilidade
do DPi; porém, encarcerar muito e rdpido em um sistema superlotado, sem segregacao funcional
eficaz e tecnologia auditavel de bloqueio de sinais, aumenta a capacidade de governo intramuros.
Prisdes desorganizadas geram poder criminoso, ndo o contrario. O teste de estresse, aqui, ¢ simples:
se apos a onda de prisdes cresce a origem de ordens a partir das unidades, a politica entrou em modo

autodestrutivo. Além disso, condigdes degradantes, se persistentes, expdoem o Estado a
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responsabiliza¢do judicial e internacional, alimentando decisdes de soltura e corroendo a legitimidade

do conjunto.

Hé4 também o efeito de deslocamento. El Salvador operou com territorio pequeno, fronteiras
controlaveis e altissima centralizacdo decisoria. O Brasil ¢ vasto, assimétrico e federativo.
Cercamentos intensos em capitais e eixos conhecidos tendem a deslocar rotas para fronteiras porosas,
hidrovias e microrregides com menor densidade estatal. Sem capacidade de seguir esse deslocamento
— inclusive com cooperagdo interestadual e internacional — o modelo pode produzir ilhas de
aparente ordem cercadas por corredores de recomposicao logistica, o que reduz seu impacto estrutural
e cria frustragdes politicas.

No plano socio-politico, a referéncia salvadorenha se apoia em alto consenso doméstico e derrota
simbolica clara do crime. No Brasil, a pluralidade federativa, a litigiosidade e a fragmentacao de elites
podem produzir ciclos curtos de apoio seguidos de reacdo judicial e politica. Isso abre espaco para
um risco de dependéncia de trajetoria: uma vez que a maquina excepcional esteja montada, manter
sua rotagdo passa a ser a forma mais barata de demonstrar “vigor” governamental, mesmo quando a
eficacia marginal ja é decrescente. E assim que a excegdo vira rotina e, por fim, perde poténcia.
Outro ponto sensivel ¢ o impacto comunitario. A proposta deste artigo reposiciona a “terceira frente”
como entrada institucional do Estado — escolas, servigos previsiveis, ordem administrativa e
assimilagdo cultural — como consequéncia do encarceramento ¢ da ruptura de comando. O risco ¢
reverter a sequéncia na pratica: prender muito € nao ocupar com densidade institucional. O vazio
narrativo tende a ser recolonizado pelo crime; e, em curto prazo, podem emergir mercados substitutos
(extorsdes difusas, micromilicias) em nome da “protecdo”. A vitdria penal, sem presenga civil didria,
evapora.

No campo juridico-processual, hd um risco de engenharia: o contraditério diferido, pensado como
medida de prote¢do da finalidade preventiva, pode escorregar para contraditorio suprimido por hébito.
Prazos de revisdo escorados em retorica de urgéncia, motivacdes estereotipadas e renovagdes
automadticas criam um contencioso que, acumulado, mina a credibilidade do conjunto. O paradigma,
entdo, se veria entre dois fogos: ou € contido pelas Cortes, ou se torna um corpo estranho permanente
na ordem juridica.

Por fim, existe o risco internacional. O Sistema Interamericano, ainda que ndo imponha um modelo
unico, rechaga prisdes preventivas extensas sem revisao célere, restri¢oes vagas de defesa e condigoes
degradantes. Uma politica que nao calcule essa variavel produzira condenagdes, indenizagoes e,
sobretudo, ruido institucional interno (juizes e promotores reagem preventivamente), reduzindo a
tracdo do modelo dentro do pais.

A soma desses riscos ndo desautoriza o paradigma; delimita o espaco em que ele pode ser eficaz e

durdvel. A referéncia salvadorenha sugere que rapidez e centralizacdo podem derrubar indices de
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violéncia em curto prazo. O caso brasileiro impde outras perguntas: o sistema prisional consegue,

desde o primeiro dia, neutralizar fac¢des e ndo produzi-lo? H4 base normativa suficiente — ou
construida — para sustentar prisdes preventivas em massa com revisao efetiva e célere? O Estado
dispde de capacidade para ocupar os territorios, diariamente, com escola, satde, assisténcia e ordem
administrativa, para dissolver o imaginario criminoso? Havera anticorpos institucionais para conter
corrupe¢ao e opacidade tecnologica com a mesma firmeza com que se cerca o inimigo?

Se a resposta a essas perguntas for negativa, o risco nao ¢ apenas de “exagero punitivo”, mas
de inefic4cia estratégica: encarcera-se muito, desarticula-se pouco e, passado o impeto inicial, a
organizagdo recompde finangas, logistica e narrativa. Se for positiva — e os nlimeros mostrarem
queda sustentada de comunicacgdes ilicitas a partir do carcere, aumento do tempo de recomposi¢ao
logistica, bloqueio de fluxo novo de recursos e alivio real da vitimizagcdo em areas antes dominadas
— entdo o DPi, mesmo exigindo reformas profundas (inclusive constitucionais), terd encontrado no
Brasil o seu ambiente de validade: um espaco em que a soberania se afirma sem se divorciar da

responsabilidade, e em que a exce¢do deixa de ser improviso para se tornar regra clara, eficaz e finita.

Material e Método

A elaboragdo deste artigo baseou-se em pesquisa qualitativa de natureza juridico-dogmatica e
comparada, com o objetivo de analisar o Direito Penal do Inimigo (DPI) como paradigma aplicavel
ao combate a macrocriminalidade organizada no Brasil. O método empregado foi dedutivo, partindo
dos fundamentos teoricos de Giinther Jakobs e do conceito de inimigo enquanto agente que rompe
com a vigéncia do ordenamento juridico, até alcancar a proposi¢do normativa e institucional de um
subsistema penal permanente.

Foram examinadas fontes primarias, como a Constituicdo Federal de 1988, leis penais e
decisdes do Supremo Tribunal Federal relacionadas a seguranga publica e direitos fundamentais, além
de fontes secundarias, compostas por obras doutrindrias classicas (Jakobs, Zaffaroni, Ferrajoli) e
estudos empiricos sobre experiéncias latino-americanas de enfrentamento ao crime organizado,
notadamente o modelo salvadorenho de combate as pandillas e as reformas penais da Colombia,
Meéxico e Chile.

A andlise seguiu um método comparativo e analitico, voltado a identificagdo de principios,
resultados e riscos de cada experiéncia. A coleta de dados complementares incluiu indicadores oficiais
de violéncia, encarceramento e reincidéncia criminal disponiveis em relatorios publicos e bases
estatisticas governamentais. A integragao entre teoria e pratica permitiu avaliar a viabilidade de um
subsistema penal do inimigo compativel — ou reformador — da Constitui¢ao brasileira, considerando

seus limites, potencialidades e implicacdes ético-juridicas.
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Resultados, Discussao, e Consideracoes Finais

O percurso desenvolvido mostrou que o fendmeno faccional no Brasil ndo ¢ um desvio episodico,
mas uma estrutura de poder que disputa, em termos praticos, a jurisdi¢do do Estado. A luz de Jakobs,
1sso autoriza um enquadramento distinto: quando a ameaca € programatica, organizada e reiterada, a
resposta penal ndo pode limitar-se a retribuigdo por fatos pretéritos; precisa operar antecipacao e
neutralizacdo de capacidades — comando, comunicag¢do, finangas e logistica — para impedir que a
ordem paralela se consolide.

Nessa chave, a adocdo do Direito Penal do Inimigo (DPi) ndo ¢ sindénimo de “endurecimento
retorico”, e sim de um arranjo normativo claro, objetivo e estavel, voltado ao ator coletivo que nega
a vigéncia do Direito. A experiéncia regional sugere que medidas céleres de cerco, isolamento de
liderancas e prisdes preventivas em larga escala, quando juridicamente balizadas, podem produzir
colapso funcional das facgdes. Mas o €xito ndo se mede por operagdes vistosas: mede-se por perda
sustentada de governo criminal sobre pessoas e territorios, interrupcdo de fluxos financeiros e
incapacidade de emitir ordens a partir do cércere.

Ao mesmo tempo — e este € um ponto decisivo — o DPi ndo substitui o direito penal do cidadao; ele
o complementa. O dualismo ¢ condicao de legitimidade e de eficacia. O direito penal comum preserva
o nucleo de garantias, julga fatos individuais, estabiliza rotinas institucionais e impede que o Estado
se habitue a exce¢do. O DPi, por sua vez, incide sobre a organizagado hostil, com técnicas de prevengao
e neutralizacdo proporcionais ao risco sistémico. Um nao exclui o outro: a convivéncia entre ambos
¢ 0 mecanismo que, simultaneamente, mantém as garantias onde elas sdo devidas e evita que essas
mesmas garantias sejam instrumentalizadas para paralisar o combate ao inimigo.

Essa complementaridade também organiza os limites. Ao DPi cabem alvos, meios e prazos definidos;
ao direito penal comum cabem a prova minuciosa, o contraditério pleno e a rotina processual que
sustenta a confianga publica. Onde houver divida sobre autoria e materialidade, predomina o regime
do cidadao; onde houver demonstracdo de estrutura, comando e risco sistémico, autoriza-se a
intervengdo reforcada, com revisdo judicial célere e responsabilidade por excessos. Assim se evita
tanto a erosdo de direitos quanto a captura do Estado por um “vale-tudo” repressivo.

Por fim, a vitoria sé se consolida quando a neutralizagdo penal é seguida da presenga institucional do
Estado — escola, saude, trabalho, urbanismo, cultura — reocupando o espago que as facc¢des
converteram em fonte de obediéncia barata. A métrica final do paradigma nao ¢ quantas prisdes foram
realizadas, mas se a jurisdigdo estatal voltou a valer nos lugares, se o tempo de recomposic¢ao logistica
aumentou, se o fluxo novo de dinheiro ilicito secou e se a letalidade e a vitimizacao cairam juntas.

Em sintese: ¢ possivel e necessario instituir, no Brasil, um DPi compativel com um Estado que
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pretende durar. Mas ele s6 faz sentido como subsistema que caminha ao lado do direito penal do
cidaddo. Complementaridade — e ndo exclusdo — ¢é o que preserva as garantias onde elas protegem
o inocente ¢ impede que essas garantias se tornem escudo para quem pretende destruir a propria
vigéncia do Direito. Essa ¢ a combinagdo que reconcilia soberania com liberdade, autoridade com

controle, e seguran¢a com Constitui¢ao.
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