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RESUMO

Tratando especificamente sobre a limitagdo do
poder de tributagdo conferido aos entes
federados, o presente trabalho aborda a
aplicag@o do principio da legalidade no direito
tributario. Nesse contexto, tal principio,
instituido expressamente pela Constituigdo
Federal e pelo Codigo Tributario Nacional, se
posiciona como limitador ao exercicio da
tributagdo, em razdo de que todos os tributos
devem ser instituidos mediante a previsdo em
lei especifica sobre o tema.
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ABSTRACT

Dealing specifically with the limitation of the
power of taxation conferred on federal entities,
this paper addresses the application of the
principle of legality in tax law. In this context,
this principle, expressly established by the
Federal Constitution and the National Tax
Code, is positioned as a limiting to the exercise
of taxation, because all taxes must be instituted
by the provision in a specific law on the subject.
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1 INTRODUCAO

Expressamente definidos no texto constitucional, os tributos sao prestacdes cobradas de
forma compulséria dos contribuintes por parte do Estado. Entretanto, essa cobranga nao se
opera de forma absoluta, pois ¢ preciso que sejam observados alguns limites impostos pela
propria Constituigdo Federal, dentre eles, a obrigatdria observancia do principio da legalidade
(ou reserva legal). O referido principio estabelece que so serd exigivel o tributo se sua
institui¢ao for expressamente prevista em lei, ou seja, salvo algumas situacoes tratadas ao longo
do presente trabalho, a criacdo, a majoracdo e a extingdo dos tributos devem estar reguladas por
lei editada pelo ente instituidor da cobranga.

No que se refere a metodologia utilizada, inicialmente foram analisados artigos e obras

doutrinarias que trataram especificamente sobre os principios do direito tributario, bem como
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o estudo de artigos da Constituicdo Federal e do Cédigo Tributario Nacional que dispdem sobre

o tema, além do exame da jurisprudéncia pacificada nos Tribunais Superiores.
2 O PODER DE TRIBUTAR

Como se sabe, em razdo da sua soberania e com o objetivo de atender ao interesse
publico, uma das maiores prerrogativas conferidas ao Estado ¢ seu poder de exigir tributos.
Nesse sentido, os entes federados precisam arrecadar receitas para executar suas fungdes. Os
tributos sdo classificados como receitas derivadas, criados por lei, cobrados das pessoas de
maneira compulsoria, devendo ser pagos em dinheiro.

Todavia, ndo ¢ absoluta essa prerrogativa conferida a Administra¢do publica em exigir
dos particulares essas receitas. O saudoso professor Ricardo Alexandre ressalta que a relagao
juridico-tributdria, assim como acontece em toda relagdo juridica, ¢ pautada pelo direito e, em
razdo da interferéncia que o direito de tributar gera sobre o direito de propriedade, o legislador
constituinte originario resolveu destacar na propria Constitui¢do Federal de 1988 alguns limites
a este poder. (2017, p. 126).

Nesse contexto, temos como exemplos de limites impostos ao exercicio da competéncia
tributaria previstos na Constituicdo Federal os principios e as imunidades, previstos, em sua

maioria, em seu artigo 150, compondo o capitulo que regula o Sistema Tributario Nacional.
2.1 O PRINCIPIO DA LEGALIDADE COMO LIMITADOR AO PODER DE TRIBUTAR

Conforme ja exposto, o tributo ¢ uma prestacao pecuniaria compulsoria, obrigando seu
pagamento independentemente da vontade do sujeito passivo. Por essa razao, tal prestagdo deve
se enquadrar no trecho previsto no artigo 5°, inciso II da Constitui¢cdo Federal, segundo o qual
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Pela simples anélise do artigo acima transcrito tem-se a ideia de que € necessaria a
previsdo em lei apenas no que se refere a criagdo do tributo. Entretanto, Ricardo Alexandre
ressalta que, no que se refere a matéria tributéria, o artigo 150, inciso I da Magna Carta proibe
expressamente que os entes federados exijam ou aumentem tributo sem lei que o estabelega, ou

seja, ¢ necessaria a previsao legal para o caso de majoragdo do valor cobrado. Além disso, o
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Codigo Tributario Nacional também traz expressamente a necessidade de que os tributos sejam

instituidos por lei, vejamos:

Art. 3° Tributo é toda presta¢do pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sanc¢ao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada. (BRASIL, 1966).

Cumpre ainda tratar sobre o principio do paralelismo das formas que, segundo boa parte
da doutrina juridica, ¢ a necessidade de que a revogacdo ou alteracdo de um ato se dé pela
mesma forma e hierarquia do ato que o originou. Ou seja, aplicando esse instituto ao direito
tributario, ndo s6 a criacdo do tributo deve ser mediante previsdo em lei, mas também sua
respectiva extingdo, bem como ndo apenas sua majoracdo deve estar legalmente prevista, mas
também sua reducdo. Nesse mesmo sentido, cumpre ainda ressaltar o disposto no artigo 97 do

Codigo Tributario Nacional que estabelece outras matérias sujeitas a reserva de lei:

Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

I - A institui¢do de tributos, ou sua extingdo;

IT - A majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o disposto nos artigos 21, 26,
39, 57 e 65;

III - a definigdo do fato gerador da obrigacdo tributaria principal, ressalvado o disposto
no inciso I do § 3° do artigo 52, e do seu sujeito passivo;

IV - A fixagdo de aliquota do tributo ¢ da sua base de calculo, ressalvado o disposto
nos artigos 21, 26, 39, 57 ¢ 65;

V - A cominagdo de penalidades para as a¢des ou omissdes contrarias a seus
dispositivos, ou para outras infragdes nela definidas;

VI - As hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos tributdrios, ou de
dispensa ou redugdo de penalidades.

§ 1° Equipara-se a majoragdo do tributo a modificagdo da sua base de calculo, que
importe em torna-lo mais oneroso.

§ 2° Nao constitui majoracdo de tributo, para os fins do disposto no inciso II deste
artigo, a atualiza¢do do valor monetario da respectiva base de calculo. (BRASIL,
1966).

Entretanto, conforme o § 2° do artigo acima descrito, ndo € necessaria a disposi¢cao em
lei para que haja atualizacdo do valor monetéario da base de calculo do tributo, bem como,
conforme jurisprudéncia consolidada no Supremo Tribunal Federal (STF), também nao se

sujeita ao principio da legalidade a fixagdo do prazo para o respectivo recolhimento:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. MINAS GERAIS. DECRETOS N.° 30.087/89 E
32.535/91, QUE ANTECIPARAM O DIA DE RECOLHIMENTO DO TRIBUTO E
DETERMINARAM A INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA A PARTIR
DE ENTAO. ALEGADA OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA
ANTERIORIDADE E DA NAO-CUMULATIVIDADE. Improcedéncia da alegagao,
tendo em vista ndo se encontrar sob o principio da legalidade estrita e da anterioridade
a fixagdo do vencimento da obrigacao tributéria; ja se havendo assentado no STF, de
outra parte, o entendimento de que a atualizagdo monetaria do débito de ICMS
vencido ndo afronta o principio da ndo-cumulatividade (RE 172.394). Recurso ndo
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conhecido. (RE 195.218/MG, Rel. Ministro ILMAR GALVAO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 28/05/2002, DJ 02/08/2002).

Ainda no que se refere as excecdes ao principio da legalidade, Ricardo Alexandre
ressalta o recente entendimento do STF que admite a relativizagao da tipicidade fechada com
relacdo as taxas e contribuigdes parafiscais. Para a Suprema Corte, nesses casos seria possivel
a estipulagdo por lei de um teto maximo para o valor do tributo, podendo ser atribuido a ato
normativo infralegal a competéncia para fixar seu real valor, o que se denominou “abertura dos
tipos tributarios” (tipicidade aberta). Ainda segundo o STF, isso seria possivel porque as taxas
e as contribuigdes parafiscais possuem um carater contraprestacional, estando a institui¢do
responsavel pela cobranca mais proxima da realidade tributada. (2017, p. 137 e 138). Nesse

sentido, o STF fixou a seguinte tese:

Nio viola a legalidade tributaria a lei que, prescrevendo o teto, possibilita ao ato
normativo infralegal fixar o valor de taxa em propor¢do razoavel com os custos da
atuacdo estatal, valor esse que ndo pode ser atualizado por ato do proprio conselho de
fiscalizagdo em percentual superior aos indices de corre¢do monetaria legalmente
previstos. [RE 838.284, voto do rel. min. Dias Toffoli, j. 19-10-2016, P, DJE de 22-
9-2017].

CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, a prerrogativa conferida aos entes federados para instituir e cobrar
compulsoriamente de seus administrados os tributos se encontra limitada pelo principio da reserva
legal. Portanto, com excegoes de casos especificamente previstos na Constituicao Federal e em outros
dispositivos infralegais, ¢ necessario que a institui¢do, majoragdo ¢ extingao dos tributos se operem
via previsdo legal especifica, instituindo-se, assim, uma das hipéteses de limitagdo ao poder de

tributagao.
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