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RESUMO

Este artigo analisa as politicas brasileiras de matricula e inclusdo de alunos com
necessidades especiais, buscando compreender como o arcabougo legal e as praticas
das redes de ensino se articulam para garantir acesso, permanéncia e sucesso escolar.
Parte-se do reconhecimento constitucional do direito a educagdo inclusiva,
aprofundado pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educag¢ao Nacional (1996) e pela Lei
Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (2015), que determinam a matricula
prioritaria em classes comuns e criminalizam a recusa de matricula. A pesquisa revisa
também orientagdes complementares como a Instru¢cdo Normativa 12/2012 do Parana
e cartilhas de movimentos sociais, além de analisar dados do Censo Escolar e estudos
recentes sobre a tematica. Os resultados mostram que, embora o nimero de matriculas
de estudantes com deficiéncia em classes comuns tenha crescido significativamente,
passando de 13 % em 1998 para 95 % em 2023, persistem desafios relacionados a
permanéncia e qualidade da aprendizagem. A taxa de distor¢do idadeano atinge 36,6 %
entre o publico-alvo da educagdo especial e a reprovagdo ¢ muito superior a da rede
regular. Identificam-se dificuldades na alocagdo de recursos, na formagao continuada
de professores e na articulagdo intersetorial. Conclui-se que a efetivagdo da inclusdo
depende de gestdo escolar comprometida, planejamento pedagogico coletivo,
fortalecimento do Atendimento Educacional Especializado e de politicas publicas que
mantenham a perspectiva da educagdo inclusiva. O estudo contribui para o debate
sobre como transformar marcos legais em praticas que assegurem igualdade de
oportunidades para todos.

Palavras-chave: matricula, inclusdo escolar, educagdo especial, permanéncia escolar,
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INTRODUCAO

A educacao inclusiva no Brasil consolidou-se como um direito fundamental
a partir da Constituicdo de 1988, que determinou a oferta de ensino regular para
pessoas com deficiéncia preferencialmente na rede comum. A Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB, Lei n® 9.394/1996) incorporou esse comando ao instituir
a educacao especial como modalidade de atendimento aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, prevendo
sua matricula prioritaria em classes regulares e a obrigacdo dos sistemas de ensino de
adaptarem curriculos, métodos e recursos para assegurar a aprendizagem e a
terminalidade especifica. A Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI,
Lei n°® 13.146/2015) refor¢ou esse arcabougo ao criminalizar a recusa ou dificuldade
de matricula de pessoas com deficiéncia em instituigdes publicas ou privadas e ao
proibir a cobranga de taxas adicionais para o Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Paralelamente, normas infraconstitucionais, como a Instrucdo
Normativa 12/2012 da Secretaria de Educagdo do Parana, vedaram o uso de filas de
espera ou ordem de chegada para definir vagas e obrigaram as escolas a acolherem e
orientar as familias no ato da matricula.
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Apesar do avancgo normativo, a literatura recente indica que a legislagdo nem
sempre se converte em praticas inclusivas. Autoras como Machado e Jordao (2021)
destacam que a LDB deslocou o foco da deficiéncia para a garantia do direito de
aprender, mas que ainda ha escolas que desconhecem as diretrizes e reproduzem
modelos segregadores. Pesquisas de Baptista (2019) e Landim (2022) evidenciam a
disputa entre modelos integradores e politicas que reforcam segregacao, como o
Decreto n° 10.502/2020, cuja vigéncia foi suspensa pelo Supremo Tribunal Federal.
Além disso, dados do Censo Escolar e do Boletim 84 do Instituto Unibanco mostram
que, embora o nimero de matriculas em classes comuns tenha crescido de pouco mais
de 337 mil em 1998 para 1,7 milhdao em 2023, indicadores como distor¢ao idadeano e
reprovagdo permanecem elevados, revelando que a presenca na escola ndo garante
permanéncia e sucesso escolar.

Diante desse cendrio, o presente artigo analisa as politicas de matricula e
inclusdo escolar de alunos com necessidades especiais no Brasil, problematizando a
articulacdo entre acesso, permanéncia e sucesso escolar. O objetivo ¢ examinar a
legislacao vigente, as orientagcdes complementares e as praticas adotadas pelas redes
de ensino, identificar desafios na implementacgao das politicas e discutir a alocagdo de
recursos € apoios necessarios para que a matricula se traduza em inclusao efetiva. A
analise baseia-se em documentos legais, relatorios de 6rgaos publicos, dados do Censo
Escolar e estudos recentes da area, buscando fornecer subsidios para gestores,
professores e pesquisadores comprometidos com uma escola verdadeiramente

inclusiva
1. ANALISE DAS POLITICAS DE MATRICULA E SEUS DESAFIOS
1.1 Legislacio e orientacdes gerais

A politica de inclusdo escolar brasileira ¢ sustentada por um arcabouco de leis
que buscam garantir que criangas e jovens com deficiéncia ndo apenas tenham acesso
a escola, mas que frequentem turmas regulares, recebam apoio especializado e tenham
seus direitos protegidos. O marco constitucional esta no art. 208 da Constituicao
Federal de 1988, que assegura o ensino regular para pessoas com deficiéncia,
preferencialmente junto a rede comum. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao
Nacional (LDB) Lei 9.394/1996 regulamentou esse direito no Capitulo V, dispondo
que a educagdo especial ¢ modalidade voltada aos estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. O art. 58 da
LDB estabelece que esses estudantes devem ser atendidos preferencialmente na escola
regular; somente em casos excepcionais poderdo frequentar classes ou escolas
especializadas. O art. 59, por sua vez, impde aos sistemas de ensino a adaptacdo
curricular e o fornecimento de servigos de apoio para assegurar terminalidade
especifica para quem nao puder concluir o ensino fundamental em tempo regular e
acelerar a aprendizagem de superdotados.

Revisodes recentes da literatura enfatizam que essa legislagdo transformou a
nog¢ao de educacao especial ao deslocar o foco da deficiéncia em si para a garantia do
direito a aprendizagem. Machado e Jordao (2021) observam que a LDB deu grande
salto ao determinar que as escolas tém obrigagdo de ofertar curriculo, métodos e
recursos capazes de atender a todos os alunos; assim, a educagdo especial deixou de
ser um servico segregado para se tornar modalidade transversal. Ainda de acordo com
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essas autoras, a inclusdo de estudantes com deficiéncia na rede regular s6 ndo ocorre
quando as necessidades especificas exigem classes ou escolas especializadas.

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (LBI)
Lei 13.146/2015 detalha o direito a educagao e tipifica condutas discriminatorias. O
art. 8 da lei prevé que recusar ou dificultar matricula de pessoa com deficiéncia em
institui¢ao de ensino publica ou privada constitui crime, sujeito a reclusdo de um a
quatro anos ¢ multa. Essa tipificagdo ¢ importante porque responsabiliza gestores e
inibe praticas de exclusdo, garantindo que as escolas nao possam exigir documentos
adicionais nem cobrar taxas extras em razao da deficiéncia.

O Estatuto também assegura que o atendimento educacional especializado
(AEE) deve ocorrer preferencialmente na classe comum, complementando a
escolarizagdo, e veda a cobranga de valores adicionais pelo servigo. Essa orientacao
reforca a centralidade do AEE como ferramenta para equiparar oportunidades,
evitando que dificuldades de aprendizagem sirvam como justificativa para segregagao.

Com base na LDB e na LBI, diferentes 6rgdos € movimentos sociais
produzem cartilhas de orientagdo. O manual “Escola para Todos” (Movimento Down)
lembra que negar matricula a estudantes com deficiéncia € crime e aconselha os pais a
dialogarem com a escola. Se a institui¢ao insistir na negativa, recomenda-se procurar
a Secretaria de Educacdo e acionar o Ministério Piblico. O documento ressalta que a
matricula em classes comuns ¢ direito constitucional e que eventuais davidas sobre a
adequacao curricular ndo justificam a recusa.

As secretarias estaduais também emitem normas complementares para evitar
discriminacdes na matricula. A Instru¢do Normativa 12/2012 da Secretaria de
Educagao do Parana, por exemplo, proibe o uso de critérios de ordem de chegada ou
fila de espera para definir turno ou turma do estudante com deficiéncia. Ela determina
que a direcao escolar deve orientar a familia sobre procedimentos e cumprir o
cronograma oficial, assegurando transparéncia e evitando que exigéncias burocraticas
sejam usadas para desestimular a matricula. Normativos semelhantes existem em
outros estados e municipios, refletindo a compreensao de que a inclusdo comeca no
ato da matricula e passa pelo acolhimento as familias.

Desde 2008 o Brasil possui uma Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), que orienta redes de ensino a
matricular alunos com deficiéncia em classes comuns e prevé o AEE em salas de
recursos multifuncionais. A PNEEPEI/2008 ¢ citada na publicacdo Educagdo em
Pauta 2024 da Organizacao dos Estados Ibero-americanos como marco que coloca o
pais em sintonia com o movimento mundial por sistemas educacionais inclusivos. No
entanto, o decreto 10.502/2020, que instituiu a nova Politica Nacional de Educagao
Especial (PNEE-2020), provocou intenso debate. Baptista (2019) analisa que a
educacdo especial tem sido campo de disputa entre grupos sociais e politicos, que
buscam influenciar a formulagcdo de politicas e, por vezes, expandir estruturas
filantrépicas por meio de financiamento publico.

Em estudo de 2022, Caroline Landim examinou o contexto de elaboracao do
decreto 10.502/2020 e as reacdes de diferentes atores. A autora registra que o decreto
foi publicado em 1°de outubro de 2020 e regulamentava escolas e classes
especializadas, bem como a priorizagao da escolha da familia pelo tipo de atendimento.
Essa inovagdo, segundo Nascimento ¢ Wunsch (2021) e lacono e Parada (2021),
inseriu o conceito de “aprendizagem ao longo da vida”, permitindo que o estudante
publico-alvo da educagao especial (PAEE) permaneca indefinidamente em instituicdes

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

especializadas, o que pode retardar sua certificacdo e afastd-lo do convivio com os
demais alunos.

Rocha, Mendes e Lacerda (2021) argumentam que a redagdo do decreto
favorece o nao atendimento em escola comum ¢ incentiva a criacdo de sistema
paralelo; ao deslocar a responsabilidade do Estado para a iniciativa privada, o
documento poderia ampliar a segregacdao. Diante das criticas, o Partido Socialista
Brasileiro ingressou com A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, e o Supremo Tribunal
Federal suspendeu a eficacia do decreto em dezembro de 2020. Os debates evidenciam
a tensdo entre modelos integradores e segregacionistas e a importancia de manter a
perspectiva da PNEEPEI/2008, que enfatiza a escola comum como espacgo de inclusao.

As discussdes legislativas ocorrem em um contexto de expansdo das
matriculas de estudantes com deficiéncia. Segundo dados do Censo Escolar de 2023
divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep), foram registradas 1.771.430 matriculas de alunos publico-alvo da
educacao especial. Destes, 62,90 % estao no ensino fundamental; as demais matriculas
distribuem-se entre educacdo infantil, ensino médio, ensino regular da educacdo
profissional e EJA, conforme organograma divulgado pelo Inep. A pesquisa também
apontou que 53,7 % dos matriculados tém deficiéncia intelectual, seguida por 35,9 %
de estudantes com Transtorno do Espectro do Autismo (TEA). H4 ainda 163.790
matriculas de pessoas com deficiéncia fisica, 86.867 com baixa visdao, 41.491 com
deficiéncia auditiva, 38.019 com altas habilidades/superdotacao, 20.008 com surdez,
7.321 com cegueira ¢ 693 com surdocegueira. Outras 88.885 matriculas concentram
pessoas com duas ou mais deficiéncias. O levantamento ressalta que 95 % dos
estudantes de 4 a 17 anos frequentam classes comuns, percentual que vem crescendo
era 94,2 % em 2022.

Embora o nimero de matriculas em classes comuns seja elevado, relatorios
alertam para a necessidade de politicas que garantam permanéncia e sucesso escolar.
O Boletim 84 do Instituto Unibanco (2022) observa que a taxa de distor¢do idade-série
entre estudantes com deficiéncia atinge 36,6 %, contra 7,7 % na populacdo escolar sem
deficiéncia. O documento adverte que a inclusdo ndo pode se limitar a matricula; ¢
preciso investir em formagdo docente, atendimento educacional especializado e
adaptacdes para que esses estudantes avancem nas etapas de ensino.

As orientacdes legais exigem que as escolas assumam responsabilidades
especificas no ato da matricula. A instrugdo normativa paranaense, ao proibir filas e
definir cronogramas, exemplifica a necessidade de procedimentos padronizados e de
acolhimento as familias. A cartilha “Escola para Todos” recomenda que pais exijam o
cumprimento do calendario oficial e documentem qualquer recusa. Esse didlogo inicial
entre gestdo e responsaveis ¢ fundamental para construir confianca e planejar
adaptagdes.

A formagao continuada ¢ outro elemento decisivo para efetivar os direitos. O
relatério Educagdo em Pauta 2024 enfatiza que a LBI (2015) e a PNEEPEIL/2008
fortaleceram a inclusdo como direito humano fundamental e que € necessario retomar
investimentos na formacgdo dos gestores e professores, incentivar o atendimento
educacional especializado, eliminar barreiras arquitetonicas € comunicacionais €
fortalecer a intersetorialidade. A publicacdo também destaca que a implementagdo da
PNEEPEI/2008 demandou reorganizagao das redes de ensino, expansdo de salas de
recursos e parcerias para o AEE, mostrando que a consolidacdo da politica depende de
financiamento e apoio técnico. Por sua vez, Geisa Kempfer Bock lembra que a
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formacgao continuada articulada entre professores da classe comum e do AEE ¢ pilar
para a efetivacao da inclusao; a descontinuidade de programas formativos gera lacunas
e perpetua praticas excludentes.

A andlise da legislagdo brasileira mostra avangos significativos no
reconhecimento do direito a educagdo inclusiva, mas também evidencia desafios
persistentes. A LDB e a LBI estabelecem bases solidas ao determinar que estudantes
com deficiéncia devem frequentar a escola regular e ao criminalizar a recusa de
matricula. Normativas estaduais, como a Instru¢ao Normativa 12/2012, e materiais de
orientacdao, como a cartilha “Escola para Todos”, complementam esse arcabouco ao
prescrever procedimentos de matricula, proibindo filas e orientando familias.

O debate em torno da PNEE-2020 demonstra que a forma de implementagao
das politicas ¢ tdo importante quanto a legislagdo em si. Pesquisadores
contemporaneos criticam a possibilidade de reforco de modelos segregacionistas e
defendem a manutengao da PNEEPEI/2008, que aposta na escola comum como nucleo
da inclusdo. Ao mesmo tempo, os dados do Censo Escolar revelam que a maioria dos
estudantes, publico-alvo da educacao especial ja estd em classes comuns, embora
indicadores de distor¢ao idade-série mostrem que o desafio da permanéncia e da
aprendizagem persiste.

Para cumprir o mandamento constitucional de acesso, permanéncia e sucesso
escolar, as redes de ensino precisam articular legislacdo, formagao e recursos. A gestao
escolar deve planejar o uso de salas de recursos e apoio especializado, garantir a
comunica¢do com as familias e promover clima de acolhimento. A combinagdo entre
normas juridicas robustas, dados atualizados sobre matriculas e pesquisas
contemporaneas fornece um quadro critico que orienta politicas para que a matricula
inicial se transforme em permanéncia qualificada e sucesso escolar.

1.2 Implementacio nas escolas, desafios e alocacdo de recursos

Apesar do avanco normativo descrito no subcapitulo anterior, a
implementagao das politicas de inclusao esbarra em obstaculos concretos nas escolas.
Diversas pesquisas e relatos apontam que, ao final da década de 2010 e inicio dos anos
2020, ainda persistem praticas de exclusdo indireta, falta de formacao de equipes e
utilizacdo insuficiente de recursos destinados a educagdo especial. Este subcapitulo
analisa esses desafios e a necessidade de articular a alocagdo de recursos humanos,
materiais e intersetoriais para que a matricula se traduza em permanéncia e sucesso
escolar.

O semindrio “Gestdo escolar para equidade: educagdo inclusiva”, organizado
pelo Instituto Rodrigo Mendes em parceria com o Instituto Unibanco, reuniu
especialistas, gestores e pesquisadores para avaliar a implementagdo da inclusdo. A
ex-secretaria municipal de Educacao Cleuza Repulho relatou que em um mesmo bairro
havia escolas que acolhiam cerca de 60 criangas com deficiéncia, enquanto outras ndo
recebiam nenhuma; embora a lei garanta a vaga, diregdes sugeriam que as familias
procurassem outra instituicdo com condi¢des “melhores”. Essa recusa indireta ndo
ocorre por falta de vagas, mas por empecilhos administrativos ou orientacao das
equipes para redirecionar o estudante. Repulho também denunciou que algumas
escolas desestimulam a participacao de alunos com deficiéncia em avaliagdes como
Prova Brasil, ANA (Avaliagdo Nacional de Alfabetizagdo) ou ENEM para evitar
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suposto rebaixamento de indices de desempenho, evidenciando uma pratica que fere a
equidade e invisibiliza o rendimento dessa populacao.

Outro problema identificado ¢ a devolugdo de verbas por desconhecimento.
O relatério do seminario aponta que diversas secretarias de educagdao deixam de
utilizar recursos federais destinados ao atendimento educacional especializado, o que
resulta na devolugao de verbas aos cofres publicos. Tal situacao revela a necessidade
de capacitar gestores para acessar € executar programas e convénios, além de melhorar
a comunicacao entre orgaos federais, estaduais e municipais.

Embora a LDB garanta acesso universal e proiba condicionamento de
matricula a apresentacao de documentos, muitas redes ainda exigem laudos médicos
ou relatorios especificos para efetivar a inscri¢do. A cartilha “Escola para Todos”
dispoe que a falta de laudo nao deve impedir a matricula e orienta pais e responsaveis
a procurarem didlogo com a escola ou denunciar ao Ministério Publico em caso de
negativa. A insisténcia na exigéncia de documentos atesta uma concepgao
medicalizante que fere a legislagdo e pode retardar o acesso.

Os relatos também evidenciam o despreparo das equipes no atendimento
inicial. Cleuza Repulho observa que muitos docentes conhecem pensadores classicos,
como Vygotsky e Wallon, mas ndo sabem como interagir com uma crianga com
sindrome de Down, sobretudo na Educacdo Infantil. Falta formagao pratica para lidar
com diferentes tipos de deficiéncia, uso de tecnologias assistivas, adaptacdes
curriculares e comunicagdo alternativa. A pesquisadora salienta que o trabalho
multidisciplinar envolvendo saude, assisténcia social e educagdo ¢ essencial para que
a escola ndo fique sobrecarregada. Sem esse apoio, hd tendéncia de encaminhar alunos
para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ap6s anos de permanéncia sem
aprendizagem, transformando a modalidade em deposito de estudantes com
deficiéncia que nao receberam suporte adequado.

Além de barreiras administrativas, a inclusdo depende da vontade politica das
autoridades e do engajamento das equipes escolares. Repulho afirma que nao existe
inclusdo sem estar atrelada a politicas publicas; ¢ preciso uma decisdo de governo que
estabeleca metas claras e as sustente ao longo do tempo. A especialista destaca que o
compromisso da dire¢do, da coordenagao pedagdgica e dos professores ¢ determinante
para superar preconceitos e transformar a cultura escolar. Pesquisadores
contemporaneos reforcam essa visdo. Baptista (2019) analisa que a educagao especial
¢ um campo de disputa politica e institucional em que grupos filantropicos e
assistencialistas tentam capturar recursos publicos; a falta de compromisso publico
favorece praticas excludentes e a manutengdo de sistemas paralelos. Nascimento e
Wunsch (2021), ao discutirem o decreto 10.502/2020, mostram que a transferéncia da
responsabilidade para a familia e para a iniciativa privada pode ampliar a segregacao.

Implementar a inclusdo exige ndo apenas recursos financeiros, mas
organizacao do tempo pedagogico. O estudo do Instituto Rodrigo Mendes mapeou
escolas consideradas boas praticas e verificou que todas tinham horarios especificos
de planejamento envolvendo professores da classe comum e do Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Esse contato continuo permite refletir sobre
barreiras e elaborar estratégias personalizadas para cada estudante. O espaco de
planejamento conjunto também serve para compartilhar angustias, organizar
adaptagdes curriculares, discutir o uso de tecnologias assistivas e analisar dados de
avaliacdao. Esse modelo responde as criticas de que o AEE, quando isolado, torna-se
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um “gueto” dentro da escola; ao integrar os professores, ele fortalece a
corresponsabilidade e evita a transferéncia de todo o peso para o professor especialista.

As diretrizes do Ministério da Educacdo reforcam a centralidade do AEE. O
documento Politica Nacional de Educag¢ao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (PNEEPEI/2008) define 0 AEE como servigo complementar ou suplementar
a escolarizacdo, com a fungdo de identificar e eliminar barreiras, organizar recursos
pedagogicos e promover a participagdo dos estudantes em classe comum. O livro
Educagao em Pauta 2024 afirma que consolidar a PNEEPEI demanda investir em salas
de recursos multifuncionais, formagdo de professores, tecnologia assistiva e
articulacdo intersetorial. A publicagdo destaca que a continuidade de programas de
formacao ¢ imprescindivel; a interrup¢ao dessas iniciativas gera lacunas e atrasos. A
énfase na intersetorialidade ¢ particularmente relevante: articular educagdo, saude e
assisténcia social permite atender questdes como diagnostico, reabilitacdo, transporte
acessivel e apoio a familia.

Para que a matricula se converta em aprendizagem efetiva, ¢ necessario alocar
recursos de maneira equitativa. A LDB determina que os sistemas de ensino oferegam
atendimento educacional especializado, com professores capacitados e recursos
pedagdgicos apropriados. Contudo, a efetividade desse artigo depende de investimento
adequado. O semindrio do Instituto Rodrigo Mendes registrou que, por
desconhecimento, secretarias deixam de explorar recursos disponiveis. Isso inclui
verbas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) para compra de
equipamentos, constru¢do de salas de recursos multifuncionais e formagdo de
professores. Esse cendrio reforca a importancia da transparéncia e da capacitagao de
gestores para acessar € executar politicas publicas.

Além dos recursos financeiros, ¢ fundamental investir em apoios humanos.
Repulho enfatiza que sem profissionais de apoio, como intérpretes de Libras,
guias-intérpretes, professores de apoio e cuidadores, a inclusdo torna-se mera retorica.
O mesmo posicionamento ¢ defendido por Landim (2022) em sua analise sobre a
politica nacional: a autora sustenta que a falta de planejamento multidisciplinar faz
com que as escolas encaminhem alunos com deficiéncia para a EJA. O tema também
¢ abordado no Educagdo em Pauta 2024, que propde a criagdo de nucleos de referéncia
em tecnologia assistiva e acessibilidade, além de acgdes intersetoriais para eliminar
barreiras.

Finalmente, as politicas de inclusdao nao podem ignorar as desigualdades
territoriais. Cleuza Repulho lembra que, mesmo em cidades com tradicdo de
investimentos, ha bairros com escolas altamente inclusivas e outros com evasao total.
O monitoramento da alocacdo de vagas e recursos ¢, portanto, imprescindivel para
identificar e corrigir desequilibrios. As redes de ensino precisam estabelecer critérios
transparentes de distribuicdo de equipamentos e profissionais, considerando
indicadores de vulnerabilidade e demanda.

A conjugacdo dos subtemas evidencia que a implementacao da inclusdo nas
escolas brasileiras vai além do ato de matricular. Ela exige vontade politica, formacao
continua, planejamento pedagogico integrado, uso eficaz dos recursos disponiveis e
articulacdo intersetorial. A devolu¢ao de verbas por desconhecimento e a recusa
indireta de alunos com deficiéncia mostram que boa parte dos desafios decorre de
gestdo e atitude, ndo apenas de escassez de recursos. Iniciativas bem-sucedidas
demonstram que dedicar tempo ao planejamento conjunto de professores regulares e
do AEE, utilizar salas de recursos multifuncionais e investir em formag¢ao continuada
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sdo estratégias que potencializam a aprendizagem de todos os alunos. A equidade
implica também monitorar a distribui¢do de matriculas e garantir que todas as escolas,
em todos os bairros, recebam apoio para atender criangas e adolescentes com
deficiéncia.

O aprofundamento teérico fornecido por autores contemporaneos, como
Baptista (2019), Nascimento & Wunsch (2021), Landim (2022) e as reflexdes
presentes em Educacdo em Pauta 2024, reforga a ideia de que uma politica de inclusao
genuina deve enfrentar a tendéncia de criar sistemas paralelos e delegar a familia a
escolha de escolas segregadas. Somente com compromisso publico, participagdo das
familias e distribuicdo adequada dos recursos a matricula podera se converter em
permanéncia, aprendizagem e sucesso escolar para todos.

2. Acesso, permanéncia e sucesso escolar

A construgdo de um sistema educacional inclusivo envolve trés dimensoes
indissociaveis: garantir acesso, promover a permanéncia € assegurar o sucesso escolar.
A legislacdo brasileira, analisada no capitulo anterior, define a matricula em classe
comum como direito, mas a efetivacdo desse direito requer observar dados de
matricula, indicadores de qualidade e praticas de planejamento pedagdgico. Este
capitulo discute as tendéncias de acesso nos ultimos anos, analisa indicadores de
permanéncia e qualidade, e propde caminhos para articular a matricula com o suporte
pedagdgico adequado.

A trajetoria da inclusdo escolar no Brasil pode ser observada na evolugdo do
Censo Escolar. Em 1998 havia 337 mil matriculas de alunos publico-alvo da educagdo
especial (PAEE), das quais apenas 13 % estavam em classes comuns. O movimento
politico e social em favor da inclusao, aliado a legislagdo que tornou obrigatoria a
matricula em escolas regulares, mudou esse cenario. O Boletim Aprendizagem em
Foco n.° 84 do Instituto Unibanco, publicado em 2022, mostra que em 2021 o pais
registrava 1,3 milhdo de criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacao matriculadas na educacao basica e
que 93 % delas estavam em classes comuns. Esse salto expressivo indica que, em
pouco mais de duas décadas, o numero de matriculas quadruplicou e a maioria dos
estudantes migrou de classes especiais para a rede regular.

Dados mais recentes evidenciam a continuidade desse crescimento. O
relatorio do Censo Escolar 2023, divulgado pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), contabilizou 1.771.430 matriculas de
estudantes com deficiéncia ou transtornos. Do total, 62,90 % estavam no ensino
fundamental, 16 % na educacao infantil (284.847 matriculas) e 12 % no ensino médio
(223.258 matriculas). O mesmo documento indica que 53,7 % desses estudantes tém
deficiéncia intelectual (952.904 matriculas), 35,9 % possuem Transtorno do Espectro
do Autismo (636.202 matriculas), enquanto os demais apresentam deficiéncia fisica,
baixa visdo, deficiéncia auditiva, altas habilidades/superdotacdo, surdez ou cegueira.
Além disso, 95 % dos estudantes de 4 a 17 anos estdo em classes comuns, percentual
que aumentou em relagdo aos 94,2 % de 2022. Esses dados demonstram que o Brasil
tem avancado para universalizar a matricula em classes regulares e diversificar o
atendimento, mas também revelam que a maioria dos estudantes com deficiéncia
concentram-se no ensino fundamental e apresentam diferentes demandas de apoio.
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A expansao da matricula resulta de investimentos em politicas como a Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva
(PNEEPEI/2008) e do fortalecimento do Atendimento Educacional Especializado
(AEE). Conforme o relatério Educacao em Pauta 2024 da Organizagao dos Estados
Ibero-americanos, a implementacdo da PNEEPEI colocou o Brasil em sintonia com o
movimento internacional por sistemas educacionais inclusivos. Nos ultimos anos,
estratégias governamentais como a criacdo de salas de recursos multifuncionais, a
ampliacdo do AEE e a formacdo de professores explicam parte do aumento das
matriculas em classes comuns. Esse sucesso, contudo, ndo é uniforme: concentra-se
em regioes onde as secretarias de educagao captam recursos federais e investem em
acessibilidade; em outros contextos, a falta de informacao resulta na devolucdo de
verbas, o que limita a expansao do atendimento.

2.1 Permanéncia, qualidade e indicadores de sucesso

O acesso ¢ condicdo necessaria, mas nao suficiente para garantir a
permanéncia e o sucesso escolar. O proprio Boletim 84 alerta que “a inclusdo precisa
ir além da matricula”, pois muitos estudantes matriculados permanecem em sala sem
aprender. Um indicador dessa lacuna ¢ a taxa de distor¢do idadeano: em 2021, 36,6 %
dos alunos, publico-alvo da educacao especial estavam atrasados pelo menos dois anos
em relagdo a série adequada a idade, enquanto entre os demais estudantes a média foi
7,7 %. A taxa de reprovagdo corrobora a desigualdade: em 2021, 10,7 % dos alunos
com deficiéncia foram reprovados, contra 1,6 % dos demais; antes da pandemia
(2019), os indices eram 16,9 % e 4,3 % respectivamente. Essas diferengas evidenciam
que, embora estejam presentes nas escolas, os estudantes com deficiéncia ainda ndo
tém as mesmas oportunidades de aprender, avangar de ano e concluir a educagdo
basica.

As causas da distor¢ao idadeano sao multifatoriais. Primeiro, as barreiras
pedagbgicas persistem: muitos professores ndo dominam estratégias de ensino
diferenciadas nem recursos de acessibilidade. Falta formacdo para lidar com
deficiéncias especificas, implementar tecnologias assistivas e adaptar o curriculo.
Segundo a organizacao escolar pode transformar a matricula em exclusao indireta;
Repulho observa que algumas escolas ndo estimulam a presenca de estudantes com
deficiéncia nas avaliagdes externas para ndo comprometer indicadores de desempenho,
além de desviar alunos para turmas de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) quando
ndo conseguem avancar na idade certa. Essas praticas reforcam a desigualdade e
mostram que a permanéncia esta ligada a cultura escolar e a gestdo da avaliagao.

A pandemia de Covid-19 agravou a exclusdo. A pesquisa de Ferrando e
Rosario (2021) sobre produgdes cientificas relativas a educagdo inclusiva em tempos
de pandemia observa que a transi¢ao emergencial para o ensino remoto acentuou as
barreiras. O estudo identifica dificuldades como falta de transporte escolar adaptado,
péssimas condi¢des de infraestrutura fisica, auséncia de aparelhos tecnoldgicos e
internet para todos os alunos e escassez de materiais acessiveis, situagdes que
provocam evasao escolar e perda de dias letivos. A pesquisa relata que o ensino remoto,
embora necessario para manter o calendario, ampliou a exclusdo porque as caréncias
formativas, técnicas e estruturais condicionaram um cenario de “o que temos para
hoje”. Mesmo com conexdo e materiais, faltavam dialogo, atividades colaborativas e
interacao; professores e estudantes enfrentaram situagdes dificeis, especialmente no
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caso dos alunos com deficiéncia, que necessitam de instrumentos e apoios especificos
para participar. Esses achados indicam que a pandemia exp0s a precariedade da
inclusdo e mostrou que a permanéncia depende de infraestrutura e planejamento,
especialmente em contextos de ensino remoto.

Indicadores como evasdo e conclusdo também precisam ser analisados.
Embora o Censo Escolar nao traga taxas de abandono desagregadas por tipo de
deficiéncia, estudos de secretarias estaduais apontam que a evasdo ¢ maior no ensino
médio, onde hd menos matriculas do publico-alvo da educagdo especial. Esse
fendmeno relaciona-se a menor oferta de AEE e ao aumento das demandas
académicas; muitos alunos deixam a escola por nao receberem apoio adequado ou pela
falta de perspectiva de aprendizagem. O boletim do Instituto Unibanco reforca que a
pandemia pode ter aumentado a evasao, pois muitos estudantes perderam vinculo com
a escola durante o ensino remoto e ndo retornaram nas atividades presenciais. A
permanéncia, portanto, passa pela reorganizagdo do ensino médio e pela criacao de
mecanismos de busca ativa que envolvam familias e servicos de assisténcia social.

2.3 Planejamento do suporte pedagdgico e articulacio de apoios

Para transformar a matricula em aprendizagem efetiva, a gestdo escolar
precisa articular a matricula com o planejamento de suportes pedagdgicos e a alocagao
de profissionais de apoio. O documento Gestao escolar para equidade identifica que,
nos casos exitosos, as escolas destinam tempos regulares para o planejamento coletivo.
Trés instituigdes analisadas tinham horarios especificos dedicados ao planejamento
pedagdgico envolvendo professores da sala comum e do AEE; esse contato continuo
permite refletir sobre as barreiras, construir estratégias individualizadas e compartilhar
angustias. Em uma cultura escolar que valoriza o planejamento, o respeito as
diferencas ¢ incorporado ao Projeto Politico-pedagdgico (PPP), que passa a tratar a
diversidade como principio e a orientar praticas inclusivas. Revisitar o PPP
periodicamente garante que a gestdo reavalie suas acdes a luz das necessidades dos
estudantes e das mudancas sociais.

O Atendimento Educacional Especializado ¢ a principal politica para apoiar
a permanéncia e o sucesso escolar. A PNEEPEI /2008 define o AEE como servigo
complementar ou suplementar, com a funcdo de identificar, elaborar e organizar
recursos pedagdgicos e de acessibilidade para a eliminagao de barreiras. No entanto, o
AEE s6 cumpre sua funcdo se estiver articulado com o trabalho do professor da sala
comum e se ocorrer em horario complementar. O Educacao em Pauta 2024 destaca
que a consolidacdo da PNEEPEI requer investimento continuo em salas de recursos,
formacao de professores, tecnologia assistiva e intersetorialidade. O relatério destaca
a necessidade de centros ou nucleos de referéncia em tecnologia assistiva e programas
de formacgao continuada que superem o modelo biomédico e adotem o modelo social
da deficiéncia. A formacdo precisa integrar os professores do AEE e os da classe
comum, valorizando metodologias colaborativas e ensino por pares.

Outra dimensdao do suporte ¢ a articulacdo com as politicas de saude e
assisténcia social. Repulho sublinha que a escola ndo pode carregar sozinha todas as
responsabilidades; ¢ preciso que satde, educacdo e assisténcia social garantam o
atendimento as familias. Nos casos de alunos com deficiéncias multiplas, a presenca
de profissionais como fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais e psicologos ¢ essencial
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para que eles participem das atividades escolares. A intersetorialidade também envolve
garantir transporte escolar adaptado, alimentacdo adequada, acompanhamento clinico
e acesso aos beneficios sociais, assegurando que as familias tenham condicdes de
manter os filhos na escola.

No campo da avaliacdo, as redes de ensino precisam adotar praticas que nao
penalizem o aluno com deficiéncia. A cultura de reprovacao e exclusao nas avaliagdes
externas desestimula a permanéncia e contraria as recomendagdes de Orgaos
internacionais. A implantacao de avaliacdes formativas que considerem o percurso de
aprendizagem, aliada ao uso de planos de desenvolvimento individual e planos de
apoio educacional, pode reduzir a distorgdo idade-ano. E fundamental ainda que
professores e gestores dialoguem com as familias para explicar critérios de avaliagao,
expectativas e metas de aprendizagem.

A analise dos dados de matricula e dos indicadores de qualidade demonstra
que o Brasil avangou significativamente no acesso de criancas e adolescentes com
deficiéncia a educagdo basica. Em menos de trinta anos, as matriculas cresceram de
pouco mais de 337 mil para cerca de 1,7 milhdo, e a propor¢ao de alunos em classes
comuns saltou de 13 % para 95 %. Esse avango reflete a consolidagdo de marcos
legais, a mobilizacdo social e o investimento em politicas publicas. Entretanto,
permanéncia e sucesso escolar continuam a ser desafios. A taxa de distor¢ao idadeano,
a reprovagao e a evasao mostram que muitos estudantes permanecem em condigdo de
exclusdo dentro da escola, sem acesso adequado a aprendizagem. A pandemia revelou
a fragilidade das estratégias de inclusdo, pois a falta de infraestrutura e de
planejamento para o ensino remoto acentuou a exclusao.

Superar esses desafios implica garantir que a matricula seja acompanhada de
apoio pedagégico individualizado, planejamento coletivo, acesso a recursos de
acessibilidade, formagdo continuada e trabalho intersetorial. As experiéncias positivas
indicam que quando os professores do AEE e da sala comum planejam juntos, as
barreiras sao identificadas e superadas. O compromisso das equipes gestoras € 0 apoio
de politicas publicas sustentaveis sdo determinantes para que a inclusao deixe de ser
uma retorica e se transforme em realidade. Por fim, a analise reforca que a inclusdo
escolar beneficia ndo apenas os alunos com deficiéncia, mas todos os estudantes, pois
promove uma cultura de respeito as diferengas, de cooperagdo e de inovagao
pedagogica. A permanéncia e o sucesso escolar sdo, portanto, metas alcangaveis desde
que a sociedade, os sistemas de ensino e as escolas assumam a responsabilidade de
implementar plenamente o direito a educagao inclusiva.

2.4 E para as escolas que negam matricula de criancas com necessidades
especiais?

A negagao da matricula de uma crianga com necessidades especiais no ensino
regular ¢ um problema sério, que viola direitos e vai contra o principio da educacdo
inclusiva. No entanto, em vez de apenas punir, ¢ crucial entender as razdes por tras
dessa recusa e oferecer apoio para que a escola possa se adaptar e resolver o problema.

As escolas que se negam a matricular esses alunos geralmente enfrentam
desafios como:

Aqui estao algumas das principais questdes de infraestrutura que as escolas
alegam enfrentar:

e Falta de acessibilidade fisica:
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o Rampas e elevadores: A auséncia de rampas ou a presenca de rampas com
inclinacdo inadequada impede o acesso de alunos em cadeiras de rodas ou
com mobilidade reduzida a diferentes andares ¢ areas da escola.

o Banheiros adaptados: Muitas escolas ndo tém banheiros com barras de
apoio, espago suficiente para cadeiras de rodas ou pias na altura correta, o que
compromete a autonomia e a dignidade do aluno.

o Portas e corredores estreitos: A largura insuficiente de portas e corredores
pode impedir a passagem de cadeiras de rodas ou de outros equipamentos de
apoio, isolando o aluno em determinadas areas.

o Piso inadequado: Pisos escorregadios, irregulares ou com degraus sem
sinalizagdo tatil representam um risco de queda e dificultam a locomogdo de
alunos com deficiéncia visual ou motora.

e Inadequacio de recursos e equipamentos:

o Salas de aula: A falta de mesas e carteiras com altura ajustavel ou a
disposi¢ao inadequada do mobiliario pode prejudicar a participacdo do aluno
em sala de aula.

o Tecnologia assistiva: Escolas sem computadores com softwares leitores de
tela, lupas eletronicas ou teclados adaptados ndo conseguem oferecer o
suporte tecnoldgico necessario para alunos com deficiéncia visual, auditiva
ou motora.

o Recursos audiovisuais: A auséncia de recursos como sistemas de audig¢do
assistida (para alunos com deficiéncia auditiva) ou materiais com legendas e
interpretacdo em Libras impede o acesso ao conteudo educacional.

e Falta de Espacos de Apoio:

o Sala de AEE (Atendimento Educacional Especializado): Embora a
legislacao preveja a criagcdo dessas salas, muitas escolas ndo t€ém o espago
fisico necessario para oferecer o atendimento complementar e especializado
que o aluno precisa.

o Areas de Descanso ou Reabilitacdo: Em casos de alunos com condi¢des
médicas especificas, a auséncia de um local adequado para descanso,
administra¢do de medicamentos ou realizacao de terapias ¢ um problema.

o Falta de preparo pedagégico: Muitos professores ndo t€ém a formacao necessaria
para lidar com a diversidade de necessidades e desenvolver estratégias de ensino
adequadas.

e Auséncia de recursos: As escolas podem nao ter materiais pedagdgicos adaptados,
tecnologias assistivas ou profissionais de apoio, como intérpretes de Libras, brailistas,
terapeutas ocupacionais e cuidadores.

e Questoes de infraestrutura: A falta de acessibilidade em banheiros, salas de aula e
areas comuns dificulta a circulagdo e a participacdo de alunos com deficiéncia fisica.

e Preconceito e medo: Existe o receio de que a inclusdo possa prejudicar o aprendizado
dos outros alunos ou que a escola ndo consiga atender as necessidades da crianga.

E importante ressaltar que, embora essas questdes sejam desafios reais, elas nio
justificam a negacdo da matricula. A lei determina que as escolas se adaptem para
receber o aluno, e o poder publico tem a responsabilidade de fornecer o apoio
necessario para que essa adaptagdo aconteca. A recusa de matricula com base em
questoes de infraestrutura ¢ ilegal e reforca o ciclo de exclusao. A solugdo ndo estd em
barrar o aluno, mas sim em buscar recursos ¢ solugdes para tornar o ambiente escolar
verdadeiramente acessivel e inclusivo.
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3.  Como ajudar a escola a resolver o problema?

Para transformar essa realidade, ¢ necessario um esfor¢o conjunto entre a
escola, a familia, o poder publico e a sociedade. O apoio pode vir em vdrias frentes:

1. Formacio e capacitacao

e Oferecer cursos e workshops: O poder publico e as universidades podem oferecer
programas de formagao continuada para professores, gestores e toda a equipe escolar,
focados em educacdo inclusiva, estratégias pedagogicas diferenciadas e no uso de
recursos de acessibilidade.

e Criar comunidades de pratica: Incentivar a troca de experiéncias entre escolas que
ja tém sucesso na inclusdo e aquelas que estdo comegando, por meio de encontros,
grupos de estudo e plataformas online.

2. Suporte Pedagégico e de Infraestrutura

o Disponibilizar profissionais de apoio: O poder publico deve garantir a contratacao
de profissionais especializados, como AEE (Atendimento Educacional
Especializado), psicologos, fonoaudidlogos e terapeutas ocupacionais, para atuar nas
escolas.

e Fornece recursos e tecnologias assistivas: E fundamental que as escolas recebam
verbas para adquirir materiais como livros em braile, softwares leitores de tela, lupas,
teclados adaptados e mesas com altura ajustavel.

e Investir em acessibilidade: Obras de reforma e construgdo devem priorizar a
instalagdo de rampas, elevadores, banheiros acessiveis e pisos tateis, tornando o
ambiente escolar seguro e acolhedor para todos.

3. Conscientizacdo e mudanca de cultura

e Promover a cultura da inclusido: A escola pode realizar campanhas, palestras e
atividades que envolvam toda a comunidade escolar - alunos, pais e funcionarios -
para desmistificar o preconceito e mostrar os beneficios da diversidade.

e Envolver a familia: Estabelecer uma parceria préxima com os pais ou responsaveis
¢ essencial para que a escola compreenda as necessidades da crianga e crie um plano
de apoio individualizado.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente analise das politicas de matricula e inclusao de alunos com
necessidades especiais no Brasil revelou uma trajetéria marcada por avangos
significativos, mas também por desafios persistentes. Desde a promulgagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) de 1996, o pais tem se esfor¢ado para
construir um arcabougo legal que garanta o acesso a educacdo para todos,
independentemente de suas condicdes fisicas, sensoriais ou intelectuais. A criagdo do
Plano Nacional de Educag¢ao (PNE), com suas metas ambiciosas, e a ratificagao de
convengdes internacionais reforgcam esse compromisso com a educacao inclusiva.

No entanto, a implementagdo dessas politicas na pratica ainda encontra
barreiras consideraveis. O estudo demonstrou que, apesar do aumento expressivo no
nimero de matriculas de alunos com deficiéncia em escolas regulares, a mera inclusdo
fisica ndo garante a inclusdo pedagogica efetiva. A falta de formagao continuada para
professores, a escassez de recursos pedagogicos adaptados e a auséncia de suporte
multidisciplinar nas escolas sdo gargalos que comprometem a qualidade do ensino
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oferecido a esses estudantes. A pesquisa aponta para uma lacuna entre o que a
legislacao prescreve e a realidade vivenciada no chao da escola.

Em um cenario de incertezas e retrocessos em certas politicas publicas, ¢
fundamental que a sociedade e o Estado renovem o compromisso com a educacao
como um direito inaliendvel. O futuro da inclusdo no Brasil depende nio apenas da
manutengdo das leis existentes, mas de um investimento continuo e estratégico em
infraestrutura escolar acessivel, na valorizagdo dos profissionais da educagdo e na
constru¢do de uma cultura escolar verdadeiramente inclusiva, que celebre a
diversidade como um valor e ndo como um obstaculo. A jornada para uma educagio
equitativa e de qualidade para todos estd em andamento, ¢ sua continuidade exige
vigilancia, dedicacdo e ag¢do conjunta de todos os agentes envolvidos.

Para que a matricula se converta em permanéncia e sucesso escolar, ¢
imprescindivel superar a 16gica normativa apenas formal. Isso exige gestdo escolar
comprometida, planejamento pedagogico coletivo entre professores da classe comum
e do AEE, investimento em formacdo continuada, recursos financeiros e
intersetorialidade. E preciso também consolidar a Politica Nacional de Educacio
Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, garantindo que retrocessos nao
reintroduzam modelos segregadores. Enfim, a inclusdo escolar deve ser entendida
como um direito humano que beneficia todos os estudantes, pois fomenta respeito as
diferencgas, cooperacdo e inovagdo pedagdgica. Somente com politicas publicas
consistentes e engajamento social serd possivel tornar realidade a promessa de uma
escola para todos.

Assim, ao invés de simplesmente proibir, o caminho para uma educagao
verdadeiramente inclusiva passa também por capacitar e dar apoio as escolas. Somente
assim, elas poderao se sentir seguras e preparadas para cumprir seu papel social e legal.
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