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RESUMO

Este artigo, de natureza exploratoria, investiga a trajetdria de consolidagdo da Camara Técnica de
Monitoramento de Homicidios e Feminicidios (CTMHF) do Distrito Federal, analisando-a como um
modelo institucional de organizacdo de fronteira. Por meio de analise documental qualitativa de
marcos normativos, atas e relatorios produzidos entre 2015 e 2025, o estudo investiga a evolugao da
CTMHF desde sua criagdo no contexto do programa 'Pacto pela Vida' - uma resposta a estagnacao
dos indicadores de violéncia letal e a fragmentacdo interinstitucional - até sua reconfiguracdo pela
Portaria n® 83/2025. Os resultados indicam que a nova arquitetura de governanga, estruturada em
Grupos Executivos Tematicos especializados, permite uma abordagem simultaneamente focada e
integrada das distintas dinamicas dos homicidios e feminicidios. O modelo da CTMHF transcende a
producdo de diagnoésticos ao traduzir sistematicamente evidéncias em agdes operacionais, influenciar
protocolos de coleta de dados e subsidiar a formulagdo de politicas, operacionalizando os principios
do Policiamento Baseado em Evidéncias (modelo Triple-T) com énfase no aprimoramento do
Targeting e na institucionalizagcdo do Tracking como Accountability Interinstitucional. A notavel
resiliéncia programatica da CTMHF, ancorada em um mecanismo formal de devolutiva, e o
reconhecimento por 6rgaos de controle externos, sugerem um caso relevante para o aprofundamento
tedrico sobre a institucionalizacdo da governanga baseada em evidéncias no Sul Global. Este estudo
preliminar reconhece as limitagdes da andlise documental e aponta para a necessidade de futuras
pesquisas que incorporem entrevistas com os atores envolvidos.

Palavras-chave: Governanga baseada em evidéncias. Seguranca publica. Policiamento baseado em
evidéncias. Organizagdes de fronteira. Politicas publicas.

ABSTRACT

This exploratory article investigates the consolidation trajectory of the Technical Chamber for
Monitoring Homicides and Feminicides (CTMHF) of the Federal District, analyzing it as an
institutional model of a boundary organization. Through qualitative documentary analysis of
normative frameworks, minutes, and reports produced between 2015 and 2025, the study examines
the CTMHF's evolution since its creation within the 'Pact for Life' program - a response to stagnating
lethal violence indicators and interinstitutional fragmentation - up to its reconfiguration by Ordinance
No. 83/2025. The results indicate that the new governance architecture, structured into specialized
Thematic Executive Groups, enables a simultaneously focused and integrated approach to the distinct
dynamics of homicides and feminicides. The CTMHF model transcends diagnostics by systematically
translating evidence into operational actions, influencing data collection protocols, and informing
policy formulation, thereby operationalizing the principles of Evidence-Based Policing (Triple-T
model) with an emphasis on enhancing Targeting and institutionalizing Tracking as Interinstitutional
Accountability. The CTMHF's notable programmatic resilience, anchored in a formal feedback
mechanism, and its recognition by external oversight bodies, suggest a relevant case for further
theoretical study on the institutionalization of evidence-based governance in the Global South. This
preliminary study, however, acknowledges the limitations of documentary analysis and points to the
need for future research incorporating interviews with the actors involved.

Keywords: Evidence-based governance. Public security. Evidence-based policing. Boundary
organizations. Public policy.
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1. INTRODUCAO

A crescente complexidade da violéncia letal impde aos gestores publicos o desafio de superar
modelos de seguranca reativos, frequentemente pautados pela intuicdo ou por pressoes politicas
conjunturais. Em contraposi¢do, a governanca baseada em evidéncias consolida-se como um
paradigma que visa qualificar a agdo estatal, ao preconizar que as decisdes devem ser
sistematicamente informadas pelo melhor conhecimento disponivel, integrando dados empiricos e
analises robustas ao ciclo de politicas publicas (Cairney, 2016; Parkhurst, 2017; Kopittke, 2023).

No campo da seguranga, esse paradigma se materializa no Policiamento Baseado em
Evidéncias (Evidence-Based Policing - EBP), uma abordagem que aplica o método cientifico para
identificar, testar e monitorar estratégias de prevencao e controle do crime (Lum; Koper, 2017). O
modelo triple-T (targeting, testing, tracking), proposto por Sherman (2013), oferece o arcabouco
metodoldgico para a operacionalizagdo do EBP, fomentando um ciclo de aprendizado institucional
continuo.

Contudo, a institucionalizacdo de tais praticas no Brasil enfrenta barreiras significativas. A
fragmentacdo entre os 6rgaos de seguranga e justica, a descontinuidade administrativa decorrente de
ciclos politicos e uma cultura organizacional por vezes refratdria a abordagens cientificas constituem
obstaculos estruturais a implementacao de politicas integradas e de longo prazo (Lopez, 2022; Lima,;
Sinhoretto; Bueno, 2015). E nesse cenério adverso que a anélise de arranjos institucionais inovadores
se torna particularmente relevante.

Este artigo investiga a trajetoria de consolida¢do da Camara Técnica de Monitoramento de
Homicidios e Feminicidios (CTMHF) do Distrito Federal como um caso exemplar de superacao
desses desafios. Argumenta-se que a CTMHF caminha para um modelo institucional caracteristico
das "organizacdo de fronteira" (Guston, 2001), operando eficazmente na interface entre a produgao
de conhecimento técnico e a tomada de decisdo politico-estratégica. A CTMHF surgiu em 2015 como
resposta direta a estagnagdo dos indicadores de violéncia e a fragmentagdo interinstitucional; sua
evolugdo institucional progressiva, culminando na reconfiguragao pela Portaria n® 83/2025 (Distrito
Federal, 2025a), atesta a notavel resiliéncia programatica e a capacidade de aprendizado institucional
deste arranjo.

Este estudo de caso unico (Yin, 2018), de carater exploratério e preliminar, ¢ fundamentado
em analise documental qualitativa de marcos normativos, atas e relatorios produzidos entre 2015 e
2025. Embora a triangulacdo das fontes documentais confira robustez a andlise da estrutura formal
da CTMHEF, reconhece-se que esta abordagem metodoldgica possui limitacdes inerentes, as quais
serdo discutidas em secao propria. O valor deste caso reside, portanto, em sua capacidade de oferecer

insights iniciais e refinar a teoria sobre a institucionalizacdo de organizagdes de fronteira em
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burocracias do Sul Global.

A investigagdo demonstra como a arquitetura de governancga reconfigurada, estruturada em
Grupos Executivos Tematicos, capacita a CTMHF a transcender a mera producao de diagnosticos.
Este modelo permite a traducdo sistematica de evidéncias em agdes operacionais, influencia
diretamente os protocolos de coleta de dados e, sobretudo, fortalece a accountability interinstitucional

por meio de mecanismos formais de devolutiva.

2 MARCO TEORICO: ORGANIZACOES DE FRONTEIRA E O POLICIAMENTO
BASEADO EM EVIDENCIAS

2.1 o policiamento baseado em evidéncias (ebp) e o0 modelo triple-t

A governanca baseada em evidéncias fundamenta-se na premissa de que as politicas ptblicas
alcancam maior racionalidade e efetividade quando sdo informadas pelo melhor conhecimento
disponivel, integrando dados empiricos e analises rigorosas ao processo decisério (Cairney, 2016;
Parkhurst, 2017). Esse paradigma busca superar abordagens tradicionais pautadas em intui¢cdes ou
pressdes politicas, propondo que a formulagdo e implementacdo de politicas sejam orientadas por
evidéncias cientificas que respondam as necessidades concretas dos gestores publicos.

No campo da seguranga publica, essa perspectiva se materializa no Policiamento Baseado
em Evidéncias (Evidence-Based Policing - EBP), que consiste na aplicag¢do sistematica do método
cientifico para identificar, testar e monitorar estratégias de prevengdo e controle do crime (Lum;
Koper, 2017; Kopittke, 2023). O EBP propde que as decisdes policiais sejam sustentadas por dados
e avaliagdes rigorosas, afastando-se de praticas reativas e intuitivas, € promovendo um ciclo continuo
de aprendizado institucional.

O modelo triple-T, desenvolvido por Sherman (2013), estrutura a operacionalizacdo do EBP
em trés pilares inter-relacionados: targeting, testing e tracking. O primeiro, targeting
(direcionamento), refere-se a analise detalhada de dados para identificar problemas prioritarios e
concentrar recursos de forma eficiente. Essa etapa envolve a identificacdo de locais, grupos ou
comportamentos de risco que demandam intervengdo, permitindo que as agdes policiais sejam
focadas onde tém maior potencial de impacto.

O segundo pilar, testing (teste), consiste na avaliacao rigorosa da eficacia das intervengdes
implementadas. Idealmente, essa avaliacdo deve utilizar métodos experimentais, como ensaios
controlados aleatorios, para estabelecer relacdes causais entre as acdes adotadas e os resultados
observados. O objetivo € validar ou refinar estratégias com base em evidéncias empiricas, garantindo

que os recursos publicos sejam aplicados em praticas comprovadamente eficazes.
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O terceiro pilar, tracking (monitoramento), envolve o acompanhamento sistematico dos

resultados das interven¢des ao longo do tempo. Essa etapa assegura a continuidade do ciclo de
aprendizado, permitindo ajustes e aprimoramentos constantes nas estratégias adotadas. O
monitoramento também contribui para a transparéncia e a prestacao de contas, ao documentar os
impactos das politicas e facilitar a responsabilizagao dos atores envolvidos.

Apesar da clareza conceitual do modelo triple-T, sua transposi¢ao do plano tedrico para a
pratica administrativa apresenta desafios significativos. A simples producdo de evidéncias cientificas
ndo garante sua incorporagdo pelos tomadores de decisdo, pois existem barreiras institucionais,
culturais e politicas que dificultam a integragdo do conhecimento técnico na rotina das organizagdes
de seguranca publica. Além disso, a fragmentag@o entre 6rgdos ¢ a falta de estruturas adequadas para
mediar a relacdo entre analise técnica e agdo operacional comprometem a efetividade do modelo
(Lopez, 2022; Cairney, 2016; Lima; Sinhoretto; Bueno, 2015)

A implementacao de ensaios controlados aleatorios, por exemplo, pode ser inviavel quando
envolve negar intervengdes a grupos de controle em situagdes de violéncia letal, o que gera um dilema
entre a busca pela credibilidade causal e a necessidade de saliéncia e legitimidade social. Essa tensao
exige abordagens avaliativas que conciliem rigor metodoldgico com as especificidades e urgéncias
do campo da seguranca.

Diante desses desafios, torna-se fundamental o desenvolvimento de arranjos institucionais
capazes de atuar como mediadores entre o conhecimento cientifico e a decisao politica. O conceito
de organizagdes de fronteira surge como uma alternativa analitica e pratica para compreender e
estruturar essa mediag¢do, a0 promover mecanismos que conciliam rigor técnico, relevancia politica e

legitimidade social, facilitando a implementacao efetiva do Policiamento Baseado em Evidéncias.

2.2. Organizacdes de fronteira: mediacdo, dupla accountability e o trilema saliéncia-

credibilidade-legitimidade

O conceito de objetos de fronteira foi originalmente formulado por Star e Griesemer (1989)
a partir da analise das dindmicas institucionais e epistemoldgicas que permeiam a cooperacao entre
mundos sociais heterogéneos. Esses objetos, que podem assumir a forma de artefatos, documentos,
conceitos ou praticas, possuem uma caracteristica paradoxal: sdo suficientemente maledveis para
acomodar multiplas interpretacdes, a0 mesmo tempo em que mantém uma identidade compartilhada
que permite a coordenacdo entre atores inseridos em contextos institucionais, culturais e cognitivos
distintos. Essa plasticidade possibilita que diferentes grupos possam colaborar sem a necessidade de
consenso total, funcionando como ancoras cognitivas que viabilizam a tradugdo e a negociagao entre

perspectivas diversas. Star e Griesemer (1989) identificam quatro tipos principais de objetos de
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fronteira: repositérios que agregam dados heterogéneos; tipos ideais que sintetizam categorias

conceituais; fronteiras coincidentes que demarcam territdrios institucionais compartilhados; e formas
padronizadas que uniformizam procedimentos e registros, cada um desempenhando um papel
especifico na mediagdo intersubjetiva. Contudo, essa mediagdo demanda um trabalho continuo de
negociagao e reinterpretagao dos significados, dada a heterogeneidade dos atores e a necessidade de
cooperacgao.

Guston (2001) ampliou esse conceito para o nivel organizacional, propondo a no¢do de
organizacdes de fronteira como entidades institucionais que atuam na intersecdo entre ciéncia e
politica. Essas organizagdes utilizam objetos de fronteira para facilitar o intercambio entre dominios
epistemicamente ¢ normativamente distintos, incorporando mecanismos institucionais que
promovem a participagao ativa de multiplos atores. A caracteristica definidora das organizagdes de
fronteira reside na manutencdo de uma dupla accountability: elas respondem simultaneamente as
demandas da comunidade cientifica, em termos de rigor metodologico e validade epistemologica, e
as exigéncias do campo politico, relacionadas a relevancia pratica, legitimidade social e prestacao de
contas. Essa dupla responsabilidade confere a essas organiza¢des uma posi¢do intermediaria que lhes
permite mediar conflitos de interesses e valores, preservando sua legitimidade e funcionalidade em
ambos os mundos sociais.

No que diz respeito a producao e utilizagdo do conhecimento na interface entre ciéncia e
politica, Cash et al. (2003) destacam trés atributos fundamentais para a efetividade dos sistemas de
conhecimento: saliéncia, credibilidade e legitimidade. A saliéncia refere-se a pertinéncia do
conhecimento para as necessidades e prioridades dos tomadores de decisdo, garantindo sua utilidade
pratica. A credibilidade diz respeito a qualidade, robustez e validade cientifica do conhecimento
produzido. A legitimidade envolve a percepcao de justica, transparéncia e inclusdo no processo de
producdo do conhecimento, assegurando que multiplas perspectivas e valores sejam reconhecidos e
respeitados. As organizagdes de fronteira atuam como dispositivos institucionais que buscam cultivar
e equilibrar esses atributos por meio de processos de mediagdo, traducdo e negociagcdo que
ultrapassam as barreiras cognitivas e institucionais entre ciéncia e politica.

A escolha teodrica pelo conceito de organizagdes de fronteira, em detrimento de outras
categorias como redes politicas, comunidades epistémicas ou intermedidrios do conhecimento,
justifica-se por sua capacidade de captar a complexidade dos processos institucionais que estruturam
a interface ciéncia-politica. Enquanto redes e comunidades enfatizam relagdes sociais e
compartilhamento de crencas, e intermediarios focam na transferéncia de conhecimento, as
organizagdes de fronteira incorporam simultaneamente dimensdes estruturais, processuais e
normativas. Elas incluem a criacdo e manutencao de artefatos institucionais (objetos de fronteira), a

gestdo da heterogeneidade de atores e a dupla accountability. Essa abordagem permite uma analise
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mais abrangente dos mecanismos que viabilizam a mediagdo e a negociacdo constante entre rigor

cientifico e demandas politicas, aspectos centrais para a formulacdo e implementacao de politicas

publicas baseadas em evidéncias (Guston, 2001; Cash et al., 2003; Lum; Koper, 2017).

Figura 1: Estrutura e Caracteristicas Essenciais de uma Organizacao de Fronteira
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Fonte: Elaborado pelos autores, baseados em Guston (2001) e Cash et al. (2003)

Para a analise empirica de organizacdes de fronteira, ¢ possivel estabelecer critérios tedricos
que orientem sua identificagdo e avaliacdo. Primeiramente, deve-se verificar a existéncia e a
utilizacao sistematica de objetos de fronteira que facilitem a comunicagdo e a coordenagdo entre
atores de diferentes dominios institucionais, tais como relatorios técnicos, protocolos padronizados,
painéis de indicadores e ferramentas analiticas adaptadas. Em segundo lugar, ¢ fundamental observar
a composicao heterogénea dos atores envolvidos, incluindo pesquisadores, formuladores de politicas
e profissionais mediadores, bem como 0s mecanismos institucionais que assegurem a participacao
efetiva desses diversos grupos. Terceiro, deve-se analisar os dispositivos institucionais que garantem
a dupla accountability, avaliando como a organizacdo responde simultaneamente as demandas
cientificas e politicas por meio de prestagdo de contas, transparéncia e legitimagdo. Por fim,
indicadores qualitativos e quantitativos relacionados a saliéncia (adequagao as prioridades politicas),
credibilidade (reconhecimento cientifico) e legitimidade (percep¢do de justica e inclusdo) sdo
essenciais para mapear a eficicia da organiza¢do na mediacao entre ciéncia e politica (Guston, 2001;
Cash et al., 2003).

No ambito do Policiamento Baseado em Evidéncias (EBP) e da operacionalizacdo do modelo
triple-T (targeting, testing, tracking), as organizagdes de fronteira desempenham um papel estratégico

ao viabilizar a mediacdo institucional necessaria para superar a dicotomia entre rigor cientifico e
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demandas operacionais. Na etapa de fargeting, essas organizagdes promovem o didlogo entre

analistas e gestores, facilitando a defini¢do colaborativa de prioridades que sejam simultaneamente
cientificamente fundamentadas e politicamente relevantes. Durante o festing, atuam na adaptacdo e
contextualizagdo dos métodos cientificos as contingéncias e limitagdes do cotidiano operacional,
garantindo a credibilidade e a aplicabilidade dos protocolos avaliativos. Por fim, na fase de tracking,
desenvolvem e mantém ferramentas e indicadores que atendem as exigéncias metodologicas dos
pesquisadores, a0 mesmo tempo em que satisfazem as necessidades praticas e de accountability dos
gestores publicos. Essa mediagdo continua e multifacetada permite a superagao da lacuna entre
conhecimento cientifico e acdo politica, assegurando a implementagdo efetiva e legitimada de
politicas de seguranca publica fundamentadas em evidéncias (Guston, 2001; Sherman, 2013; Lum;

Koper, 2017; Cash et al., 2003).

3. Metodologia da pesquisa

Este estudo adota uma abordagem qualitativa, baseada na estratégia de estudo de caso unico,
para analisar a Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios (CTMHF) do
Distrito Federal. A op¢ao pelo estudo de caso unico fundamenta-se na necessidade de compreender
detalhadamente um fendmeno contemporaneo em seu contexto natural, especialmente quando a
delimitagdo entre fendmeno e contexto € ténue ou indistinta (Yin, 2018).

A coleta de dados foi realizada por meio de analise documental envolvendo um corpus
diversificado de documentos oficiais, normativos, atas de reunides e relatorios técnicos que registram
a trajetoria da CTMHF. As fontes foram criteriosamente selecionadas para abarcar a evolugdo da

Céamara desde sua criagdo até sua mais recente reestruturagcdo, conforme detalhado a seguir:

1. Documentos normativos: a) Portaria n° 176/2018, que criou a CTMHF; b) Decreto n° 42.152, de 2 de junho
de 2021, que a consolidou como unidade organica na estrutura da Secretaria de Seguranga Publica; c) Decreto
n°® 42.831, de 17 de dezembro de 2021, que reafirmou a posicdo da CTMHF na estrutura organizacional da
SSP/DF; d) Decretos n° 45.165, de 14 de novembro de 2023, e n® 45.174, de 21 de novembro de 2023, que
mantiveram a CTMHF na estrutura da Secretaria Executiva de Seguranca Publica; ) Decreto n® 47.114, de
11 de abril de 2025, que realocou a CTMHF para a Secretaria Executiva Institucional e de Politicas de
Seguranca Publica (SEINSP); f) Portaria n° 83 de 13 de outubro de 2025, que detalha sua nova e robusta
arquitetura de governanga.

2. Registros de Atuacdo: a) O Relatorio do Workshop Inaugural de 2015, que registra a concepgao da Camara
no ambito do programa "Pacto pela Vida"; b) Atas de reunides do Grupo Executivo da CTMHF, realizadas
entre 2015 e 2025, que permitiram examinar os processos deliberativos e a interacdo entre os atores.

3. Relatdrios técnicos e estudos: Produzidos pela CTMHEF sobre feminicidios tentados e consumados no Distrito
Federal.
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4. Relatorio de auditoria: a) Relatorio do Tribunal de Contas do Distrito Federal que reconhece a metodologia
da CTMHF como modelo a ser replicado (Distrito Federal, 2023a); b) Relatério Final da CPI do Feminicidio,
da Camara Legislativa do Distrito Federal (Distrito Federal, 2021b); c¢) Relatorio final da Comissdo de
Preven¢ao e Combate ao Feminicidio, do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios (Brasil, 2025).

A anélise dos dados foi conduzida pela técnica de andlise de conteudo (Bardin, 2011),
orientada pelo referencial teorico previamente estabelecido. O processo envolveu a codificagdo e a
categorizagdo das informagdes documentais para identificar como a estrutura, os processos € os
produtos da CTMHF se alinham as caracteristicas de uma organizacao de fronteira, notadamente sua
capacidade de mediar a interface ci€ncia-politica, produzir conhecimento saliente, crivel e legitimo
(Cash et al., 2003), e operacionalizar os principios do Policiamento Baseado em Evidéncias.

As categorias de andlise foram definidas a partir dessa interseccdo entre teoria e dados
empiricos, focando em: (1) Evolucao institucional e resiliéncia programadtica, para compreender como
a CTMHF se consolidou ao longo do tempo; (2) Arquitetura de governanca ¢ mecanismos de
mediagdo, para analisar sua composic¢ao interinstitucional e seu papel na superacao da fragmentacao;
e (3) Producao e tradugdo de evidéncias em acdo, para examinar a criacdo de "objetos de fronteira" e

a aplicacao do modelo triple-T.

3.1 limitacoes do estudo e consideracoes éticas

E fundamental reconhecer os contornos e limitagdes metodologicas que delimitam o escopo
deste estudo, conferindo-lhe um carater exploratorio. A op¢do pela andlise documental, embora
robusta para mapear a arquitetura formal de governanga e a evolucdo normativa da CTMHF, nao
permite capturar as dindmicas informais, as negociagdes de bastidores ou as percepcdes subjetivas
dos atores envolvidos, elementos cruciais no funcionamento de uma Organizagdo de Fronteira. A
natureza deste arranjo institucional implica um trabalho continuo de negociagdo intersubjetiva e
tradugdo de linguagens, que dificilmente € registrado em sua totalidade em documentos formais.

A auséncia de entrevistas com os boundary spanners (atores de fronteira) restringe, portanto,
a compreensdo aprofundada das culturas organizacionais e das tensdes interpessoais que permeiam a
CTMHEF. Questdes centrais, como a gestdo da tensdo entre a urgéncia politica por resultados
imediatos e a necessidade de rigor metodoldgico, ou a existéncia de riscos de captura politica e
burocratizagdo excessiva, ndo puderam ser exploradas em profundidade com a metodologia adotada.

Nesse sentido, este artigo deve ser compreendido como uma andlise preliminar, cujo valor
reside na capacidade de refinar a teoria sobre a institucionaliza¢do de organizagdes de fronteira em
burocracias do Sul Global, a partir da analise de sua estrutura formal e de seus resultados

documentados. As questdes ndo respondidas em fun¢do da fonte documental constituem uma agenda
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de pesquisa futura, que demandara a realizacdo de entrevistas em profundidade com os principais

atores envolvidos, a fim de aprofundar a compreensao sobre os custos, conflitos e tensdes inerentes a
manuten¢do da dupla accountability.

Do ponto de vista ético, a pesquisa abordou um tema de elevada sensibilidade social: a
violéncia letal. A analise de atas e relatorios demandou rigoroso cuidado para garantir a
confidencialidade e a anonimizagao de quaisquer informagdes que pudessem, direta ou indiretamente,
identificar vitimas, autores ou detalhes especificos de casos criminais. O foco da investigagdo
permaneceu estritamente nos processos institucionais, nas deliberagdes politicas e nas dinamicas de
governanca, abstendo-se de explorar as particularidades dos crimes individuais. Todos os documentos
utilizados sdo oficiais e foram tratados em conformidade com os principios éticos da pesquisa,
assegurando que a analise contribuisse para o aprimoramento da politica publica sem expor dados
sensiveis.

O emprego de ferramentas de inteligéncia artificial para aprimoramento textual e andlise de
dados foi conduzido em conformidade com diretrizes éticas e responsaveis, preservando a primazia

da agcdo humana em todas as etapas da pesquisa (Sampaio; Sabbatini; Limongi, 2024).

4. Resultados e discussao

A analise documental da Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios
(CTMHF) permite demonstrar como, na pratica, um arranjo institucional pode ser desenhado para
superar os desafios sistémicos a implementagdo de politicas de seguranca baseadas em evidéncias,
que incorpora a dupla accountability. A trajetoria, a arquitetura de governanca e os processos de
trabalho da CTMHF materializam os principios de uma organizagdo de fronteira, atuando como uma

ponte entre o conhecimento técnico e a decisdo politico-estratégica.

4.1 Trajetoria e evolucio institucional da CTMHF

A evolucdo da CTMHF revela um processo deliberado de institucionalizagdo progressiva,
uma estratégia eficaz de "ancoragem normativa" que a protegeu contra o desafio da descontinuidade
administrativa, um dos principais entraves a consolidagdo de politicas de longo prazo no Brasil (Frey,
2000). Essa trajetoria pode ser compreendida em fases distintas que demonstram sua maturagao de
um arranjo informal para uma politica de Estado.

A génese da Camara remonta a 2015, no ambito do programa "Viva Brasilia: Nosso Pacto
pela Vida" — instituido pelo Decreto n® Decreto n® 36.619, de 21 de julho de 2015 (Distrito Federal,

2015) - como uma resposta direta a um cenario de crise. O relatério do workshop inaugural daquele
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ano documenta a urgéncia que motivou sua criacdo: a estagnacdo da série histérica de crimes

violentos letais intencionais (CVLI) por quase duas décadas e a queda na taxa de elucidacdo de
homicidios, que havia recuado de quase 70% em 2009 para 60% em 2014. O clamor dos gestores por
um espaco para "melhorar a articulacao", "quebrar o 'tabu" entre a Policia Civil e o Ministério
Publico, e "superar vaidades para sentar a mesa" evidencia que a CTMHF nasceu da percepcao de
que a fragmentacao institucional era a causa central da ineficécia das politicas de entdo.

Um outro marco significativo nesta trajetoria foi a publicacdo da Portaria n° 32, de 27 de
junho de 2016 (Distrito Federal, 2016), que instituiu o Nucleo de Enfrentamento ao Feminicidio
(NEF). Este nucleo, concebido para articular agdes com perspectiva de género, representou um
avanco no reconhecimento da necessidade de tratamento especifico para os casos de feminicidio,
tipificados pela Lei n° 13.104/2015 (Brasil, 2015).

A formalizacdo da CTMHF avangou significativamente com a Portaria n° 176, de 2018
(Distrito Federal, 2018), que a instituiu como instancia "propositiva e deliberativa", integrando os
esfor¢os previamente dispersos no monitoramento de homicidios e no NEF. Embora representasse
um avango institucional, essa configuracao ainda deixava a CTMHF em posi¢ao vulneravel, pois ndo
a consolidava como unidade organica da Secretaria de Seguranca Publica (SSP/DF), restringindo sua
autonomia e capacidade operacional, elementos essenciais para a dupla accountability e a efetiva
mediacao entre ciéncia e politica.

Um avango qualitativo ocorreu em 2021, com o Decreto n° 42.152, que representa a
consolidagdo da CTMHF ao cria-la como unidade organica da Secretaria Executiva de Seguranga
Publica (Distrito Federal, 2021a). Essa alteracdo foi fundamental para sua resiliéncia, pois lhe
conferiu estabilidade institucional e capacidade operacional proprias, desvinculando sua existéncia
de assessorias ou gabinetes especificos, mais suscetiveis a mudancas de gestdo. Essa blindagem
institucional foi refor¢cada por uma sucessdo de atos normativos, como os Decretos n® 42.831/2021
(Distrito Federal, 2021c), n° 45.165/2023 (Distrito Federal, 2023b) e n® 45.174/2023 (Distrito Federal,
2023c)., que mantiveram e reafirmaram sua posi¢ao na estrutura da SSP/DF.

Mais recentemente, o Decreto n® 47.114, de 2025, promoveu um novo reposicionamento
estratégico ao realocar a CTMHF para a Secretaria Executiva Institucional e de Politicas de Seguranga
Publica (SEINSP) (Distrito Federal, 2025b). A prova definitiva da resiliéncia programatica da
CTMHF — sua persisténcia frente a descontinuidade administrativa (Frey, 2000), notadamente apds
a extingdo do programa "Pacto pela Vida" — encontra seu corolario na valida¢do externa. O
reconhecimento formal do Tribunal de Contas do Distrito Federal (Distrito Federal, 2023a), que
validou sua metodologia como modelo replicavel, ¢ a materializagdo da accountability ao campo
politico-social de Guston (2001). Este endosso fortalece simultaneamente os atributos de efetividade

do conhecimento (Cash et al., 2003): garante a Credibilidade (conformidade de gestdo), reforga a
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Legitimidade (chancela por um guardido publico) e aumenta a Saliéncia do modelo CTMHF para a

replicagdo em outras politicas setoriais.

Adicionalmente, a credibilidade técnica e a saliéncia dos produtos da CTMHF sdo validadas
por sua adog¢ao por institui¢des centrais do sistema de justi¢ca. Exemplo notorio € o Relatorio Final da
Comissao de Preven¢dao e Combate ao Feminicidio do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios (Brasil, 2025), uma das principais instancias de persecucdo penal do pais. O referido
relatério ndo apenas utiliza os dados e analises da Camara como fundamento para suas proprias
conclusdes estratégicas, mas também ressalta a importancia da existéncia da unidade e anexa
integralmente o 'Estudo dos Feminicidios consumados no Distrito Federal' produzido pela CTMHF.
Essa incorporagao demonstra que a CTMHF transcendeu seu papel de 6rgdo de assessoramento
interno do proprio 6rgdo executivo de seguranga, consolidando-se como uma fonte de conhecimento
legitima e crivel para atores externos, cujo trabalho de producdo de evidéncias subsidia diretamente
a formulacao de estratégias em outras esferas de poder, materializando plenamente sua fungao como
organizagdo de fronteira.

A publicacdo da Portaria n® 83/2025 marcou um avango institucional para a CTMHF, ao
ampliar suas competéncias para incluir a producao de andlises e avaliagdes sistematicas de programas,
projetos e politicas publicas, bem como a avaliagdo de impacto. Essa mudang¢a normativa formaliza
a transi¢do da Camara de um modelo focado na traducdo de evidéncias em agdes monitoradas para
um que busca incorporar métodos avaliativos mais sistematicos, como desenhos quase-experimentais.
Contudo, essa ampliagdo de atribuigdes depende da alocacdo de recursos humanos especializados e
de infraestrutura analitica adequada para sua plena efetivagdo. A nova norma amplia suas atribui¢des
para incluir "a conferéncia e monitoramento da eficacia das politicas publicas de seguranga" e "a
producdo de diagnosticos verticalizados e de artigos cientificos", refletindo o amadurecimento da
Camara e seu potencial para contribuicdes ainda mais significativas.

Em sintese, a trajetoria da CTMHF revela um processo de maturagao institucional pautado
em cinco vetores interdependentes: a institucionalizagdo progressiva que a converteu de um arranjo
informal em politica de Estado; a ampliacao do escopo e da rede de atores, incorporando novas
tematicas e parceiros estratégicos; o aprofundamento técnico-cientifico continuo, que elevou a
qualidade e relevancia de sua producdo de conhecimento; e uma adaptabilidade programatica que
assegurou sua pertinéncia ao longo de diferentes ciclos governamentais. Essa evolucao evidencia uma
capacidade de aprendizado organizacional, consolidando a CTMHF como um modelo sustentavel e
eficaz de governanga baseada em evidéncias, que exemplifica a dupla accountability e a mediagao

entre ciéncia e politica inerentes as organizagdes de fronteira.

4.2 Arquiteturas de governanca: tecendo uma rede contra a fragmentacao

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano 'V, v.2 2025 | submissdo: 30/10/2025 | aceito: 01/11/2025 | publicac¢do: 03/11/2025

Se a ancoragem normativa foi a estratégia que garantiu a resiliéncia da CTMHF contra a
descontinuidade, sua arquitetura de governanca ¢ a resposta pratica e estruturada ao desafio da
fragmentacao institucional. A Camara funciona como o espaco onde o ecossistema de seguranca
publica e o sistema de justica criminal, tradicionalmente operando em silos, sdo compelidos a
colaborar, materializando a fun¢do da organizagdo de fronteira de envolver atores de diferentes
dominios para a coproducao de solu¢des (Guston, 2001).

A composicao interinstitucional da CTMHF constitui o alicerce de sua capacidade
articulatoria. A andlise documental das atas de reunides revela uma expansdo organica que
ultrapassou a configuracdo inicial, restrita aos 6rgdos do Poder Executivo. A inclusdo sistematica e
ativa do Tribunal de Justica (TJDFT), Ministério Publico (MPDFT), Defensoria Publica (DPDF),
Secretaria da Mulher e institutos de pesquisa como o IPEDF evidencia uma capilaridade crescente e
reforca a legitimidade da rede. Essa expansdo foi formalmente consolidada pela Portaria n® 83/2025
(Distrito Federal, 2025a), que instituiu essa configuracdo ampliada como a estrutura permanente da
Camara, cumprindo a fun¢do de envolver multiplos dominios para a coprodugao.

A nova arquitetura de governanga, detalhada na referida portaria, aprofunda esse modelo ao
instituir dois Grupos Executivos Tematicos permanentes: um para Homicidios e outro para
Feminicidios e Violéncia Doméstica. Essa estrutura dual permite uma abordagem simultaneamente
especializada e integrada, aprofundando a analise das dindmicas distintas de cada fendmeno sob uma
coordenac¢do unificada. A robustez dessa estrutura ¢ evidenciada pela exigéncia de representacao de
alto nivel, incluindo os dirigentes méximos das for¢as de seguranca e membros do TIDFT e MPDFT,
0 que garante que as deliberagdes possuam o peso politico necessario para se converterem em acao.

O elemento propulsor dessa engrenagem ¢ a Coordenagcdo Técnica permanente, cuja
lideranca estavel desde 2020 assegura continuidade e expertise. Essa equipe € responsavel pela gestao
cotidiana, elaboragdo das andlises que subsidiam as reunides e, fundamentalmente, pelo
monitoramento sistemdatico dos encaminhamentos. Atua como o nucleo gerador dos "objetos de
fronteira" (Guston, 2001) - tais como relatorios de monitoramento, painéis de indicadores e notas
técnicas, traduzindo dados brutos em diagndsticos analiticos que permitem aos diversos atores
institucionais dialogarem a partir de uma base consensual de evidéncias.

Um dos mecanismos mais potentes e distintivos da governanga da CTMHF, formalizado no
Art. 3°, § 8°, da Portaria n® 83/2025 (Distrito Federal, 2025a), ¢ a obrigatoriedade de iniciar cada
reunido com uma "devolutiva detalhada acerca dos encaminhamentos deliberados na reunido
anterior". Essa pratica, consistentemente documentada nas atas, institui um ciclo robusto de dupla
accountability, garantindo que as deliberagdes ndo se percam no tempo. Diferentemente de outros

foruns interinstitucionais, na CTMHF cada tarefa possui responsavel e prazo definidos, e a prestacao
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de contas ¢ publica e periddica perante os pares, fortalecendo a transparéncia e a responsabilizacao

mutua.

Esse modelo de gestao colaborativa confronta diretamente a "pulverizagdo institucional" e a
"desarticulagdo entre esferas" apontadas por Lima; Sinhoretto; Bueno (2015), fomentando um
ambiente de pressdo positiva que estimula a cooperagdo interinstitucional. Assim, a CTMHF
transcende a condicdo de mero comité, configurando-se como uma plataforma sofisticada de
governanga em rede, concebida para converter a fragmentacdo em colaboragcdo estruturada e

transformar deliberagcdoes em a¢des monitoradas e efetivas.

4.3 Producao e uso de evidéncias: 0 modelo TRIPLE-T em acio

A andlise dos processos de trabalho da Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e
Feminicidios (CTMHF) revela uma aderéncia consistente ao modelo triple-T (targeting, testing,
tracking), proposto por Sherman (2013), que fundamenta o Policiamento Baseado em Evidéncias. A
Camara ndo se limita a geracdo de diagnodsticos, mas busca converté-los em intervengdes
monitoradas, reduzindo a distancia entre analise ¢ acao.

As reunides do Grupo Executivo configuram o espaco privilegiado dessa mediacao.
Estruturadas de forma padronizada, elas integram momentos técnicos e deliberativos, permitindo que
as decisdes se apoiem em evidéncias sem desconsiderar as dimensdes politicas e operacionais. A
condug¢do compartilhada, geralmente exercida pelo Secretario Executivo de Seguranga Publica e pelo
Coordenador da CTMHEF, reflete a natureza hibrida da Camara, assegurando que a agenda técnica
dialogue efetivamente com a esfera politico-estratégica.

A Coordenacao Técnica permanente atua como o nucleo produtor dos objetos de fronteira,
traduzindo dados brutos em artefatos analiticos que, embora robustos, mantém maleabilidade
suficiente para garantir a comunicacdo entre os diferentes mundos institucionais (Star; Griesemer,
1989). O portfolio estratégico da CTMHF manifesta-se em maultiplas tipologias: 1) os dados
agregados de crimes e perfis de risco funcionam como repositdrios interinstitucionais; 2) o conceito
de "feminicidio" como categoria analitica constitui um tipo ideal que unifica perspectivas legais,
policiais e sociais; e 3) os protocolos operacionais e notas técnicas configuram formas padronizadas
que asseguram a tradugdo das evidéncias em acdes concretas, fundamentando a coprodugdo de
conhecimento e ordem (Guston, 2001).

O npilar targeting (direcionamento) ¢ a expressdo mais clara dessa producdo de
conhecimento. As competéncias formais da CTMHF, estabelecidas na Portaria n® 83/2025 (Distrito
Federal, 2025a), incluem a "producao de diagndsticos criminais e criminoldgicos fundamentados em

evidéncias empiricas" e a "identificagdo de fatores de risco". Exemplos concretos ilustram essa
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capacidade: a identificagao de um pico de feminicidios as tergas-feiras possibilitou o direcionamento

de agodes preventivas; o "Estudo - Feminicidio Consumado Acumulado" evidenciou que 72% dos
crimes ocorrem na residéncia da vitima, fornecendo subsidios para aprimorar protocolos de avaliacao
de risco (Distrito Federal, 2025c). Além disso, a CTMHF atua em nivel metadisciplinar, buscando
qualificar a coleta de dados primarios, como demonstrado pela deliberagdo para eliminar o termo
"passional" dos registros policiais, medida destinada a aprimorar a precisdo das analises futuras, bem
como pela discussdo sobre a padronizacdo das classificacdes etirias em consondncia com 0s
indicadores nacionais do IBGE.

No caso da CTMHF, o pilar festing revelou-se o aspecto metodologicamente mais
desafiador. Em resposta a impossibilidade pratica e ética de implementar RCTs, a Camara adotou
uma estratégia centrada na conversao dos diagnoésticos gerados pelo fargeting em agdes operacionais,
acompanhadas por um sistema de monitoramento (tracking). Essa abordagem permitiu que as
intervencgdes fossem reavaliadas continuamente por meio de mecanismos formais de devolutiva,
garantindo a responsabilizacdo interinstitucional e a adaptag@o das estratégias.

A experiéncia da CTMHF demonstra que o fortalecimento dos pilares de fargeting e,
especialmente, do fracking ¢ fundamental para garantir a efetividade do ciclo do Policiamento
Baseado em Evidéncias. Esses elementos funcionam como condigdes necessarias para a futura
implementagdo de avaliacdes de impacto mais rigorosas. O desenvolvimento dessa capacidade
avaliativa representa uma etapa importante na consolidacio da Camara enquanto organizacao de
fronteira, ampliando sua capacidade de mediar entre conhecimento técnico e decisdo politica.

A CTMHF exemplifica o papel estratégico das organizagdes de fronteira na
operacionalizacdo do modelo #riple-T do Policiamento Baseado em Evidéncias. Na etapa de
targeting, a Camara promove o didlogo entre analistas técnicos e gestores politicos, possibilitando a
definicdo conjunta de prioridades que conciliem fundamentag¢do cientifica e relevancia politica.
Durante o testing, embora limitada pela impossibilidade de RCTs, a CTMHF adapta métodos
avaliativos as condigoes locais, buscando garantir a aplicabilidade e credibilidade das intervengdes.
Na fase de fracking, a Camara desenvolve e mantém ferramentas e indicadores que atendem tanto as
exigéncias metodoldgicas quanto as necessidades praticas de prestacdo de contas, assegurando que
as decisOes baseadas em evidéncias sejam acompanhadas por mecanismos formais de monitoramento
e responsabilizacao.

O pilar tracking (monitoramento) constitui o mecanismo mais inovador da CTMHF.
Conforme registrado nas atas e formalizado na Portaria n° 83/2025 (Distrito Federal, 2025a), cada
reunido inicia-se com uma verificagdo detalhada ("devolutiva") do cumprimento dos
"encaminhamentos" estabelecidos no encontro anterior. Esse ciclo de responsabilizacao, que

acompanha o progresso de tarefas especificas - como a implementagao de travas em sistemas, o acesso
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a bancos de dados e a revisdao de normativos - transforma a Camara de um foérum meramente

deliberativo em um mecanismo dotado de capacidade executiva de acompanhamento. O
monitoramento rigoroso desses pontos na reunido subsequente, com a devida formalizagdo, assegura
que as discussoes se convertam em produtos e agdes concretas. Esse mecanismo encerra o ciclo triple-
T, garantindo que o monitoramento ultrapasse a analise dos indices criminais para abranger o
desempenho institucional, superando a inércia frequentemente observada em colegiados

interinstitucionais no Brasil.

Figura 2. Policiamento Baseado em Evidéncias (modelo Triple-T)

Testing (Teste)

Identificagdo de
Targeting (Direcionamento) [ problemas proritarios
com base em andlise de
dados

Processo Ciclico &
iterativo

Tracking (Monitoramento)

Fonte: Elaborado pelos autores, baseado em Sherman (2013)

CONSIDERACOES FINAIS

A analise documental empreendida neste estudo exploratorio sugere que a Camara Técnica
de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios (CTMHF) do Distrito Federal se estruturou com
caracteristicas de um modelo institucional assimilavel ao de uma "organizagdao de fronteira". Sua
trajetoria e arquitetura de governanga, examinadas a partir de fontes formais, indicam um caso
relevante para a reflexdo sobre a implementagdo de praticas baseadas em evidéncias e a superagdo de
desafios sistémicos - fragmentacdo, descontinuidade e resisténcias culturais - que historicamente
dificultam a modernizacao da seguranga publica no Brasil.

A analise indicou que o design institucional da CTMHF enquanto organizagdo de fronteira
constitui o fator explicativo central para sua eficacia. Por meio de sua composicao interinstitucional,
coordenagao técnica dedicada e mecanismos robustos de accountability, a Camara operacionaliza os

principios do Policiamento Baseado em Evidéncias, conforme o modelo #riple-T. Ao funcionar como
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um espaco de coproducao de conhecimento, a CTMHF assegura que as evidéncias produzidas sejam

simultaneamente salientes, criveis e legitimas (Cash et al., 2003). Tal processo viabiliza a mediagao
da tensdo entre a racionalidade técnica e a dinamica politica, assegurando a traducdo efetiva dos
diagnosticos em agdes monitoradas.

A experiéncia da CTMHEF, corroborada por validagdo externa do Tribunal de Contas do
Distrito Federal, oferece contribuigdes relevantes para a literatura académica. Ao aplicar o conceito
de organizacdo de fronteira a um caso concreto no contexto brasileiro, este estudo identifica fatores
institucionais que viabilizam a governanga baseada em evidéncias, destacando-se a ancoragem
normativa progressiva € a institucionalizacao de ciclos de responsabilizagao.

A CTMHF nio se limita a ser um estudo de caso; ela se configura como um paradigma
replicavel e um roteiro analitico para a constru¢ao de organizacdes de fronteira em outros contextos
federativos e tematicos. O mecanismo de accountability interinstitucional institucionalizado pelo
tracking (devolutiva obrigatdria) ¢ o elemento-chave que pode ser transposto para outras areas do
crime, como o combate ao crime organizado ou outras formas de violéncia de género. A analise da
CTMHF oferece um modelo de governanca que transforma a mera coordenacdo em enforcement
mutuo, superando a inércia comum a colegiados interinstitucionais e garantindo que as decisoes
baseadas em evidéncias se traduzam em agoes concretas e monitoradas.

A mais recente reconfiguracdo institucional, detalhada na Portaria n°® 83/2025, configura
avango da CTMHF enquanto Organizagao de Fronteira, estabelecendo o vetor para o fortalecimento
do pilar testing. O novo mandato formaliza a competéncia para produzir andlises e avaliagdes de
programas e politicas publicas (Art. 2°, Inciso III) e o desenvolvimento de modelos preditivos para
avaliacao de impacto (Art. 2°, Inciso XVII). Esse reposicionamento estratégico transcende o limite
da "Tradugdo de Evidéncia em A¢dao Monitorada", sinalizando a transi¢do para a incorporagdo de
métodos de avaliacdo quasi-experimental mais adequados a pragmatica da seguranga publica do que
os Ensaios Controlados Aleatorios (RCTs) puros. O expresso fomento a publicacdo de artigos
cientificos (Art. 2°, Inciso X) exige que a CTMHF submeta seus achados ao crivo académico,
institucionalizando a accountability ao rigor cientifico e validando um modelo de coproducao de
conhecimento em sua mais alta expressao.

A sustentabilidade e a expansao deste modelo, entretanto, requerem uma agenda estratégica
estruturada. Torna-se imprescindivel fortalecer sua fungao avaliativa de politicas, ampliando o escopo
para além do monitoramento; investir na capacidade analitica, mediante alocagdao ampliada de
recursos humanos e tecnologicos; e desenvolver estratégias eficazes para disseminar a cultura do uso
de evidéncias em todo o sistema. A expansdo do modelo para outras areas do crime, conforme
recomendacao do Tribunal de Contas do Distrito Federal, configura o proximo passo 16gico em sua

evolucao.
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Por fim, este estudo exploratorio aponta para a necessidade de futuras investigagcdes que

aprofundem os achados aqui apresentados. A realizacdo de analises qualitativas, por meio de
entrevistas com os atores envolvidos, ¢ fundamental para aprofundar a compreensdo das dindmicas
informais de negociag¢dao, da cultura organizacional e da gestdo das tensdes inerentes a dupla
accountability da CTMHF. Adicionalmente, estudos quantitativos de impacto sdo necessarios para
mensurar os efeitos causais das politicas formuladas pela Camara. A experiéncia da CTMHF,
analisada sob a otica documental, sugere a viabilidade de construir pontes eficazes entre evidéncias e
decisdes, mas a compreensao de sua complexidade e a confirmagao de sua replicabilidade demandam
a continuidade da investigagdo, conformando uma rica agenda de pesquisa sobre a governanga

baseada em evidéncias no Brasil.
Declaraciao de Conflito de Interesse

O autor declara um conflito de interesse de natureza institucional, uma vez que exerce a
funcdo de Coordenador da Camara Técnica de Monitoramento de Homicidios e Feminicidios
(CTMHF), objeto de estudo deste artigo. Todas as andlises foram conduzidas com base em
documentos de acesso publico e orientadas por um rigoroso referencial tedrico, visando assegurar a

maxima objetividade na interpretacdo dos dados.
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