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Resumo

O presente estudo investiga a trajetoria historica e os fundamentos legais que orientam as politicas
brasileiras voltadas a inclusdo escolar, evidenciando tanto os progressos alcangados quanto os
entraves ainda existentes para assegurar o acesso € a permanéncia de estudantes com deficiéncia na
educacdo. A partir da Constituicdo Federal de 1988, a inclusdo passou a ser reconhecida como
principio essencial da educagao nacional, sendo posteriormente consolidada por marcos como a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDB), o Plano Nacional de Educacao (PNE), a Politica
Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva e, em periodo mais recente,
pela Lei Brasileira de Inclusdao (LBI). A andlise, fundamentada em revisdo bibliografica e em
documentos oficiais, demonstra que, embora haja avangos normativos significativos, permanecem
desafios relacionados a infraestrutura escolar, a formagao docente e as barreiras atitudinais. Torna-se
imprescindivel fortalecer a¢des intersetoriais, investir em capacitagdo continua de professores e
fomentar praticas pedagodgicas comprometidas com a equidade e a valorizagdo dos direitos humanos.
Palavras-chave: Inclusdo escolar. Direitos humanos. Politicas educacionais. Deficiéncia. Legislacao
educacional.

Abstract

This study explores the historical development and legal foundations of Brazilian policies on school
inclusion, highlighting both the achievements and the ongoing challenges in ensuring access and
retention of students with disabilities in education. Since the Federal Constitution of 1988, inclusion
has been established as a core principle of national education, later reinforced by key frameworks
such as the Law of Guidelines and Bases for National Education (LDB), the National Education Plan
(PNE), the National Policy on Special Education from the

Perspective of Inclusive Education, and, more recently, the Brazilian Inclusion Law (LBI). Based on
a bibliographic review and official documents, the analysis reveals that, despite important normative
advances, barriers related to school infrastructure, teacher training, and cultural attitudes remain.
Strengthening intersectoral actions, promoting continuous teacher education, and encouraging
pedagogical practices grounded in equity and human rights are essential.
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1. Introducio

A consolidagdo da educacao inclusiva no Brasil resulta de um processo histérico marcado
por tensdes, mobiliza¢des sociais € mudancgas legislativas significativas. Durante séculos, pessoas
com deficiéncia foram invisibilizadas no espago escolar, sendo muitas vezes direcionadas a
institui¢des segregadas ou privadas de qualquer forma de escolarizacdo. A promulgagdao da
Constitui¢ao Federal de 1988 representou um marco essencial ao estabelecer a educagdao como direito

universal, estendendo as pessoas com deficiéncia a garantia de acesso e permanéncia no ensino.
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A partir desse marco, diferentes politicas publicas foram formuladas com o objetivo de

estruturar praticas mais equitativas e inclusivas. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), o Plano Nacional de Educa¢do (PNE) e documentos orientadores da Politica Nacional de
Educagao Especial contribuiram para afirmar o compromisso do Estado brasileiro com a inclusao em
classes comuns, assegurando condi¢des de acessibilidade, recursos pedagogicos e formagao docente.
Contudo, ainda persiste a distancia entre o arcabouco legal e a realidade vivenciada nas escolas, onde
barreiras fisicas, pedagogicas e culturais dificultam a plena participacdo dos estudantes com
deficiéncia.

Este artigo se propde a examinar os avangos € os obstaculos enfrentados pela educacao
inclusiva no pais, considerando o contexto histdrico, o aparato normativo e as analises académicas
disponiveis. Para tanto, utiliza-se uma metodologia baseada em revisao bibliografica e documental,
apoiada em legislagdes, pesquisas cientificas e materiais de referéncia. A intencdo ¢ oferecer uma
reflexdo critica que contribua tanto para a formagao de educadores quanto para a formulagao de novas
praticas e politicas. A relevancia desta discussdo reside no compromisso com uma educacdo que
reconheca a diversidade como riqueza e que promova justica social, garantindo a todas as pessoas

oportunidades de aprendizagem e desenvolvimento em ambientes escolares inclusivos.

Marco Legal e Historico da Inclusiio no Brasil
2.1 Antecedentes historicos da educacio especial

A historia da educagdo de pessoas com deficiéncia no Brasil revela um percurso inicial de
exclusdo e invisibilidade social. Durante o periodo colonial e grande parte do século XIX,
predominava a percepcao de incapacidade, que restringia esses individuos ao ambiente doméstico ou
a instituicOes de carater assistencialista. A auséncia de politicas publicas estruturadas expressava
uma sociedade que ndo reconhecia a deficiéncia sob a 6Otica dos direitos. No século XX, surgiram as
primeiras iniciativas educacionais voltadas a esse publico, geralmente conduzidas por instituicdes
filantropicas, como o Instituto Benjamin Constant e o Instituto Nacional de Educa¢do de Surdos.
Embora pioneiras, essas experiéncias reforcavam uma logica segregacionista, mantendo o estudante
com deficiéncia apartado do ensino regular. A partir da década de 1970, com a influéncia de
movimentos sociais e discussdes internacionais sobre direitos humanos, iniciou-se uma
reconfiguragdo do atendimento, ainda marcada, porém, por abordagens clinicas e medicalizantes.

O advento da Constituicdo de 1988 representou uma inflexdo nesse cendrio, ao afirmar a
educagdo como direito de todos e ao propor um modelo voltado para a equidade e a inclusdo. Essa
mudanca conceitual abriu espago para politicas publicas que passaram a compreender a deficiéncia
sob a perspectiva pedagdgica e cidada, ainda que permeadas por disputas, resisténcias e tensoes

estruturais.
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2.2 Constituicao Federal de 1988 e LDBEN/1996

A Constituicao Federal de 1988 foi um divisor de dguas para a educagao inclusiva no Brasil,
ao estabelecer principios de igualdade, diversidade e universalizagdo do acesso a escola. O artigo 208,
inciso III, destacou-se ao assegurar o atendimento educacional especializado, preferencialmente, em
classes comuns da rede regular. Esse dispositivo orientou os sistemas educacionais a desenvolver
politicas mais democraticas, priorizando ndo apenas a matricula, mas também a permanéncia € o
sucesso escolar de estudantes com deficiéncia. Complementando esse marco, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDBEN), de 1996, regulamentou a organizacao da educagdo nacional
e dedicou capitulos especificos a educacao especial (arts. 58 a 60). A LDBEN reforgou a prioridade
da inclusdo na rede regular e determinou a oferta de recursos pedagdgicos e servigos de apoio, além
de enfatizar a necessidade de formacao de professores capazes de desenvolver praticas pedagdgicas
inclusivas.

Tanto a Constitui¢do quanto a LDBEN consolidaram a base legal para a constru¢do de uma
educacdo comprometida com os principios da equidade e da justi¢a social, rompendo com o legado

de exclusdo que historicamente marcou a trajetoria das pessoas com deficiéncia no Brasil.

2.3 Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

Adotada pela ONU em 2006 e incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional pelo Decreto n° 6.949/2009, a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia promoveu uma mudanca paradigmatica na compreensao da deficiéncia. O enfoque
desloca-se de uma perspectiva biomédica, centrada em limitacdes individuais, para uma visdo social,
que identifica as barreiras ambientais, comunicacionais e atitudinais como fatores que produzem
exclusao.

No campo educacional, o artigo 24 da Convencao estabeleceu a obrigatoriedade de sistemas
inclusivos em todos os niveis, reconhecendo a escola comum como o espaco legitimo para o
desenvolvimento pleno de todos os sujeitos. Isso reafirma a inclusdo como direito humano
fundamental e reforca o compromisso dos Estados signatdrios em adotar praticas pedagogicas
colaborativas e equitativas. Ao atribuir for¢a constitucional a Convencao, o Brasil assumiu
compromissos que envolvem desde a acessibilidade arquitetonica até a reformulacdo de curriculos e
a capacitacdo permanente de professores. A énfase recai sobre a valoriza¢ao da diversidade como
componente essencial da pratica educativa, rejeitando qualquer logica excludente e fortalecendo a

nog¢ao de escola como espaco de convivéncia democratica.
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2.4 Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI)

Sancionada em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdao (Lei n° 13.146) consolidou avangos
significativos no reconhecimento dos direitos das pessoas com deficiéncia. Também conhecida como
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, a LBI aprofundou os principios ja previstos em legislagoes
anteriores, estruturando um arcabougo normativo robusto que fortalece a inclusao em todas as esferas
sociais, com énfase na educagdo. No ambito educacional, a lei reafirma o direito ao acesso a escola
regular e estabelece diretrizes para a oferta de uma educagdo inclusiva de qualidade. O artigo 28
destaca a obrigacdo das institui¢des em eliminar barreiras, garantir recursos pedagdgicos e promover
a formacao docente continua. Um ponto central ¢ a proibi¢ao da cobranga de taxas adicionais em
escolas privadas pela matricula de alunos com deficiéncia, medida que contribui para reduzir
desigualdades e combater praticas discriminatorias.

Outro aspecto relevante da LBI ¢ sua perspectiva intersetorial: a inclusdo educacional ¢é
compreendida como parte de uma rede que envolve saude, assisténcia social, cultura e mobilidade
urbana. Dessa forma, a efetividade da lei exige articulacdo entre diferentes areas, reconhecendo que
a aprendizagem ¢é impactada por multiplos fatores sociais. Apesar de seu carater inovador, a
implementagdo da LBI ainda enfrenta entraves, como insuficiéncia de investimentos, caréncia de
formagdo especializada e resisténcia de algumas institui¢des. Avancar nesse processo implica nao
apenas cumprir a lei, mas também promover mudangas culturais e pedagogicas capazes de sustentar

uma escola verdadeiramente inclusiva.

Politicas Publicas e Diretrizes para a Educacao Inclusiva
3.1 Politica Nacional de Educaciao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008)

A publicagdo da Politica Nacional de Educag¢do Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva, em 2008, pelo Ministério da Educac¢ao, representou uma inflexdo importante na concepgao
de educacgdo especial no pais. Em oposicdo a ldgica segregacionista, a politica reafirmou que todos
os estudantes tém direito a frequentar classes comuns da rede regular de ensino, cabendo ao
atendimento educacional especializado (AEE) assumir funcdo complementar e articulada, jamais
substitutiva.

Essa diretriz fundamenta-se em principios como equidade, reconhecimento da diversidade
humana e garantia de oportunidades educacionais. Parte-se da premissa de que todo estudante pode
aprender e desenvolver suas potencialidades, desde que sejam oferecidas condi¢cdes adequadas de
acessibilidade, recursos didaticos diferenciados, tecnologias assistivas e professores capacitados para
lidar com ritmos e estilos variados de aprendizagem.

Entre os desdobramentos da politica destaca-se a criagdao e expansao das Salas de Recursos

Multifuncionais, estruturadas para o AEE e equipadas com materiais e tecnologias especificas,

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



»>. RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano V, v.2 2025 | submissao: 06/11/2025 | aceito: 08/11/2025 | publicac¢do: 10/11/2025
atuando em parceria com as turmas regulares. Essas salas, geralmente no contraturno escolar, tém

como objetivo apoiar o desenvolvimento de habilidades especificas e favorecer a aprendizagem.
Outro ponto relevante refere-se ao investimento em programas de formagdo continuada,
contemplando professores, gestores e técnicos educacionais, buscando consolidar praticas
pedagogicas inclusivas no cotidiano escolar. Apesar dos avancgos, persistem desafios, sobretudo a
insuficiéncia de recursos humanos e materiais, que dificultam a efetiva universalizagdo da proposta.
A Politica Nacional de 2008 consolidou-se como marco normativo essencial, ao oferecer diretrizes
para que os sistemas educacionais se organizem com vistas a construir uma escola inclusiva, que

reconheca e valorize a singularidade de cada estudante.

3.2 Plano Nacional de Educaciao (PNE 2014-2024)

O Plano Nacional de Educacao (2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005/2014, configura-
se como o principal instrumento de planejamento de médio prazo da politica educacional brasileira.
Entre suas metas, a Meta 4 dedica-se a universalizagdo da educacdo basica ¢ do atendimento
educacional especializado (AEE) para estudantes de 4 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, preferencialmente em escolas regulares.

Essa meta refor¢a a responsabilidade do Estado em garantir acesso, permanéncia e
aprendizagem desses estudantes, estabelecendo estratégias que envolvem a amplia¢do das matriculas
em classes comuns, a expansdao das Salas de Recursos Multifuncionais, a formacao inicial e
continuada de professores, e a adaptagdo curricular e metodoldgica. A presenga de indicadores e
mecanismos de monitoramento fortalece o carater avaliativo do plano, permitindo ajustes ao longo
de sua vigéncia.

O PNE também destaca a necessidade de articulacdo intersetorial, reconhecendo que a
inclusdo transcende os limites escolares. A¢des conjuntas com saude, assisténcia social e transporte
escolar tornam-se fundamentais, especialmente em regides periféricas ou rurais, onde barreiras
estruturais ainda sdo expressivas.

Apesar do avango normativo, sua implementagao enfrenta obstaculos: falta de financiamento
suficiente, auséncia de dados estatisticos atualizados, dificuldades na qualificacdo docente e
persisténcia de barreiras culturais e institucionais. Assim, embora o PNE represente uma referéncia
normativa importante, sua efetividade depende da cooperagao entre Unido, estados € municipios, bem

como da participagdo da sociedade civil e do fortalecimento dos mecanismos de controle social.

Avancos e Desafios na Pratica Escolar
4.1 Avancos normativos e institucionais

A trajetéria da educagdo inclusiva no Brasil revela um processo de transformacao gradual e
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significativa, especialmente nas ultimas décadas. O nimero de matriculas de estudantes com

deficiéncia em turmas regulares aumentou de maneira consistente, refletindo tanto o fortalecimento
das politicas publicas quanto a incorporacdo da inclusdo escolar nos principais marcos legais da
educagdo. Esse movimento sinaliza ndo apenas uma mudanca quantitativa, mas também qualitativa,
uma vez que a presenga desses alunos em classes comuns representa um esforgo coletivo para garantir
o direito de aprender em ambientes que valorizem a diversidade.

Entre os avangos mais expressivos, destaca-se a expansdo das Salas de Recursos
Multifuncionais, que se consolidaram como espagos fundamentais de apoio pedagogico no ambito do
Atendimento Educacional Especializado (AEE). Nesses ambientes, os alunos tém acesso a recursos
didaticos adaptados, materiais diferenciados, tecnologias assistivas e acompanhamento articulado ao
curriculo comum, o que favorece o desenvolvimento de suas potencialidades.

Outro eixo central desse processo ¢ o fortalecimento da formagdo docente. Programas de
capacitagcdo continuada t€m possibilitado aos professores aprimorar praticas pedagdgicas voltadas a
diversidade, enquanto os cursos de licenciatura passaram a incluir em seus curriculos a tematica da
educacdo inclusiva, preparando futuros educadores para lidar com diferentes ritmos, estilos de
aprendizagem e necessidades especificas dos alunos.

As conquistas também se refletem no ambito institucional. As escolas passaram a ser mais
cobradas em relacdo a acessibilidade fisica, comunicacional e pedagogica, assegurando que todos os
estudantes participem ativamente das atividades escolares. Além disso, muitos projetos politico-
pedagbgicos passaram a contemplar a inclusdo como principio estruturante, reconhecendo a
diversidade como parte essencial da experiéncia educativa.

Ainda que se observem desigualdades regionais na implementagao dessas medidas, pode-se
afirmar que a legislagdo e as politicas publicas langaram bases solidas para a constru¢ao de um modelo
educacional mais justo e democratico. No entanto, sua efetivacdo depende de investimentos continuos
em infraestrutura, recursos humanos e mecanismos de acompanhamento que assegurem a efetividade
das agdes. Mais do que um desafio técnico ou administrativo, a inclusdo escolar exige o compromisso
ético e politico de transformar a escola em um espago verdadeiramente acolhedor, capaz de promover

o desenvolvimento e a participagdo de todos os estudantes.

4.2 Desafios persistentes

Mesmo com os avangos, persistem entraves que comprometem a efetividade da inclusao
escolar no Brasil. Um dos maiores problemas ¢ a auséncia de infraestrutura acessivel: muitas escolas
ainda nao dispdem de rampas, banheiros adaptados, sinalizacdo tatil ou recursos de comunicagao
acessivel. Além das barreiras fisicas, existem os obstaculos atitudinais e pedagogicos. A falta de

preparo de docentes e gestores, somada a preconceitos ainda presentes no ambiente escolar, limita a
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participacdo plena dos estudantes. Em muitos casos, professores relatam inseguranca diante das

necessidades especificas, o que pode reforgar praticas excludentes.

Outro ponto critico refere-se a escassez de recursos humanos e materiais. Embora existam
Salas de Recursos Multifuncionais, nem sempre ha profissionais qualificados para atuar no AEE, e,
quando ha, frequentemente estao sobrecarregados ou distribuidos de forma desigual entre as escolas.

A falta de integracdo entre politicas educacionais e servigos de saude e assisténcia social
agrava a situacdo, sobretudo em contextos de vulnerabilidade, em que a escola sozinha ndo consegue
responder as multiplas demandas dos estudantes. Finalmente, a transformagdo da cultura escolar ¢
um dos maiores desafios. Para além da legislacdo, ¢ necessario repensar curriculos, praticas
avaliativas e concepgdes pedagdgicas historicamente excludentes. Construir uma escola inclusiva

requer tempo, reflexdo critica e, sobretudo, compromisso coletivo com os direitos humanos.

5. Consideracgoes Finais

A educagdo inclusiva constitui uma conquista social e politica de grande relevancia, mas sua
efetivagdo exige mais do que legislagdes bem estruturadas: demanda uma profunda mudanca cultural
dentro da escola e na sociedade. Reconhecer as diferencas como parte constitutiva da vida humana e
nao como limitagdes ¢ condicao essencial para a consolidagdo de uma pedagogia voltada a equidade.
No Brasil, existe um robusto conjunto normativo que respalda a inclusao, mas sua concretizacao ainda
¢ desigual. Para que se torne realidade, € necessario assegurar investimentos financeiros consistentes,
infraestrutura adequada, tecnologias assistivas e materiais pedagogicos acessiveis.

A formacdo continuada dos profissionais da educac¢do assume papel central nesse processo,
capacitando-os a elaborar estratégias pedagdgicas inovadoras e responsivas as necessidades dos
estudantes. Além disso, a participacdo ativa da comunidade escolar: familias, gestores, estudantes e
sociedade civil, é imprescindivel, pois a inclusdo so se fortalece quando se transforma em pratica
coletiva. Trata-se, portanto, de um movimento em constante constru¢do, que exige monitoramento,
dialogo e renovacao de praticas. Mais do que um ideal, a inclusdo deve se tornar parte da rotina das
escolas brasileiras, garantindo que todos os estudantes, com ou sem deficiéncia, tenham acesso a uma

educacdo de qualidade, em ambientes que respeitem sua dignidade e potencialidades.
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