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RESUMO

A tributagdo ambiental no Brasil ndo constitui inovagado desassociada do texto constitucional, mas ¢é
expressao direta dos comandos estruturantes da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), notadamente dos artigos 225 e 170, VI, que consagram a protecdo ambiental como dever
juridico do Estado e vetor da ordem econdmica. A recente Emenda Constitucional (EC) n.° 132/2023,
ao introduzir, de forma expressa, a defesa do meio ambiente como principio do Sistema Tributario
Nacional (STN), garante densidade normativa a extrafiscalidade verde, impondo ao legislador e a
administracdo tributaria o dever de utilizar o tributo comlo instrumento de indugdo ecoldgica. Nesse
contexto, o Imposto Seletivo (IS), regulamentado pela Lei Complementar (LC) n.° 214/2025, assume
centralidade como mecanismo de corre¢do de externalidades negativas, alinhado a lo6gica dos tributos
“pigouvianos”. No entanto, a concessao de isencdes a setores altamente emissores, como o energético,
responsavel por 19% das emissdes nacionais de gases do efeito estufa (GEE), suscita questionamentos
quanto a compatibilidade entre beneficios fiscais e 0 novo paradigma verde do STN. Desse cenario
emergem tensdes constitucionais entre a liberdade de conformacao tributaria do legislador e os limites
materiais impostos pelos principios ambientais, abrindo espago para o controle de constitucionalidade
das politicas fiscais sob a 6tica do principio do poluidor-pagador e da justica fiscal ambiental.
Palavras-chave: tributacdo ambiental. Extrafiscalidade. Imposto Seletivo. Reforma tributaria.

ABSTRACT

Environmental taxation in Brazil does not represent an innovation detached from the constitutional
text but is a direct expression of the structural commands of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil (CRFB), notably Articles 225 and 170, VI, which enshrine environmental
protection as a legal duty of the State and as a guiding vector of the economic order. The recent
Constitutional Amendment (EC) No. 132/2023, by expressly introducing the defense of the
environment as a principle of the National Tax System (STN), provides normative substance to green
extrafiscality, imposing upon the legislature and the tax administration the duty to use taxation as an
instrument of ecological induction. In this context, the Selective Tax (IS), regulated by
Complementary Law (LC) No. 214/2025, assumes centrality as a mechanism for correcting negative
externalities, aligned with the logic of “Pigouvian” taxes. However, the granting of exemptions to
highly polluting sectors, such as the energy sector—which accounts for 19% of national greenhouse
gas (GHG) emissions—raises questions about the compatibility between tax benefits and the new
green paradigm of the STN. From this scenario arise constitutional tensions between the legislator’s
freedom of tax design and the material limits imposed by environmental principles, opening space
for the constitutional review of fiscal policies under the lens of the polluter-pays principle and
environmental tax justice.

Keywords: environmental taxation. Extrafiscality. Selective Tax. Tax reform.

1. INTRODUCAO

A conformagao contemporanea do STN brasileiro evidencia um processo de ressignificacdao
das fungdes do tributo, que ultrapassa o mero viés arrecadatdrio para incorporar dimensdes
regulatorias e indutivas voltadas a concretizagdo de direitos fundamentais. Nesse cenario, a tributagao

ambiental emerge como um eixo tedrico-juridico de crescente relevancia, ndo apenas como
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construgdo doutrinaria recente, mas como projecao direta dos comandos constitucionais inscritos na

CRFB.

O artigo 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) inaugura um marco normativo essencial
ao reconhecer o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de
titularidade difusa, atribuindo ao Estado e a coletividade o dever juridico positivo de protegé-lo e
promové-lo. Essa diretriz constitucional ndo se esgota em uma proclamagao principioldgica; antes,
autoriza e impde o uso de instrumentos fiscais como forma de tutela ambiental ativa, legitimando
uma tributagdo orientada pela fungao extrafiscal verde (Costa, 2005, p. 3).

Essa racionalidade ¢ refor¢ada no artigo 170, VI, da CRFB (Brasil, 1988) ao incluir a defesa
do meio ambiente como pardmetro estruturante da ordem econdmica, devendo a atividade produtiva
compatibilizar-se com o desenvolvimento sustentavel. Na mesma direcdo, a Constituicdo preveé
mecanismos tributarios com finalidade ambiental clara, como a Contribuicdo de Intervencao no
Dominio Econémico (CIDE) combustiveis, a luz dos artigos 149 e 177, §4°, da CRFB (Brasil, 1988),
destinada a internalizar custos ambientais derivados da utilizagdo de combustiveis fosseis.

Além do eixo econdomico-ambiental, a Constitui¢do também normatiza instrumentos de
indugdo tributdria no ambito urbano e agrario, como o IPTU progressivo no tempo, na linha dos
artigos 182 e 183, regulamentados pelo Estatuto da Cidade e o Imposto sobre a Propriedade Territorial
Rural (ITR) com aliquota diferenciada para propriedades improdutivas ou agressoras ao meio
ambiente, nos termos dos artigos 184 e 186, I1. Esses dispositivos revelam que a tributacdo ambiental
J4 estava inscrita, em matriz principioldgica, desde a origem do texto constitucional, ainda que sua
implementagao tenha sido historicamente fragmentada.

A aprovagao da EC n.° 132/2023 (Brasil, 2023) e da LC n.° 214/2025 (Brasil, 2025), ao
instituirem o IS com nitido carater extrafiscal ambiental, recolocam a tributagdo verde no centro da
agenda constitucional, conferindo-lhe densidade normativa inédita. O imposto seletivo,
tradicionalmente justificado como tributo corretivo na linha “pigouviana”, passa a exercer fun¢ao
estratégica na transi¢do ecoldgica brasileira, sobretudo no alinhamento do pais as metas climaticas
internacionais e aos compromissos do Acordo de Paris.

Entretanto, a implementagdo concreta do IS expde tensdes normativas, especialmente diante
da isencao concedida a setores intensivos em carbono, como o energético, que segundo o Instituto de
Energia e Meio Ambiente (2020) responde por cerca de 19% das emissdes nacionais de gases de
efeito estufa. Surge, entdo, um debate constitucional sofisticado: pode o legislador
infraconstitucional, sob o argumento de liberdade de conformacgdo fiscal, instituir beneficios
tributarios potencialmente contraditorios com o principio ambiental do STN? Ou, em outras palavras,
¢ admissivel uma tributacdo ambientalmente neutra apds a constitucionalizagao do dever de indugao

ecoldgica?
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E nesse cruzamento entre principios constitucionais, extrafiscalidade verde e controle de

constitucionalidade das politicas fiscais ambientais que se inscreve o presente estudo.

2 FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL E DOUTRINARIA DA TRIBUTACAO
AMBIENTAL NO BRASIL

O debate da tributagdo com viés ambiental ndo ¢ simplesmente uma discussdo tedrica
inovadora introduzida no ordenamento juridico brasileiro sem fundamento de validade constitucional.
Ao contrario, trata-se de instituto juridico decorrente dos principios basilares da CRFB. Nesse
sentido, como dispositivo nuclear do tema, o artigo 225 da Lei Maior (Brasil, 1988) consagra o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental e de uso comum do povo,
impondo ao Estado e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.

E certo que a mencionada previsdo ndo se restringe a enunciar o direito subjetivo ao meio
ambiente equilibrado. Em verdade, cuida-se de obrigacao que recai sobre todos os sujeitos de direito.
A faceta normativa do meio ambiente, enquanto direito fundamental autoriza, portanto, a utilizagdo
de instrumentos fiscais protetores e promotores da sustentabilidade. Essa autorizagdo une-se a
necessidade de implementacao de tributos ambientais, visando estimular condutas nao-poluidoras
(Costa, 2005, p. 1).

A diretriz ambiental também recebe o refor¢o do artigo 170, inciso VI, da Carta Magna
(Brasil, 1988), que inclui a defesa do meio ambiente entre os principios orientadores da ordem
econdmica brasileira. Nessa perspectiva, em paralelo a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho
humano, a preservacao ambiental € parametro para a conformacao da atividade econdmica. Entdo, no
campo de interagdo entre o Direito e a Economia, a protegdo do meio ambiente legitima o uso do
tributo em sua funcdo extrafiscal para induzir comportamentos mais compativeis com o
desenvolvimento sustentavel.

Dentro dessa otica, debate-se acerca da efetividade das politicas fiscais e tributarias voltadas
a protecdo ambiental, tendo em vista o alcance ainda incerto desses instrumentos para promover
alteragdes significativas nos modelos de producdo e consumo que perpetuam os desequilibrios e as
restricdes ecologicas globais, consoante discute Leite et al. (2018, p. 616).

De inicio, pode-se destacar que a propria Constituicao (Brasil, 1988), em seus artigos 149 e
177, § 4°, tracou a instituicdo da CIDE como dispositivo da tributagdo ambiental, cujo escopo €
desestimular o consumo de derivados fosseis e internalizar seus custos ambientais.

Nessa linha, a compreensao da tributagdo ambiental também pode ser analisada pelos artigos
182 e 183 da CRFB (Brasil, 1988), regulamentados pelo Estatuto da Cidade — Lei n° 10.257/2001
(Brasil, 2001), que se consolida como a norma geral do direito urbanistico brasileiro.

Ainda que preponderantemente voltada ao debate da politica urbana, essa lei revela como a
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propria normatizagdo constitucional autoriza a utilizagdo de instrumentos juridico- tributarios para

fins de tutela ambiental e de enfrentamento de problemas sociais graves, a exemplo dos direitos
fundamentais a moradia e ao saneamento basico. Conforme li¢do de José¢ Afonso da Silva (2008, p.
67), a formatagao do texto constitucional permite concluir que mecanismos tributarios e urbanisticos
caminham juntos, como o IPTU progressivo no tempo, aplicavel aos casos de ndo edificagao,
subutilizacdo ou nao utilizagdo do solo urbano, consoante disposi¢ao do artigo 182, paragrafo 4°, da
CRFB (Brasil, 1988).

Jano campo da politica agraria, os artigos 184 e 186, inciso II, da Constitui¢cdo (Brasil, 1988)
inserem a questao ambiental no debate, pois assegura a tributacao, além da funcao arrecadatodria, a
efetivagdo de condutas sustentaveis. O comando constitucional confere legitimidade a intervencao
estatal mediante a aplicagdo extrafiscal do ITR, ao onerar de forma progressiva propriedades
improdutivas ou que descumpram obrigacdes ambientais.

Portanto, os ditames constitucionais conduzem a ideia de tributagdo ambiental, enquanto
ferramenta extrafiscal, vinculada a corre¢do de condutas nocivas ao meio ambiente, € ndo somente

como mecanismo de financiamento de despesas publicas, como se expde tradicionalmente.

3 TRIBUTACAO SELETIVA COMO VETOR DA REFORMA TRIBUTARIA
3.1 Compreensiao tedrica e justificativa juridica do IS

No debate pertinente a tributagdo como instrumento protetivo do meio ambiental, ganha
relevo o imposto seletivo, tributo incidente sobre a produgdo, comercializacdo ou consumo de bens e
servicos especificos. Reconhecer as suas bases teoricas, bem como as suas razdes juridicas, € a
primeira etapa para avaliar-se como o ordenamento brasileiro conduz a perspectiva da tributagdo
verde.

O imposto seletivo insere-se na tradicdo dos chamados tributos extrafiscais ou corretivos,
cujo objetivo primordial ndo € a arrecadacdo, mas sim intervir no dominio econémico, orientando
comportamentos produtivos e de consumo em direcdo a externalidades socialmente desejadas, como
reducdo da polui¢cdo ou promogao de satide publica.

A concepgdo da tributacdo como instrumento indutor de sustentabilidade e preservacao
ecoldgica assume crescente relevo no ambito das politicas publicas, particularmente face as
emergéncias climaticas e aos compromissos transnacionais, a exemplo do Acordo de Paris.

No estudo da tributacdo e da protecdo do meio ambiente, a utilizagdo de tributos com
finalidades extrafiscais ndao ¢ um campo de pesquisa recente. Pode-se dizer que um dos primeiros
estudos sistematizados acerca dessa tematica foi desenvolvido por Arthur Cecil Pigou, razao pela
qual o instrumento recebeu a denominagao de tributo “pigouviano” (Holanda; Freire Filho, 2024, p.

19-20). A finalidade consiste em corrigir ou mitigar as externalidades negativas decorrentes da
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atividade econdmica, com relevo para a polui¢cao ambiental como sua principal expressao.

O imposto seletivo ¢ juridicamente justificado como instrumento extrafiscal de intervengao
no dominio econdmico, fundado nos principios da seletividade, isonomia material, poluidor-pagador,
funcdo social da tributacdo e protecao de bens juridicos coletivos como saude, meio ambiente e
equilibrio concorrencial.

Assim, o IS apresenta-se, no ambito juridico-constitucional brasileiro, como um a ferramenta
de natureza eminentemente extrafiscal, destinado a promover a intervengdo qualificada do Estado no
dominio econdmico. A sua legitimag¢ao normativa decorre de um conjunto de principios estruturantes
da ordem tributaria e econdmica constitucional, dentre os quais se destacam a seletividade, a isonomia
tributaria em sua dimensao material, o principio do poluidor-pagador, a funcao social da tributagado e
a tutela de bens juridicos de natureza coletiva, tais como a saude publica, o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a livre concorréncia.

Trata-se, nesse sentido, de um mecanismo fiscal que transcende a finalidade arrecadatoria
classica e assume uma func¢do de orientacdo comportamental e correcdo de distor¢des de mercado,
ajustando os precos relativos de bens cuja produgdo ou consumo gera externalidades negativas.

Ao graduar a carga tributdria conforme o grau de nocividade social ou ambiental dos
produtos, o imposto seletivo concretiza a igualdade tributdria substancial, pois trata desigualmente os
agentes econdmicos € os bens que, de fato, se encontram em situagdes desiguais, em consonancia

com a diretriz da justica fiscal € com o dever estatal de promogao do interesse publico.

3.2 Panorama do IS a luz das diretrizes da EC n.” 132/2003
No ordenamento juridico brasileiro, a promulgacdo da reforma tributdria e da LC n.°

214/2025, que instituiram o IS, espelha uma mudanga que conclama a consolida¢do do principio
ambiental como diretriz STN. Essa nova perspectiva sintoniza a nagdo com o cenario global de
extrafiscalidade verde.

A essencialidade dessa discussdo merece destaque. O imposto seletivo representa o
instrumento central da tributagdo verde da reforma, de maneira que a sua concep¢ao e regulamentacao
sdo indispensaveis efetiva adequagdo entre a politica fiscal e o cumprimento das metas climaticas.

Também denominado de imposto do pecado, o IS foi instituido para desestimular o consumo
de bens e servicos prejudiciais a saude e a0 meio ambiente. Em termos de competéncia constitucional,
este tributo ¢ de atribuicdo da Unido Federal, a fim de substituir o imposto sobre produtos
industrializados (IPI) em parte de sua funcao. De acordo com o artigo 410 da LC (Brasil, 2025), o IS
incidira uma tUnica vez sobre o bem ou servico, havendo a proibicdo de qualquer forma de
aproveitamento de crédito do imposto com operacdes anteriores ou geracdo de créditos para
operacdes posteriores.

Diante do enfoque que ¢ dado ao IS pela EC n.° 132 (Brasil, 2023), pode-se indagar de que
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maneira esse tributo impacta nos objetivos socioambientais buscados pelo Estado brasileiro?

Ademais, de que modo tal instituto juridico-tributario € util para a consecugdo dos fins republicados
disseminados ao longo da Lei Maior?

O potencial ecolégico do Imposto Seletivo manifesta-se na sua logica de inducdo
comportamental fundada na extrafiscalidade. Diferentemente de tributos meramente arrecadatorios,
a seletividade ambiental permite modular aliquotas conforme o grau de impacto ecologico dos
produtos ou servigos, operando como instrumento de regulacdo econdmica. A elevagdo da carga
tributaria sobre bens poluentes, a exemplo de combustiveis fosseis, plasticos descartaveis,
agrotoxicos de alta toxicidade ou processos industriais de alto carbono, cria um desincentivo
econOmico direto a sua manutengdo no mercado.

Ao atribuir um custo fiscal adicional as externalidades negativas, o Estado internaliza, no
preco final, o 6nus ambiental que usualmente recai de forma difusa sobre a coletividade e os
ecossistemas, materializando assim o principio do poluidor-pagador em sua dimensao fiscal.

Com esse mecanismo, espera-se uma reorientagdo das cadeias produtivas e dos padrdes de
consumo. A sobretaxagdo de atividades e produtos ambientalmente danosos estimula o deslocamento
da demanda para alternativas mais limpas e tecnologicamente eficientes, como fontes renovaveis de
energia, materiais biodegradaveis ou processos produtivos de baixa emissao.

Trata-se, assim, de uma politica fiscal com efeito normativo: o tributo deixa de ser apenas
uma fonte de receita publica para tornar-se um indutor de transi¢ao ecoldgica, fomentando a inovagao
verde e promovendo competitividade ambiental no mercado. Nesse sentido, o IS pode tornar-se um
vetor de transformagdo estrutural, alinhando o sistema tributdrio brasileiro aos compromissos
climaticos internacionais € a0 mandamento constitucional de defesa do meio ambiente previsto no
artigo 225 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988).

Entretanto, ao lado dessa potencialidade, revela-se um panorama desafios. Ressalta-se, nessa
faceta, a implementacdo efetiva enfrenta desafios considerdveis, que podem comprometer seu
propodsito. Surgem, com efeito, indagagdes a respeito do tema. Somente podem ser consideradas
prejudiciais a saude e ao meio ambiente as hipoteses listadas pelo legislador? Seria autorizado ao
Poder Judiciario estender o rol de bens e servicos que o artigo 409 da LC n.° 214 (Brasil, 2025)
elencou.

Na linha da nova legislacdo complementar, sdo reputados prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente os bens classificados nos codigos da Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no
Sistema Harmonizado (NCM/SH), o carvao mineral e os servigos relativos a veiculos; embarcagdes
e aeronaves; produtos fumigenos; bebidas alcodlicas; bebidas agucaradas; bens minerais; concursos
de prognésticos e fantasy sport.

A falta de parametros mais claros e diretos para caracterizar o que seria prejudicial ao meio
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ambiente pode criar uma inseguranga juridica e abrir espaco para disputas. E, por isso, ¢ possivel

afirmar-se que a concepcao do Imposto Seletivo enfrenta um dilema ético intrinseco, pois, se de um
lado a sua meta ¢ declarado desestimular o consumo de produtos nocivos, de outro esse tributo possui
um potencial arrecadatdrio significativo.

Entdo, significa que o IS pode inaugurar um cenario paradoxal? Em outros termos, como
conciliar duas percepgdes distintas quanto ao imposto seletivo: se o tributo for bem-sucedido em sua
funcdo extrafiscal, a arrecadacdo caird, pois o consumo sera desestimulado; por outro lado, se a
arrecadacgdo se tornar vital para o financiamento de despesas publicas, o governo tera um conflito de
interesse em desestimular o consumo dos produtos tributados. Logo, como entdo promover, em
moldes pragmaticos, a efetividade entre as fungdes extrafiscal e fiscal do IS? Ao que se nota, a grande
dificuldade é compreender de que modo pode ser atenuada essa disputa entre arrecada e desestimular.

Dessa forma, reconhece-se que a reforma tributaria abriu as portas ao novo horizonte da
tributacao verde, focada no IS mediante a utilidade da tributagdao para a prote¢dao de dois direitos
fundamentais que se complementam: a saude e o meio ambiente.

Entretanto, a regulamenta¢do da nova estruturagdo fiscal ¢ suficiente e contém todos os

mecanismos para se cumprir os fins para o qual foi idealizado o imposto seletivo?

4 POSSIVEIS CON"l:RADIC()ES ENTRE O DESENHO DO IS FORMULADO PELA
REFORMA TRIBUTARIA E A LC N.° 214/2025

Quando se realiza uma analise interpretativa de cunho finalistico sobre a efic4cia da protecao
ambiental a partir do STN, emergem alguns questionamentos.

De maneira antecedente, evidencia-se a fundamentalidade que o poder constituinte derivado,
mediante a EC n.° 132/2023 (Brasil, 2023), assegurou, expressamente, a tutela ambiental. Nessa
senda, todo o ordenamento tributario obedecera a defesa do meio ambiente, erigida a categoria de
principio do STN pela reforma, como previsto no artigo 145, §3°, da CRFB (Brasil, 1988).

Infere-se, primeiramente, que a tributagdo brasileira ndo se cinge apenas a perspectiva de
instrumento arrecadatorio, mas também traduz como mecanismo obrigatério de inducdo ecologica.
Entdo, a partir do momento em que a prote¢do ambiental passa a integrar os principios constitucionais
do STN, a legislacdo tributaria de todas as esferas federativos, bem como os atos de administragao
tributaria devem ser interpretados a luz da ambiental, sob pena de inconstitucionalidade.

Ainda, vislumbra-se que a EC n.° 132/2023 (Brasil, 2023) consolida o papel extrafiscal verde
do tributo. E certo, pois, que o texto constitucional refor¢a a fungdo extrafiscal ambiental das diversas
espécies tributarias, sobretudo do Imposto Seletivo. E, também, com esse novo status constitucional,
¢ possivel perceber, em controle judicial ou administrativo, que tributos que estimulem praticas

poluidoras sdo materialmente inconstitucionais. Além disso, parece configurar omissao
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inconstitucional a ndo formulacao pelo legislador de incentivos fiscais verdes ou desincentivos aos

poluidores.

Em outro viés, o tratamento constitucional que o STN deve dispensar a prote¢ao ambiental
sugere uma reinterpretacdo da capacidade contributiva, a qual passa a ganhar também roupagem
ambiental. Assim, o agente que polui mais deve suportar carga tributaria maior, revelando que o
principio do poluidor-pagador foi absorvido ordem tributaria brasileira. Dito de outra maneira, a
seletividade recebe uma dimensao obrigatdria e confere uma nova obrigagdo ao sujeito passivo da
obrigacao tributaria, isto €, zelar pela protecdo do meio ambiente.

Entretanto, essa reconstru¢do hermenéutica suscita relevantes tensdes normativas. A
previsao de isen¢do do Imposto Seletivo sobre operagdes com energia elétrica, constante do artigo
413, 11, da Lei Complementar n.® 214/2025 (Brasil, 2025), parece ir de encontro a propria logica de
inducdo ecologica, especialmente quando confrontada com os dados empiricos sobre o impacto
ambiental do setor energético.

Segundo o Instituto de Energia e Meio Ambiente (2020), o setor de energia foi responsavel
por 19% das emissdes nacionais de GEE, sinalizando um deslocamento da pressdao climatica para
atividades industriais e energéticas.

Essa verificagdo coloca em evidéncia um possivel desalinhamento entre a legislagdo
infraconstitucional € o novo parametro constitucional, abrindo espago para um debate qualificado
sobre a adequacdo constitucional de beneficios fiscais concedidos a setores de alta intensidade
energética e emissora. Indaga-se, portanto, se a concessdo de isencdes ao setor energético, sem
contrapartida ambiental, seria compativel com o principio da defesa ambiental como elemento
estruturante do STN?

Observa-se, nesse aspecto, uma questdo sensivel do constitucionalismo tributario
contemporaneo, qual seja, uma possivel colisdo entre a liberdade de conformacdo tributdria do
legislador e os limites materiais impostos pelos principios constitucionais de nova densidade
normativa, sobretudo apds a inclusao expressa da protecao ambiental no nucleo axioldgico do STN.

Outrossim, conforme relatério da Ember (2025, p. 74), mesmo com a energia limpa
respondendo por 41% da eletricidade global em 2024, as emissdes de CO- atingiram niveis recorde,
evidenciando o descompasso entre politicas de incentivo e transformacdo efetiva do modelo
produtivo.

Nao se desconhece que o legislador regulamentador dispde de ampla margem para estruturar
hipoteses de incidéncia, fixar aliquotas, estabelecer regimes diferenciados e conceder beneficios
fiscais, seguidos os ditames constitucionais. No entanto, essa liberdade ndao ¢ absoluta, sendo
submetida a pardmetros que o proprio texto constitucional, expressa ou implicitamente, preve, como

racionalidade, proporcionalidade e finalidade publica. Com a EC n.° 132/2023 (Brasil, 2023), o
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principio ambiental ingressa nesse rol de limites materiais, assumindo fung¢do vinculante, inclusive,

quanto a atuacdo legislativa.

Assim, ndo ¢ dado a qualquer custo ao legislador alegar discricionariedade técnica ou
liberdade de modelagem fiscal para justificar a concessdo de incentivos fiscais a setores altamente
emissores de carbono. Essa possibilidade de conformacdo tributaria torna-se vinculada a uma
teleologia constitucional ambiental, exigindo que toda politica fiscal seja acompanhada de
demonstragdo empirica e justificativa racional de sua compatibilidade com os objetivos ecologicos
constitucionais. Caso contrario, podera se consubstanciado um desvio de finalidade constitucional, ja
que instrumento juridico ¢ formalmente valido, mas materialmente orientado a fins incompativeis
com o projeto constitucional.

Nessa linha, uma isencao fiscal concedida ao setor energético sem contrapartida ambiental,
ou desvinculada de critérios de redugao de emissoes, talvez se qualifique como incentivo fiscal
inconstitucionalmente orientado, pois subvenciona atividades poluidoras com renuncia de receita
publica e afronta a 16gica de internalizagdo dos custos ambientais imposta pelo principio do poluidor-
pagador.

Por consequéncia, a partir do novo paradigma verde da tributacdo, politicas fiscais que
impliquem beneficios a atividades intensivas em carbono exigem uma carga argumentativa
qualificada, sob risco de inconstitucionalidade material por violacao direta ao art. 145, §3°, da CRFB
(Brasil, 1988), ou, ainda, inconstitucionalidade por omissao, caso o legislador deixe de instituir
mecanismos tributdrios suficientes de indugdo ecologica. Em outros termos, a tributagdo
ambientalmente neutra ndo ¢ mais constitucionalmente admissivel, pois o siléncio fiscal sobre

emissoOes passa a ser, por si s0, um ato publico sujeito ao crivo de constitucionalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise empreendida evidencia que o STN, apds a EC n.° 132/2023, ingressou em uma
nova fase de vinculagdo ecologica, em que a tributagdo ambiental ndo € mais enxergada como uma
simples possibilidade normativa, indo muito além, uma vez trasmudada em dever constitucional
positivo.

O IS, nesse contexto, representa a materializagdo mais explicita da extrafiscalidade verde no
direito brasileiro contemporaneo. Contudo, a sua configuragdo, sobretudo em face das isengdes
conferidas a setores intensivos em emissdes, como o energético, revela uma contradi¢do de cunho
estrutural entre o discurso verde constitucionalizado e a realidade de rentncia fiscal estrategicamente
orientada.

O paradoxo entre tributar para desestimular e isentar para estimular traduz que o modelo

atual ainda opera em um campo conflituoso entre a captura legislativa por grupos econdomicos ¢ a
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teleologia ambiental imposta pela CRFB. Nesse contexto, mais do que debater a existéncia de

instrumentos, torna-se imprescindivel questionar, com criticidade, a coeréncia sistémica e a
integridade normativa das politicas fiscais.

Para superar esse descompasso, a identificagao dessa problematica ¢ o ponto de partida rumo
a ideia de que a politica tributaria ambiental deve ser ressignificada sob a logica da vinculagao
finalistica, com destina¢do obrigatoria de receitas para fundos de transicdo ecoldgica e critérios
técnicos transparentes que evitem o uso do IS como mera fonte de arrecadagdo. Sem essa arquitetura
fiscal consequente, o IS corre o risco de converter-se em um instituto retérico ambiental, disfar¢ando

praticas de manutencao do status quo poluente.
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