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Resumo

Este artigo investiga a tensao dialética fundamental entre o conceito classico de soberania estatal,
pilar da graduacdo em Direito, e as exigéncias do regime internacional de Direitos Humanos, cerne
do Direito Internacional e Migratorio. A soberania, tradicionalmente entendida como o poder
absoluto do Estado de controlar suas fronteiras e definir sua nacionalidade, entra em rota de colisdo
com a emergéncia do individuo como sujeito de Direito Internacional. A Pos-Graduacdo em
Direito Internacional, Migracao e Imigragdo oferece as lentes para analisar este fendmeno.
Argumenta-se que o Direito Migratdrio ndo ¢ meramente um ramo do Direito Administrativo, mas
o campo onde esta tensdo ¢ mais visivel. Analisamos institutos como o non-refoulement (ndo
devolucao) e o combate a apatridia como pontos de inflexdo onde a protecao da dignidade humana
transcende o poder discriciondrio do Estado, reconfigurando os proprios fundamentos do Direito
Publico. Conclui-se que o futuro da governanca global depende de uma reinterpretagao da
soberania, ndo como um poder absoluto, mas como uma responsabilidade de proteger, alinhada
aos principios humanitarios.
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Abstract

This article investigates the fundamental dialectical tension between the classic concept of state
sovereignty, a pillar of a Law degree, and the demands of the international Human Rights regime,
central to International and Migration Law. Sovereignty, traditionally understood as the absolute
power of the State to control its borders and define its nationality, collides with the emergence of
the individual as a subject of International Law. The Postgraduate specialization in International
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Law, Migration, and Immigration provides the lens to analyze this phenomenon. It is argued that
Migration Law is not merely a branch of Administrative Law, but the field where this tension is
most visible. We analyze institutes such as non-refoulement (non-return) and the fight against
statelessness as inflection points where the protection of human dignity transcends the
discretionary power of the State, reconfiguring the very foundations of Public Law. It is concluded
that the future of global governance depends on a reinterpretation of sovereignty, not as an absolute
power, but as a responsibility to protect, aligned with humanitarian principles.

Keywords: International Law; Migration and Immigration; State Sovereignty; Human Rights;
Refugee Law; Non-Refoulement; Statelessness.

1. Introducio: A Dialética entre o Estado e o Individuo no Direito Moderno

O ordenamento juridico, tal como estudado na graduagdo em Direito, ¢ historicamente
fundamentado na figura do Estado-Nacao. Desde a Paz de Vestfalia, o conceito de soberania tem
sido a pedra angular do Direito Publico, definindo o Estado como a autoridade suprema dentro de
um territério, com o monopdlio da forga e, crucialmente, o poder de determinar quem pertence e
quem ndo pertence a sua comunidade politica. Esta visdo classica, centrada no Estado, relegou o
individuo a um papel secundario no cenario internacional, sendo sua protecdo quase que
inteiramente dependente do vinculo da nacionalidade. Sem esse vinculo, o individuo era, para o
Direito Internacional, uma abstragao.

O século XX, contudo, provocou uma revolugdo copernicana neste paradigma. As atrocidades das
Guerras Mundiais expuseram a faldcia de que a protecdo do individuo poderia ser deixada
exclusivamente ao arbitrio do Estado soberano. O surgimento do regime internacional dos Direitos
Humanos, com a Declaragao Universal de 1948, marcou a ascensao do individuo como sujeito de
Direito Internacional. Pela primeira vez, estabeleceu-se um corpo de normas que visava proteger
a dignidade humana de forma universal, independentemente da nacionalidade, colocando limites
éticos e juridicos claros ao poder soberano do Estado.

E precisamente nesta intersec¢io, nesta tensdo dialética entre o poder soberano do Estado e os
direitos universais do individuo, que o fendmeno da migragdo contemporanea se insere. A Pos-
Graduagdo em Direito Internacional, Migragdo e Imigracdo se dedica a estudar o campo juridico
que floresce nesta exata zona de conflito. O migrante, o refugiado, o solicitante de asilo e o apatrida
sdo as figuras juridicas que testam, diariamente, os limites da soberania estatal e a eficacia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Este artigo propde analisar academicamente como esta tensao fundamental é processada pelo
Direito. Argumentamos que o Direito Migratdrio, informado pela P6s-Graduagdo , deixou de ser
um mero conjunto de regras administrativas sobre vistos e passaportes — uma visao limitada que
poderia derivar de uma leitura superficial do Direito Administrativo — para se tornar um dos
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ramos mais dindmicos e desafiadores do Direito Internacional Publico. Ele ¢ o laboratério onde os
conceitos de fronteira, nacionalidade, pertencimento e dignidade estao sendo redefinidos.

A formagdo na graduacdo em Direito fornece a base tedrica indispensavel, como a Teoria Geral
do Estado, o Direito Constitucional (que define nacionalidade) e o Direito Administrativo (que
rege o poder de policia fronteirico). A especializacdo em Direito Internacional e Migratorio, por
sua vez, oferece as ferramentas criticas para questionar a rigidez desses conceitos classicos,
introduzindo principios humanitarios que atuam como normas de contencao ao poder estatal.

Analisaremos como institutos juridicos especificos, como o principio do non-refoulement (ndo
devolucdo) e as convengdes sobre a apatridia, funcionam como "cavalos de Troia" éticos dentro
da fortaleza da soberania. Esses principios demonstram que, em certas circunstancias, o dever de
proteger a vida e a dignidade de um nao-nacional supera o direito soberano do Estado de controlar
suas fronteiras.

O objetivo deste trabalho €, portanto, rastrear academicamente essa transformacao. Partindo dos
fundamentos da soberania estatal aprendidos na graduagdo , demonstraremos como o regime de
Direitos Humanos os modificou, e como o Direito Migratorio e de Reftugio, foco da P6s-Graduagao,
¢ o campo de batalha onde o equilibrio entre a ordem estatal e a justica humana estd sendo
negociado.

A relevancia desta andlise ¢ premente. Em uma era de deslocamento humano sem precedentes,
causado por conflitos, mudangas climaticas e desigualdade econdmica, a resposta que o Direito
dard a esta tensdo definira ndo apenas o futuro da governanga global, mas a prépria substancia do
nosso compromisso com a dignidade humana, pilar de todo o ordenamento juridico.

2. O Paradigma de Vestfalia: Soberania e Nacionalidade como Fundamentos do Direito
Classico

A graduagdo em Direito, em suas disciplinas fundantes como Teoria Geral do Estado e Direito
Internacional Publico, apresenta como pilar central o modelo de Vestfalia. Nascido da paz de 1648,
este modelo estabeleceu o Estado-Nagao soberano como o ator principal, e quase exclusivo, das
relagdes internacionais. A soberania, neste contexto, ¢ definida por sua dimensao interna (o poder
supremo sobre um territorio e sua populagdo) e externa (a independéncia e a igualdade juridica em
relacdo a outros Estados). Esta concepcdo € a base sobre a qual todo o Direito Publico moderno
foi construido.

Um dos atributos mais essenciais e incontestaveis desta soberania classica ¢ o poder de definir sua
propria populacdo. O Estado detém o monopodlio de outorga da "nacionalidade". Este vinculo
juridico, que conecta o individuo ao Estado, era a condicdo sine qua non para a existéncia de
direitos. Fora deste vinculo, o individuo ndo possuia "status" no plano internacional. A
nacionalidade, portanto, funcionava como o "bilhete de entrada" para o mundo dos direitos.
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O Direito Constitucional, uma disciplina central da graduagdo, dedica-se a detalhar como cada
Estado exerce esse poder soberano. Os mecanismos de aquisi¢ao da nacionalidade, notadamente o
Jjus soli (direito de solo, comum nas Américas) e o jus sanguinis (direito de sangue, tradicional na
Europa ¢ Asia), sdo a expressdo maxima dessa discricionariedade estatal. A escolha por um ou
outro sistema reflete decisdes politicas profundas sobre a natureza da nagdo — se ela € um contrato
civico territorial ou uma comunidade étnica-cultural.

A fronteira emerge, neste paradigma, como a manifestagao fisica da soberania juridica. O Direito
Administrativo, através do conceito de "poder de policia", confere ao Estado a autoridade para
controlar quem entra e quem permanece em seu territorio. A admissdo de um estrangeiro ndo era,
no Direito Classico, um "direito" deste, mas um "privilégio" ou um ato de "graga" concedido pelo
soberano, baseado inteiramente em seus proprios interesses econdmicos, politicos ou de seguranga.

O corolario l6gico deste poder de admitir € o poder de excluir. O direito de expulsao, deportagao
ou extradi¢do de ndo-nacionais era visto como uma faculdade igualmente absoluta do soberano. O
Estado ndo precisava justificar sua decisdo perante uma autoridade superior, pois ndo havia
autoridade superior. O tratamento dispensado aos estrangeiros era uma questdo de "dominio
reservado”, uma area de politica interna imune a intervencdo ou ao escrutinio do Direito
Internacional.

Este modelo, embora juridicamente elegante em sua simplicidade, revela uma lacuna moral e

pratica colossal: ele € cego a "humanidade" do ndo-nacional. O estrangeiro, no Direito Classico, é

tratado menos como um "sujeito de direitos" e mais como um "objeto" da politica estatal. Sua

protecdo dependia inteiramente da boa vontade do Estado anfitrido ou da intercessdo diplomatica

de seu Estado de origem (a "protecdo diplomatica"), que s6 ocorria se este ultimo assim o desejasse.
b

A fragilidade deste sistema tornou-se catastroficamente evidente no periodo entre guerras e
durante a Segunda Guerra Mundial. O surgimento de milhdes de refugiados e apatridas —
individuos que ou foram perseguidos por seus proprios Estados ou tiveram sua nacionalidade
revogada — expds que o vinculo da nacionalidade era fragil. Essas pessoas tornaram-se
"excedentes" humanos, sem Estado para protegé-los e sem o direito de estar em lugar algum, como
analisou Hannah Arendt.

Portanto, a graduagdo em Direito nos fornece o alicerce indispensavel: o modelo da soberania
absoluta. Este modelo ¢ o "problema" que a P6s-Graduagao em Direito Internacional e Migratorio
deve resolver. O Direito Migratério moderno nasce precisamente da constatacdo de que este
paradigma classico ¢ eticamente indefensdvel e humanitariamente falido, exigindo uma nova
arquitetura juridica internacional.

3. A Revolu¢io dos Direitos Humanos: O Individuo como Sujeito de Direito Internacional

A ordem juridica que emergiu das cinzas da Segunda Guerra Mundial representou uma mudanca
de paradigma. A graduagao em Direito, ao introduzir o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
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marca esta virada. A Carta da ONU (1945) e, de forma ainda mais explicita, a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, iniciaram um processo de "humanizagao" do
Direito Internacional. O individuo, pela primeira vez, foi colocado no centro da prote¢do juridica
internacional, independentemente de seu vinculo de nacionalidade.

\

O principio fundamental desta nova ordem € que certos direitos sdo "inerentes" a pessoa humana,
ndo "concedidos" pelo Estado. Direitos como a vida, a proibi¢do da tortura e a dignidade ndo sao
privilégios de cidaddos; sao atributos de seres humanos. Esta premissa, embora filosoficamente
antiga, tornou-se juridicamente vinculante através de uma série de tratados internacionais que se
seguiram a DUDH, como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e o Pacto
Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais (1966).

Esta revolugdo juridica, estudada na graduacao, criou a tensao central deste artigo. Ao estabelecer
normas universais de protecao, o Direito Internacional dos Direitos Humanos comegou a erodir o
"dominio reservado" dos Estados. A forma como um Estado trata qualquer pessoa dentro de seu
territorio — seja ela nacional ou estrangeira — deixou de ser uma questdo puramente doméstica e
passou a ser uma questdo de legitimidade internacional. O "poder soberano" encontrou um limite
claro: a "dignidade humana".

O Direito Internacional, Migracao e Imigragao, foco da Pés-Graduagdo, € o campo onde esta
limitagdo da soberania se torna mais concreta. Se a DUDH afirma no Artigo 13° o direito de "sair
de qualquer pais, inclusive do proprio" e de "a ele regressar", e no Artigo 14° o direito de "procurar
e gozar asilo em outros paises", ela colide diretamente com o poder soberano de controlar
fronteiras, analisado na secdo anterior. O Direito Migratorio tenta mediar essa colisdo.

E importante notar que o regime de Direitos Humanos ndo aboliu a soberania. A DUDH nio
estabeleceu um "direito de imigrar" universal; o Artigo 13° ndo inclui um "direito de entrar" em
qualquer pais. Os Estados mantém o direito de regular a entrada de estrangeiros. O que o regime
de Direitos Humanos fez foi estabelecer que, uma vez que um individuo esta sob a jurisdi¢ao de
um Estado (mesmo que em sua fronteira ou em situagdo irregular), este Estado passa a ter
obrigacdes positivas e negativas de prote¢do para com ele.

O Direito Administrativo classico, que via o ato de admissao ou deportagdo como puramente
discricionario, ¢ for¢ado a se adaptar. O ato administrativo de "recusa de entrada" ou "ordem de
deportacao" ndo pode mais ser arbitrario. Ele deve respeitar o "devido processo legal" (due process
of law), deve ser fundamentado e, o mais importante, ndo pode resultar na violagdo de direitos
humanos fundamentais do migrante, como o direito a vida ou a integridade fisica.

A Po6s-Graduagdo em Direito Internacional aprofunda este ponto ao estudar as obrigacdes erga
omnes (para com todos) e de jus cogens (normas imperativas) do Direito Internacional. A proibi¢ao
da tortura, por exemplo, ¢ uma norma de jus cogens. Nenhum Estado pode deportar um individuo,
mesmo que ele esteja em situagdo irregular, para um pais onde haja um risco substancial de que
ele seja torturado. Este ¢ um limite absoluto a soberania.
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Portanto, a revolugdo dos Direitos Humanos, iniciada na segunda metade do século XX, forneceu
o arcabougo ético e juridico para o desenvolvimento do Direito Migratorio. Ela criou as "armas"
juridicas que os migrantes e refugiados podem empunhar contra o poder soberano. A Pos-
Graduacao dedica-se a entender como essas armas sao usadas e como elas estdo, lentamente,
forjando um novo equilibrio entre o Estado e o individuo.

4. O Direito Internacional Migratério como Campo de Sintese Académica

O Direito Internacional, Migracao e Imigragao, foco central da P6s-Graduacao, ¢ o ramo do Direito
que surge academicamente como a sintese das disciplinas e tensdes descritas anteriormente. Ele
ndo ¢ um campo isolado, mas sim um "meta-campo" que se alimenta de, e a0 mesmo tempo desafia,
diversos ramos do Direito aprendidos na graduagdo. Ele ¢, por exceléncia, o campo da
interdisciplinaridade juridica.

Em primeiro lugar, o Direito Migratoério dialoga intensamente com o Direito Constitucional. E a
Constitui¢ao de cada pais que estabelece as normas fundamentais sobre nacionalidade e a condigao
juridica do estrangeiro. O Direito Migratorio estuda como as Constituigdes nacionais (ex: a
Constituicdo Brasileira e seu principio da prevaléncia dos direitos humanos nas relacdes
internacionais) internalizam as normas dos tratados internacionais de migracao e refugio, criando
um sistema de "dupla protecao".

Em segundo lugar, ele ¢ profundamente entrelagado com o Direito Administrativo. A maior parte
dos processos migratorios (vistos, autorizagdes de residéncia, processos de naturalizacao,
deportacao e refugio) sdo, em sua forma, processos administrativos. No entanto, a P6s-Graduagao
ensina que estes nao podem ser tratados como processos administrativos comuns. O "objeto" do
ato (a vida e a liberdade do migrante) exige garantias processuais reforcadas, indo além do
formalismo do Direito Administrativo classico.

Em terceiro lugar, o Direito Migratorio ¢ indissociavel do Direito Internacional dos Direitos
Humanos. Ele ¢, em muitos aspectos, a aplicacdo pratica e especializada dos Direitos Humanos a
um grupo vulneréavel especifico: os ndo-nacionais. Enquanto os Direitos Humanos estabelecem o
"o qué" (proibi¢do da discriminagdo, direito a vida), o Direito Migratério estabelece o "como"
(como isso se aplica em um posto de fronteira, em um centro de detencdo de migrantes ou em um
processo de solicitagdo de asilo).

A Pos-Graduagdo em Direito Internacional também introduz o Direito Internacional dos
Refugiados como um sub-ramo crucial. Este ¢ um regime de protecdo especial e mais robusto,
baseado na Convencdo de 1951. Ele se aplica a individuos que fogem de "fundado temor de
perseguicdo"”. A analise juridica aqui € complexa, exigindo que o operador do Direito determine a
credibilidade de uma narrativa de persegui¢do, um exercicio que funde analise juridica, geopolitica
e psicologia.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Além disso, a especializacdo aborda os "novos" fluxos migratorios que desafiam as categorias
classicas. Onde se encaixam os "deslocados climaticos" ou "refugiados ambientais"? Eles nao se
enquadram na definicdo de "persegui¢ao" de 1951, mas fogem de ameagas existenciais. O Direito
Migratorio contemporaneo esta na vanguarda do debate académico sobre a expansdo do conceito
de "protecdo internacional" para abranger essas novas vitimas de crises globais.

O Direito do Trabalho ¢ outra area da graduacdo que ¢ diretamente impactada. A Pos-Graduagao
em Migracao estuda as Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre
trabalhadores migrantes. O debate foca em como garantir direitos trabalhistas basicos (salario-
minimo, seguranca do trabalho) a trabalhadores em situagao irregular, combatendo a precarizacao
e a exploragdo, o que, por sua vez, protege o mercado de trabalho como um todo.

A complexidade também se revela no Direito Internacional Privado. Questdes como casamento
entre pessoas de nacionalidades diferentes, guarda internacional de menores, validade de diplomas
estrangeiros e sucessao (heranca) de bens localizados em multiplos paises sdo problemas juridicos
rotineiros na vida do migrante, exigindo do jurista um conhecimento sofisticado sobre conflito de
leis no espaco.

Portanto, o Direito Migratorio, como objeto de estudo de uma Pds-Graduagdo, ¢ a disciplina de
sintese. Ela exige que o jurista mobilize seu conhecimento fundamental da graduagdao em Direito
(Constitucional, Administrativo, Humanos, Trabalho, Internacional Privado) e o aplique a um
problema humano complexo, mediado pela tensdo central entre a autoridade soberana do Estado e
a dignidade universal do individuo.

5. O Principio do Non-Refoulement: O Limite Absoluto da Soberania Estatal

Se existe um instituto juridico que representa o ponto de ruptura com a soberania classica de
Vestfalia, ¢ o principio do non-refoulement (ndo devolugdo). Este principio é, sem duvida, o
coragdo do Direito Internacional dos Refugiados e um pilar central da Pos-Graduagdo em Direito
Internacional, Migragdo e Imigragdo. Ele estabelece que nenhum Estado pode, de forma alguma,
expulsar ou "devolver" um refugiado ou solicitante de asilo para um territorio onde sua vida ou
liberdade estejam ameacadas.

Este principio, consagrado no Artigo 33 da Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados,
¢ uma limitagdo direta e inequivoca ao poder soberano de deportagdo, que era tido como absoluto
no Direito Classico (estudado na graduagao ). Ele representa a vitéria da obrigagdo de protecao
humanitaria sobre o poder de policia fronteirico. O Estado perde sua discricionariedade
administrativa de excluir quando a exclusdo significa colocar um ser humano em perigo mortal.

A importancia académica do non-refoulement reside em sua forga juridica. A maioria dos juristas
internacionais e cortes internacionais considera que este principio transcendeu a Convencao de
1951 e alcancou o status de "costume internacional", e para muitos, até mesmo de jus cogens
(norma imperativa de Direito Internacional). Isso significa que ele ¢ obrigatorio para todos os
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Estados, mesmo aqueles que ndo assinaram a Convencao de Refugiados, e ndo pode ser derrogado
por tratados em contrario.

A Po6s-Graduagao explora as complexidades de sua aplicacdo. O principio se aplica ndo apenas na
"deportagao" formal de alguém que ja esta dentro do pais, mas também na "recusa de entrada" na
fronteira. Isso € crucial. Um guarda de fronteira, como agente do Estado exercendo o Direito
Administrativo, ndo pode simplesmente "barrar" um individuo que alega temor de perseguicao.
Ele tem a obrigacdo juridica internacional de ouvir essa alegagdo e encaminha-la para o
procedimento de refugio.

A analise juridica para aplicar o non-refoulement ¢ altamente técnica. Ela exige uma "avaliacdo de
risco" prospectiva. O jurista ou o oficial de migracdo deve analisar: qual ¢ o risco real e
individualizado que esta pessoa enfrentara se for devolvida? Isso exige um conhecimento profundo
da situagao dos Direitos Humanos no pais de origem, uma matéria central do Direito Internacional.
A base legal para a decis@o ndo ¢ a "legalidade" da entrada do migrante, mas a "seguran¢a" de sua
vida.

O principio também ¢ fundamental no debate sobre "terceiros paises seguros". Muitos Estados
tentam argumentar que ndo precisam analisar um pedido de asilo se o solicitante passou por outro
pais "seguro" antes de chegar. A Pds-Graduacao estuda a legalidade desses acordos. A devolugao
para um "terceiro pais seguro" sé € legal se houver garantias absolutas de que esse terceiro pais
ira, de fato, analisar o pedido de asilo e fambém respeitar o non-refoulement (principio de "nado-
devolucao em cadeia").

A expansao deste principio ¢ um dos topicos mais vibrantes do Direito Migratorio. Cortes regionais
de Direitos Humanos, como a Corte Europeia de Direitos Humanos, expandiram a protecao para
além da "perseguicao" de 1951. Elas proibiram a devolugdo de individuos, mesmo que nao sejam
refugiados, para paises onde enfrentem risco de tortura ou tratamento desumano ou degradante
(aplicando o Artigo 3° da Convenc¢do Europeia de Direitos Humanos). Isso € chamado de non-
refoulement complementar.

Em suma, o principio do non-refoulement ¢ a manifestacao juridica mais poderosa da tese deste
artigo. E o ponto onde a graduagiio em Direito ¢ a Pés-Graduagio se encontram de forma mais
dramatica. O poder de policia administrativo do Estado ¢ formalmente suspenso pela obrigagdo
humanitaria do Direito Internacional. E a prova juridica de que, no Direito moderno, a soberania
ndo ¢ mais absoluta, mas condicionada ao respeito pela dignidade humana.

6. Apatridia e o ""Direito a Ter Direitos': A Falha da Soberania e a Resposta Internacional

Se a soberania cléssica, estudada na graduagdo em Direito, se expressa pelo poder de conceder
nacionalidade, a "apatridia" (statelessness) representa a falha catastrofica desse sistema. O apatrida
¢ o individuo que nenhum Estado considera como seu nacional. Ele ¢ a personificacao do vacuo
juridico; uma pessoa que, sob a 6tica do Direito Classico, ndo possui o "bilhete de entrada" para o
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mundo dos direitos. A filésofa Hannah Arendt, analisando os apéatridas europeus do pos-guerra,
cunhou a expressao definitiva: eles haviam perdido ndo apenas seus direitos, mas o "direito a ter
direitos".

O estudo da apatridia ¢ um componente crucial da Pds-Graduagdo em Direito Internacional,
Migracao e Imigracao, pois expde o limite da protecao baseada no Estado-Nagao. A graduacao em
Direito nos ensina, através do Direito Civil, que a personalidade juridica comega com o nascimento
com vida, mas ¢ a nacionalidade (estudada no Direito Constitucional) que torna essa personalidade
"efetiva" no plano internacional. O apatrida tem personalidade juridica, mas ndo tem como exercé-
la, pois carece do Estado que a promova e proteja.

As causas da apatridia sdo um campo de estudo que combina Direito Constitucional e Internacional
Privado. Ela pode ocorrer por um "conflito negativo de leis": uma crianga nascida em um pais de
jus soli (que da nacionalidade pelo solo), cujos pais sdo de um pais de jus sanguinis (que da
nacionalidade pelo sangue, mas s6 se nascer em seu territorio). A crianca ndo adquire a
nacionalidade de nenhum dos dois. A apatridia também pode ser de jure, como resultado de leis
discriminatérias (baseadas em raga, género ou etnia) ou como punic¢do politica, onde o Estado
ativamente "revoga" a cidadania.

O Direito Internacional, foco da P6s-Graduagdo, respondeu a essa falha sist€émica com duas
convengdes principais: a Convengao de 1954 sobre o Estatuto dos Apatridas e a Convengao de
1961 para a Redugao dos Casos de Apatridia. A primeira ¢ um instrumento de protegdo: ela busca
garantir que os apatridas que residem legalmente em um pais tenham um "status" e direitos
minimos (como acesso a educacao, trabalho e documentos de viagem), tentando replicar os direitos
de um nacional.

A Convengdo de 1961 é um instrumento de prevenc¢do. Ela ¢ mais radical, pois interfere
diretamente na soberania estatal sobre a nacionalidade. Ela obriga os Estados signatarios a
concederem sua nacionalidade a criancas nascidas em seu territorio que, de outra forma, seriam
apatridas. Este ¢ um avancgo juridico monumental. O Estado, neste caso, ndo esta "concedendo"
nacionalidade por discricionariedade; ele estd "cumprindo uma obrigacdo" internacional de
prevenir um mal maior.

A Pés-Graduacdo analisa como esses tratados interagem com as leis nacionais. O Brasil, por
exemplo, em sua Lei de Migracao (2017), possui mecanismos avangados para a protecdo de
apatridas, facilitando a naturalizagdo e garantindo que ninguém nascido em territério brasileiro
seja apatrida (reforcando o jus soli). Este ¢ um exemplo de como o Direito Constitucional e o
Internacional podem ser harmonizados.

O debate académico contemporaneo sobre a apatridia, explorado na especializa¢do, foca em sua
intersec¢cdo com outros fendmenos migratérios. Apatridas frequentemente se tornam refugiados,
pois a falta de nacionalidade pode ser, em si, uma forma de perseguic¢ao. Eles enfrentam barreiras
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extremas, pois ndo podem obter passaportes para fugir legalmente e ndo tém um pais para o qual
"retornar".

Em suma, a apatridia ¢ a prova académica final de que o modelo vestfaliano de soberania ¢
insuficiente. Ele demonstra que o vinculo da nacionalidade, embora fundamental, ndo pode ser a
unica fonte de direitos. A resposta do Direito Internacional a apatridia, embora ainda incompleta,
reforca a tese central: o Direito moderno esta construindo, lentamente, um "status" de dignidade
humana que ¢ universal e que deve prevalecer mesmo quando o proprio Estado falha em sua funcao
mais bésica.

7. Os Limites da Governanca: A Fragmentacio do Direito Migratorio Global

Apesar dos avangos significativos na protecdo dos Direitos Humanos, o campo do Direito
Internacional, Migragao e Imigracdo ¢ marcado por uma profunda fragmentacdo e pela auséncia
de uma governanca global unificada. Esta ¢ uma constatagdo académica central que emerge da
Pos-Graduagdo. Enquanto outras areas das relagdes internacionais possuem organizagdes centrais
com poder regulatorio (como a Organizagdo Mundial do Comércio - OMC para o comércio, ou a
Organiza¢ao Mundial da Satde - OMS para a satde), a migracdo nao tem um equivalente.

A Organizagdo Internacional para as Migragdes (OIM), embora agora parte do sistema da ONU,
nao ¢ um oOrgao "regulador"; ¢ uma agéncia que opera com base no consenso € na cooperagao,
focada mais na "gestao" de fluxos do que na "criagdo" de normas vinculantes. O regime de protecao
dos refugiados, baseado na Convencdo de 1951 e no ACNUR, ¢ robusto, mas cobre apenas uma
fragdo especifica dos migrantes (aqueles que fogem de persegui¢do). A grande maioria dos
migrantes — os "migrantes econdmicos" — cai em uma lacuna de governanga.

A graduacdo em Direito, ao estudar o Direito Internacional Publico, ensina que o "consentimento"
do Estado ¢ a base da obrigacdo internacional (o "pacta sunt servanda"). Os Estados, até hoje, tém
sido extremamente relutantes em consentir com um tratado global vinculante sobre migracdo
econOmica. A soberania, neste campo, permanece forte. Os Estados querem manter o controle
discricionario sobre quem admitem para trabalhar, refletindo uma visao de que a migragao laboral
¢ uma ferramenta de politica econdmica interna, e ndo uma questao de governanga global.

Esta fragmentagdo resulta em um "mosaico" de regimes. Temos um regime forte para refugiados
(foco da Pos-Graduagido ), regimes regionais de livre circulagdo (como o da Unido Europeia ou o
do Mercosul, estudados no Direito Internacional ), e uma miriade de acordos bilaterais de trabalho.
Mas falta um "sistema operacional" global que estabeleca direitos minimos universais para o
migrante econdomico.

A P6s-Graduacdo em Direito Internacional estuda os esforgos recentes para preencher essa lacuna,
notadamente o "Pacto Global para uma Migracio Segura, Ordenada e Regular" (2018). E
academicamente crucial notar que este documento, embora historico, foi negociado como um
pacto "ndo-vinculante" (soft law). Ele estabelece um "menu" de boas praticas e objetivos, mas nao
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cria "obrigagdes" juridicas. A negocia¢dao do Pacto revelou o qudo politicamente sensivel o tema
da soberania sobre migragao ainda é.

O desafio académico é, entdo, analisar como o Direito evolui na auséncia de tratados. O Direito
Migratdrio avanga através de canais alternativos: o "costume" internacional, as decisdes de Cortes
Regionais de Direitos Humanos (que expandem a protegdo), e o "dialogo" entre cortes nacionais
(como uma suprema corte de um pais cita a decisdo de outra sobre direitos de migrantes). A Pds-
Graduacdo deve treinar o jurista para identificar essas fontes "difusas" de Direito.

A graduagdo em Direito fornece a base do que ¢ a lei (o tratado, a constitui¢ao), enquanto a Pos-
Graduacdo explora o que a lei estd se tornando (soft law, costume, jurisprudéncia transnacional).
A governanca da migracao € um exemplo perfeito de um Direito "em formagado", sendo construido
de forma "bottom-up" (de baixo para cima) pela pratica dos Estados e pelas decisdes judiciais,
tanto quanto de forma "top-down" (de cima para baixo) por convengoes.

Em suma, a P6s-Graduagao em Direito Internacional, Migragao e Imigracao nao apenas ensina as
leis existentes, mas também expde suas lacunas. A fragmentacdo da governanga migratoria € o
maior desafio para a tese humanista. Ela demonstra que, embora os principios de Direitos
Humanos sejam universais, sua aplicagdo aos migrantes ainda ¢ inconsistente, politizada e
profundamente refém da vontade soberana do Estado — a tensdo original que motivou este artigo.

Conclusdao: Rumo a uma Soberania como Responsabilidade

Este artigo percorreu a jornada académica que se inicia nos fundamentos do Direito e culmina nos
desafios contemporaneos do Direito Internacional, Migragdo e Imigragdo. Iniciamos com o
paradigma de Vestfalia, onde a soberania estatal era absoluta e a nacionalidade era a chave de
acesso a todos os direitos. Vimos como este modelo, ensinado na graduagdo, era juridicamente
coeso, mas moralmente falho, criando "vacuos" de protegdo para aqueles que ndo se encaixavam
em suas fronteiras: os estrangeiros, os refugiados e, acima de tudo, os apatridas.

A revolugado dos Direitos Humanos, também um pilar da formagao juridica, desafiou esta ordem.
Ela introduziu um novo protagonista no cendrio internacional — o individuo — e um novo limite
ao poder estatal — a dignidade humana. Argumentamos que o Direito Migratorio, foco da Pds-
Graduagdo, ¢ o campo onde esta tensdo entre o poder soberano e os direitos universais ¢ mais
agudamente negociada.

Analisamos institutos juridicos especificos que emergem desta tensdo. O principio do non-
refoulement surgiu como o limite mais claro a soberania, onde o dever de proteger a vida (um
direito humano) suspende o direito de deportar (um poder soberano). O regime de combate a
apatridia, por sua vez, demonstrou a necessidade de o Direito Internacional intervir na propria
concessao de nacionalidade para evitar a exclusdo total do individuo do mundo juridico.
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Também constatamos as limitacdes desta evolucdo. A governanga global da migra¢ao permanece
fragmentada. A relutancia dos Estados em ceder soberania no campo da migracdo econOmica
demonstra que o paradigma de Vestfalia, embora eticamente superado, ainda detém um poder
politico formidavel. O Direito Migratorio, portanto, ¢ um campo de "luta" e "formacdo" continua.

A sintese académica da graduacdo em Direito com a Pos-Graduagdo em Direito Internacional,
Migragdo e Imigracdo é o que permite ao jurista moderno atuar neste cenario. E preciso o rigor
técnico do Direito Administrativo e Constitucional e, simultaneamente, a sensibilidade
humanitaria e a perspectiva global do Direito Internacional.

Conclui-se que a Unica resolucdo progressista para esta tensdo € a redefini¢do da propria soberania.
O Direito moderno caminha para um conceito de "soberania como responsabilidade". O Estado
ndo ¢ soberano para "fazer o que quiser", mas ¢ soberano para "cumprir sua responsabilidade” de
proteger os direitos de fodos sob sua jurisdicdo. A prote¢ao do migrante e do refugiado deixa de
ser um ato de caridade e torna-se uma obrigacao central da propria legitimidade estatal. Esta é a
contribuigdo intelectual e a praxis futura para o jurista que domina ambas as areas do saber.
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