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RESUMO

O artigo examina a Resolugao CNJ n°® 582/2024 como mecanismo de enfrentamento da LGBTIfobia
institucional e de promog¢ao dos direitos das pessoas LGBTQIA+ no ambito do Poder Judiciario.
Analisa-se a criagao do Férum Nacional de Promogao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e do
Formulario Rogéria, concebido como instrumento padronizado de identificagdo de risco, registro
de violéncias e encaminhamento de respostas protetivas. A pesquisa adota abordagem juridico-
teorica e documental, baseada em doutrina sobre controle de convencionalidade e acesso a justica,
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e em atos normativos do Conselho Nacional de
Justica. Sustenta-se que a Resolugao n° 582/2024 concretiza o dever de harmonizagao do direito
interno com a Convengdao Americana de Direitos Humanos e com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana, conferindo efetividade ao principio pro homine. Conclui-se que a normativa
representa ativismo institucional legitimo, com fun¢do pedagogica e transformadora, cujo potencial
emancipatdrio depende da implementacao qualificada do Formulario Rogéria e de politicas
permanentes de capacitacdo e monitoramento no sistema de justica.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade. Direitos humanos. Pessoas LGBTQIA+. Acesso a
justi¢a. Conselho Nacional de Justica.

ABSTRACT

The article examines National Council of Justice (CNJ) Resolution No. 582/2024 as a mechanism to
tackle institutional LGBTphobia and promote LGBTQIA+ rights within the Brazilian Judiciary. It
analyzes the creation of the National Forum for the Promotion of LGBTQIA+ Rights and of the
“Rogéria Form”, conceived as a standardized tool for risk identification, recording of violence and
referral of protective measures. The research adopts a legal-theoretical and documentary approach,
grounded in scholarship on conventionality control and access to justice, in landmark decisions of
the Brazilian Supreme Federal Court and in CNJ normative acts. It argues that Resolution No.
582/2024 gives effect to the duty to harmonize domestic law with the American Convention on
Human Rights and the case law of the Inter-American Court, reinforcing the pro homine principle.
It concludes that the Resolution embodies legitimate institutional activism, with pedagogical and
transformative functions, whose emancipatory potential depends on the qualified implementation of
the Rogéria Form and on permanent training and monitoring policies in the justice system.
Keywords: Conventionality control. Human rights. LGBTQIA+ people. Access to justice. National
Council of Justice (Brazil).

1. Introducio

A persisténcia de altos indices de violéncia contra pessoas LGBTQIA+ no Brasil evidencia
a atuacdo seletiva e, muitas vezes, omissa do Estado na protecao de direitos fundamentais,
especialmente quando se trata de corpos e existéncias dissidentes da matriz heteronormativa.

Estudos recentes tém descrito esse cenario como expressao de uma verdadeira “LGBTIfobia de
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Estado”, marcada por desprotecdo social, violéncia arquivistica e negligéncia com crimes de 6dio,

em contextos atravessados por politicas de morte e por uma moral sexual conservadora que reforca
modelos de familia cisheterocentrados, branquitude e mandato de masculinidade (IRINEU et al.,
2024).

No plano internacional, os Principios de Yogyakarta (2007) consolidaram a compreensao
de que a orientagdo sexual e a identidade de género sdo dimensoes essenciais da dignidade humana,
vedando qualquer forma de discriminag@o ou abuso e exigindo dos Estados medidas positivas de
prevencao, prote¢do e reparacao.

A despeito desse marco normativo, a resposta institucional ainda ¢ fragmentada e
inconsistente, sobretudo quando a violéncia atinge pessoas LGBTQIA+ em situacao de
vulnerabilidade acentuada. Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justi¢a aprovou a Resolugio n°
582/2024, instituindo o Féorum Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ € o
Formulario de Registro de Ocorréncia Geral de Emergéncia e Risco Iminente as Pessoas
LGBTQIA+ (Formulario Rogéria), com o objetivo de identificar fatores de risco, padronizar o
registro de ocorréncias e subsidiar a atuacdo do sistema de justi¢ca e da rede de protecdo na gestao
do risco identificado (CNJ, 2024).

Do ponto de vista tedrico, a iniciativa do 6rgado superior dialoga diretamente com a
concepgao de acesso a justica como direito humano basico, entendida por Cappelletti e Garth como
requisito fundamental de qualquer sistema juridico que pretenda “garantir, € ndo apenas proclamar”
direitos, uma vez que a titularidade de direitos ¢ destituida de sentido sem mecanismos efetivos de
reivindica¢do e protecdo (Cappelletti; Garth, 2002). Ao mesmo tempo, insere-se em uma leitura
contemporanea da dignidade que legitima a atuacao positiva do Estado para corrigir assimetrias
estruturais de poder e garantir condi¢gdes materiais minimas para uma existéncia digna (Ramos;
Gama, 2023).

Em outra ponta, sob a 6tica do controle de convencionalidade, a Resolucao n°® 582/2024
representa mais do que uma politica judiciaria voltada a promocgao de direitos: ela € expressao do
dever do Estado brasileiro de adequar seu ordenamento interno aos tratados € normas internacionais
de direitos humanos. Segundo Ferrer Mac-Gregor (2016), o controle de convencionalidade impde a
todas as autoridades nacionais o dever de interpretar e aplicar o direito doméstico em conformidade
com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos e com a jurisprudéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, funcionando como mecanismo de harmoniza¢ao normativa.

Dessarte, a Resolugdo n° 582/2024 pode ser compreendida como ato administrativo que
exerce, em si, uma dimensao de controle de convencionalidade, ao internalizar no sistema de justica
parametros internacionais como os Principios de Yogyakarta e a Opinido Consultiva 24/17 da Corte

Interamericana, que reconhecem a orientagdo sexual e a identidade de género como categorias
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protegidas de forma plena no sistema interamericano.

Ao promover o registro, a visibilidade e a prevengdo da violéncia institucional, o CNJ
concretiza o dever internacional de prevenir, proteger e reparar violagdes de direitos humanos
(artigos 1.1 e 2 da Convengao Americana), fortalecendo a interligagao entre direito interno e
compromissos convencionais. Assim, o Formulario Rogéria e o Férum Nacional de Promocao dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+ se configuram como expressdes institucionais dessa politica de
integracdo normativa e de governanga convencional.

Por fim, a resolugdo objeto deste trabalho nao apenas amplia o acesso a justica —
conforme defendem Cappelletti e Garth (2002) —, mas reafirma a funcao transformadora do direito
na promogao da igualdade substantiva e no reconhecimento juridico das diferengas. Nesse sentido,
o presente artigo se propoe a analisar em que medida a Resolug¢ao n° 582/2024 do CNJ,
especialmente por meio da implementacdo do Formulario Rogéria, contribui para o enfrentamento
da LGBTIfobia de Estado e da violéncia institucional, bem como para o fortalecimento do acesso a

justica e da efetividade dos direitos humanos a partir do controle de convencionalidade.

2. RECONHECIMENTO JURIDICO E POLITICAS DE INCLUSAO
2.1. Afirmacao de Direitos e Institucionalizacdo da Protecao

A trajetoria dos direitos da populacdo LGBTQIA+ no Brasil reflete o processo de
consolida¢do do Estado Democratico de Direito e o fortalecimento da no¢do de dignidade como
principio estruturante. Do ponto de vista historico, a jurisprudéncia brasileira revela que o
reconhecimento das identidades de género e orientagdes sexuais diversas emergiu do embate entre
exclusao social, moralismo institucional e a for¢a normativa dos direitos fundamentais.

Conforme expde o Caderno de Jurisprudéncia do STF: Direito das Pessoas LGBTQIAP+
(2022), o reconhecimento da unido estdvel homoafetiva (ADPF 132 e ADI 4277, julgadas em 2011)
representou o marco inaugural dessa trajetoria, ao afirmar que a orientacdo sexual ndo constitui
fator legitimo de desigualacdo juridica, reafirmando que “o concreto uso da sexualidade faz parte da
autonomia da vontade das pessoas naturais” (p. 81). A decisdo consagrou, de modo paradigmatico,
a ideia de que a liberdade e a igualdade s@o dimensdes indissocidveis para um novo pardmetro de
inclusdo civil e simbdlico.

No mesmo sentido, o julgamento da ADPF 291 (2015) promoveu no Brasil o afastamento
de expressoes discriminatorias do Cédigo Penal Militar, reconhecendo que a diferenciacdo baseada
na orienta¢do sexual viola frontalmente os principios da dignidade e da igualdade (p. 35). Em 2018,
a Corte avangou com a ADI 4275 e o RE 670.422, garantindo o direito a alteracdo de nome e
género no registro civil de pessoas trans, independentemente de cirurgia, a luz dos direitos a honra,

a liberdade e a autodeterminagao (p. 17). Da mesma forma, em 2019 os julgamentos do MI 4733 e
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da ADO 26 culminaram na criminalizagao da homotransfobia, reconhecendo a omissao legislativa

inconstitucional e aplicando, por analogia, a Lei 7.716/1989 aos crimes de discriminagdo por
orientacdo sexual e identidade de género (p. 77).

As decisdes acima, destarte, compdem um ciclo historico de afirmagao da cidadania
LGBTQIA+, pautado na dignidade, na igualdade e na protecdo a diversidade. Elas ndo apenas
consolidam a jurisprudéncia constitucional inclusiva, mas criam as bases juridicas e éticas para
politicas estatais de reconhecimento e repara¢do. Assim, a Resolugdo CNJ n° 582/2024 insere-se
nesse continuum histoérico como politica judiciaria de promogao da inclusao e da memoria
institucional, materializando o compromisso do Estado brasileiro com a efetividade dos direitos
humanos e com a produgao de sociabilidade igualitaria.

Tal normativa instituiu o Formulario Rogéria e o Forum Nacional de Promogao dos
Direitos das Pessoas LGBTQIA+, mecanismos que transformam o dever de protecdo em pratica
institucional, padronizando o acolhimento e permitindo a formulagdo de politicas publicas baseadas
em evidéncias (CNJ, 2024). Trata-se, portanto, de instrumento de gestdo da memoria e de
prevenc¢ao da violéncia institucional, que responde a décadas de omissao estatal e de invisibilidade
estatistica.

Guilherme Scotti (2020) sustenta que o direito, enquanto medium de integragdo social,
opera uma fun¢do universalizante e reflexiva: € por meio dele que as diferencas sao mediadas, e os
sujeitos, reconhecidos como iguais em dignidade e valor. O reconhecimento juridico, nessa
perspectiva, ultrapassa a dimensao formal dos direitos, constituindo-se como pratica simbodlica de
pertencimento e respeito mutuo.

As reflexdes do projeto Corpolitica (2019), em coeréncia literaria, complementam essa
leitura ao identificar que o apagamento das experiéncias LGBTQIA+ nas institui¢des constitui
forma de violéncia epistémica e arquivistica, responsavel por perpetuar o silenciamento e a
exclusdo. A construcdo de uma “memoria coletiva dissidente” (p. 10-25) emerge, portanto, como
pratica politica essencial para a efetividade da justica social e para a transformacao das estruturas
institucionais.

Por meio da Resolugdo n°® 582/2024 concretiza-se um movimento historico e teorico,
transformando o dever ético do Estado em ac¢do institucional. Ao reconhecer a necessidade de
registrar e visibilizar as violéncias contra pessoas LGBTQIA+, o CNJ reafirma que a justica deve
ser também memoria e reparagdo, ndo apenas julgamento. Assim, o Formuldrio Rogéria representa
mais que um protocolo administrativo — ¢ um ato de reconhecimento ético e politico, parte de uma
politica estatal de inclusdo e sociabilidade igualitaria.

Sob o prisma do controle de convencionalidade, a Resolugdo CNJ n°® 582/2024 representa

uma forma concreta de compatibilizacao entre o direito interno € os compromissos internacionais de
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direitos humanos assumidos pelo Brasil. Conforme sustenta Ramos (2009), ¢ necessario

compreender que:

[...] além do controle de constitucionalidade — analise da compatibilidade vertical entre as
normas internas e a Constituicdo — ¢ imperioso o controle de convencionalidade de Direitos
Humanos: a anélise da compatibilidade das normas internas as normas de tratados
internacionais de Direitos Humanos ratificados pelo Brasil (RAMOS, 2009, p. 246).

Desse modo, o CNJ, ao editar a Resolucao n® 582/2024, atua como 6rgao concretizador
desse dever, transformando as obrigagdes internacionais em diretrizes praticas de atuagao
institucional, em conformidade com os tratados e com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Ramos reforga ainda que esse controle ndo pode se limitar a um exercicio teorico ou
formal, devendo implicar a efetiva incorporagao da interpretacao realizada pelos intérpretes finais

das normas convencionais. Para o autor:

[...] urge que o Brasil, por meio do seu tribunal maior — o Supremo Tribunal Federal,
exercite um controle de convencionalidade aplicado, ou seja, que utilize a interpretagao
realizada pelos intérpretes finais destas normas de tratados de Direitos Humanos que séo os
orgdos internacionais de Direitos Humanos instituidos por estes tratados (RAMOS, 2009, p.
246).

Essa leitura permite compreender que o papel do CNJ, ao instituir o Formulario Rogéria e
o Férum Nacional de Promocao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, transcende a esfera
administrativa: trata-se de um exercicio concreto de conformag@o normativa e ética aos parametros
convencionais. Alfim, a Resolugdo n°® 582/2024 insere o Poder Judiciario no circuito hermenéutico
do Sistema Interamericano, contribuindo para o fortalecimento de uma justica que ndo apenas
reconhece, mas efetivamente protege e promove os direitos humanos em conformidade com a

Convencdo Americana de Direitos Humanos e as opinides consultivas da Corte Interamericana.

2.2. O Direito ao Acesso a Justica
A leitura da Resolucao CNJ n°® 582/2024 permite compreendé-la como uma politica de

efetivagao dos direitos fundamentais e de concretizacao do controle de convencionalidade no Brasil.
Em seus considerandos, o Conselho Nacional de Justi¢a vincula expressamente a norma aos
Principios de Yogyakarta (2007), a Opinido Consultiva n® 24/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e aos arts. 3° ¢ 5° da Constituicao Federal de 1988.

De acordo com André de Carvalho Ramos (2016), o controle de convencionalidade ¢ um
dever de todos os 0rgaos estatais e representa um mecanismo de concretizagdo dos direitos
humanos, sendo imprescindivel que a interpretagdo das normas nacionais esteja em conformidade
com o principio pro homine. Nesse sentido, a Resolu¢do CNJ n° 582/2024, ao articular fundamentos
constitucionais € internacionais, cumpre exatamente essa fungao hermenéutica: garante que o direito

interno seja interpretado e aplicado de modo a assegurar a maxima protecao aos direitos das pessoas
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LGBTQIA+ e a prevenir violagdes fundadas na orientagdo sexual e na identidade de género. Assim,

traduz-se em uma resposta estatal que ultrapassa o plano simbdlico e insere-se no campo da
efetividade normativa e institucional.

O controle de convencionalidade ¢ um processo de concretizagao dos direitos humanos, em
que a interpretacdo das normas deve sempre buscar o resultado que mais favoreca a pessoa
humana, de acordo com o principio da méaxima efetividade” (RAMOS, 2016, p. 4).

Sob perspectiva tedrica, a Resolugdo reafirma o que Cappelletti e Garth (2002) descrevem
como o nucleo ético do sistema juridico moderno — o acesso efetivo a justica. Para os autores, “a
titularidade de direitos ¢ destituida de sentido na auséncia de mecanismos para sua efetiva
reivindicagdo”, sendo o acesso a justica o “mais basico dos direitos humanos™ (Cappelletti; Garth,
2002, p. 5-6). Ao criar o Formulario Rogéria e o Férum Nacional de Promoc¢ao dos Direitos das
Pessoas LGBTQIA+, o CNJ amplia o alcance desse principio, estabelecendo mecanismos que
asseguram visibilidade, acolhimento e resposta institucional a situagdes de risco e violéncia.

Conforme observa Scotti (2020), o direito cumpre fun¢do de mediagdo e integragdo social,
garantindo o reconhecimento reciproco e a igualdade substancial entre os sujeitos. Essa concepg¢ao
conecta-se a dimensao reflexiva do controle de convencionalidade, conforme Ramos (2016, p. 5),
que entende a interpretagdo conforme os tratados como um processo de concretizagdo da dignidade

humana por meio da efetividade normativa dos direitos fundamentais. Nesse sentido:

A expans@o do controle de convencionalidade decorre da compreensédo de que o Estado, ao
ratificar tratados de direitos humanos, assume um compromisso permanente de
conformacdo de seu ordenamento as normas internacionais (Ramos, 2016, p. 6).

O Férum Nacional de Promogao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+, dessa forma,
representa a dimensao participativa dessa politica, ao articular 6rgaos publicos, sociedade civil e
redes de prote¢do. Trata-se de uma instancia de governanca democratica e de difusdo da cultura de
direitos humanos, coerente com a ideia de Ramos (2016, p. 7) de que o controle de
convencionalidade ¢ também um processo de internalizacao cultural, pelo qual as instituigdes
incorporam valores de protecdo e igualdade no cotidiano da gestdao publica. Segundo Ramos (2016),
a “plena eficacia do controle de convencionalidade exige o engajamento das institui¢des € a
incorporacdo da linguagem dos direitos humanos nas praticas cotidianas”.

O Formulario Rogéria, por sua vez e dessa forma, constitui a expressao pratica da
Resolucdo. Seu carater preventivo e educativo permite identificar fatores de risco, sistematizar
dados e orientar politicas publicas de prote¢do e prevengdo. Tal instrumento responde a critica de
Cappelletti e Garth (2002), para quem os sistemas juridicos devem ir além da formalidade
processual e enfrentar as causas sociais do conflito (p. 10). Ao mesmo tempo, atende ao principio
da méxima efetividade destacado por Ramos (2016), ao transformar o dever de prevengao e

reparagdo em procedimento concreto de registro e monitoramento de violagdes.
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Por fim, a efetividade da Resolucao depende da internalizagdo institucional de uma cultura

de direitos humanos. A falta de formagao adequada e de compromisso administrativo pode esvaziar
a forga transformadora do instrumento. Assim, a Resolucao n°® 582/2024 consolida um modelo de
justica que articula principios constitucionais € parametros internacionais, transformando o controle

de convencionalidade em eixo de governanca e inclusao social.

3. Controle de Convencionalidade e Ativismo Institucional: A Resolu¢ao n° 582/2024 como
Politica de Justica Inclusiva

O controle de convencionalidade vem se consolidando como instrumento essencial para
assegurar a conformidade das normas internas com os tratados internacionais de direitos humanos.
Nessa perspectiva, o Conselho Nacional de Justi¢a, por meio da Resolugdo n° 582/2024, exerce
papel ativo na concretizagdo desse controle, promovendo um modelo de governanga institucional
alinhado ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Conforme afirmam Calixto, Amorim e

Carvalho:

[...]além de pregar a interpretacdo da Constituicdo vinculada aos principios, defender
airradiacdo das normas constitucionais para todo o ordenamento, sugerir o ativismo
judicial (em especial da jurisdi¢ao constitucional) para fazer valer os valores morais, as
modifica¢des operadas também acabaram por levar a abertura da Constituigdo aos
direitos humanos, para fazer frente aos desafios sociais, econdmicos, ambientais e
politicos pelos quais passa o Estado (Ramos, 2012), ja que, ao inserir principios, a
moralidade e aspectos materiais no dmbito do direito constitucional, positiva tais
direitos e refor¢a a necessidade de sua completa observancia por todos.

A dimensao institucional desse controle evidencia-se na incorporagao, pela Resolugado, de
compromissos internacionais e constitucionais de igualdade e ndo discriminag@o. Ramos (2016, p.
14) reforca essa leitura ao afirmar que a “‘chamada primazia da norma mais favoravel significa que
deve ser aplicada pelo intérprete necessariamente a norma que mais favoreca o individuo”. Dessa
forma, a primazia da norma mais favoravel nos leva a aplicar quer a norma internacional, quer a
norma interna, a depender de qual seja mais favoravel aos civis.

Nesse contexto, a Resolugdo n°® 582/2024 revela um ativismo institucional legitimo,
voltado a transformacgao das praticas administrativas e a promocao de uma cultura organizacional de
respeito a diferenca. Tal perspectiva aproxima-se da concepgao de Scotti (2020), segundo a qual o
direito funciona como instrumento de integracao social e de reconhecimento reciproco, assegurando
que o espaco publico seja efetivamente inclusivo. Dessa forma:

[...] o controle de convencionalidade deve ser compreendido como um processo continuo de
aperfeicoamento institucional, e ndo como simples técnica de compatibilidade normativa”
(Calixto; Amorim; Carvalho, 2020, p. 39).

Ao promover a internalizagdo de parametros internacionais e a reformulacdo das rotinas
administrativas, o CNJ reforc¢a o carater pedagogico do controle de convencionalidade. Tal postura
dialoga com Cappelletti e Garth (2002), para quem o acesso a justica ¢ instrumento de

transformagao social, capaz de reorientar instituigdes para praticas mais justas e inclusivas. Nesse
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sentido, a Resolugao n°® 582/2024 realiza uma atuag¢ao hermenéutica e pedagogica do Judiciério,

demonstrando que a efetividade dos direitos humanos depende da integragdo entre compromisso

juridico, ética institucional e pratica cotidiana.

4. Consideracoes Finais

A analise da Resolu¢do CNJ n°® 582/2024 demonstra que o controle de convencionalidade
pode operar como eixo estruturante da politica judicidria de promocgao dos direitos humanos. A
norma, ao instituir o Forum Nacional de Promog¢ao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ ¢ o
Formulario Rogéria, transforma os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil em
instrumentos de preveng¢ao, registro e reparacao de violagdes. Nesse sentido, a atuagdo do CNJ
exemplifica um ativismo institucional legitimo e necessario, voltado a concretizagdo da igualdade
material e da dignidade humana.

Segundo Calixto, Amorim e Carvalho (2020), o “ativismo judicial ¢ um fendmeno neutro,
que pode se converter em instrumento de efetividade dos direitos humanos quando orientado por
valores democraticos ¢ humanitarios”. Esse modelo de atuagdo revela a dimensdo pedagogica do
controle de convencionalidade, que, conforme Ramos (2016), deve ser compreendido como
processo de internalizagdo cultural das normas de protecao internacional.

A Resolucao, portanto, ultrapassa o carater normativo, constituindo-se como ferramenta de
transformacao institucional e social, por meio da indugdo de uma nova cultura de reconhecimento e
acolhimento, reforgando a ideia de que o acesso a justica ¢ um direito que sO se realiza plenamente
quando o Estado reconhece e protege, de forma ativa, as diferencas.

Por fim, a normativa deve ser vista como marco paradigmatico de uma justica inclusiva e
reflexiva. Seu potencial transformador dependera, contudo, da consolidagdo de praticas
permanentes de capacitacdo, monitoramento e avaliagdo, capazes de traduzir a linguagem dos
direitos humanos em agoes concretas. O controle de convencionalidade, neste contexto, nao ¢é
apenas técnica juridica, mas expressao de um projeto €tico de sociedade - uma justiga que,

reconhecendo as feridas da exclusdo, se compromete com a reparacdo, a memoria e a dignidade.
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