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RESUMO

Este estudo tem como objetivo avaliar a responsabilidade do Estado na garantia do direito a educacao
inclusiva para criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Apesar dos
avancos legislativos no Brasil, como a Lei n°® 12.764/12, que reconhece o TEA como deficiéncia, e a
inclusdo do autismo no censo demografico de 2020, ainda existem dificuldades na implementacao de
politicas publicas efetivas que assegurem acesso a uma educacao de qualidade para esses estudantes.
A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, revisando legislagdes, tratados internacionais,
jurisprudéncias e estudos académicos, além de analisar casos de omissdo estatal na oferta de
ambientes escolares inclusivos. Os resultados mostram que, embora a legislacdo proteja o direito a
educagdo, a pratica ainda enfrenta problemas como a insuficiéncia de profissionais capacitados,
recursos pedagogicos inadequados e a falta de adaptacdes nas escolas. Essa negligéncia viola direitos
fundamentais e impede o pleno desenvolvimento dos estudantes com TEA, contribuindo para a
manuten¢do de desigualdades sociais. Conclui-se que ¢ essencial que o Estado implemente agdes
concretas, como politicas publicas eficientes, formacao de profissionais especializados e a criagdo de
ambientes escolares inclusivos. Essas medidas sao fundamentais para garantir o direito a educagao,
promover a inclusao social e assegurar o desenvolvimento pleno de criangas e adolescentes com TEA,
fomentando uma sociedade mais justa, equitativa e inclusiva.
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ABSTRACT

This study aims to assess the State's responsibility in guaranteeing the right to inclusive education for
children and adolescents with Autism Spectrum Disorder (ASD). Despite legislative advances in
Brazil, such as Law 12.764/12, which recognizes ASD as a disability, and the inclusion of autism in
the 2020 demographic census, there are still difficulties in implementing effective public policies that
ensure access to quality education for these students. The research adopted a qualitative approach,
reviewing legislation, international treaties, case law and academic studies, in addition to analyzing
cases of state omission in offering inclusive school environments. The results show that, although
legislation protects the right to education, the practice still faces problems such as a lack of trained
professionals, inadequate pedagogical resources and a lack of adaptations in schools. This negligence
violates fundamental rights and prevents the full development of students with ASD, contributing to
the maintenance of social inequalities. It is concluded that it is essential for the State to implement
concrete actions, such as efficient public policies, training of specialized professionals and the
creation of inclusive school environments. These measures are fundamental to guarantee the right to
education, promote social inclusion and ensure the full development of children and adolescents with
ASD, fostering a more just, equitable and inclusive society.

Keywords: Education. Autism. State. Right to Education.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.


mailto:nayelemarques01@hotmail.com
mailto:khayamramalho@hotmail.com

»>. RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano V, v.2 2025 | submissao: 27/11/2025 | aceito: 29/11/2025 | publicac¢do: 01/12/2025
1. Introducio

O direito fundamental a educagdo, alcado a condicao de pilar da Republica Federativa do
Brasil pela Constituigdo Federal de 1988, impde ao Estado e a familia o dever de garantir o pleno
desenvolvimento da pessoa e seu preparo para o exercicio da cidadania. Nesse contexto, a Educacao
Inclusiva emerge como um imperativo legal, ético e social, buscando integrar plenamente criangas e
adolescentes com deficiéncia no sistema regular de ensino. A complexidade dessa garantia ¢
acentuada quando se trata do Transtorno do Espectro Autista (TEA), conceituado pelo Ministério da
Satde como um disturbio do neurodesenvolvimento caracterizado por padrdes atipicos de
comunicacao, interagcdo social € comportamento.

A crescente visibilidade e o aumento significativo de diagnosticos de TEA nos tltimos
tempos sublinham a urgéncia do tema, visto que esta condi¢do neurologica exige cuidados e
adaptacdes especiais para o melhor desenvolvimento e aprendizado do individuo. A Lei n°
12.764/2012, ao determinar que a pessoa com TEA ¢ considerada pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais, reforcou a responsabilidade priméria e solidaria do Estado na provisdo de condigdes
adequadas de ensino. No entanto, mesmo com o avango no arcabou¢o normativo, persistem graves
lacunas na sua implementagao.

A realidade educacional revela que a negligéncia estatal em assegurar condi¢des adequadas,
como a disponibilizac¢do de profissionais capacitados (mediadores, auxiliares) e recursos pedagdgicos
apropriados, configura uma violagdo inescusavel dos direitos fundamentais. Esse descompasso entre
o previsto na lei e o efetivado na pratica impde um questionamento direto sobre a eficacia da tutela
juridica. Diante desse panorama, o presente estudo busca responder a seguinte pergunta de pesquisa:
Em que medida a omissdo estatal na provisdo de educagdo inclusiva qualificada para criancas e
adolescentes com TEA configura responsabilidade juridica do Estado, e quais as implicacdes dessa
falha para a efetivacdo dos direitos fundamentais?

O objetivo geral deste trabalho ¢ analisar a responsabilidade juridica do Estado em suas agdes
e omissdes perante a garantia do direito a educacdo inclusiva para criancas e adolescentes com TEA.
Para tanto, o estudo se propde a examinar os fundamentos legais, identificar as falhas na prestacdo do
servico e discutir os mecanismos de responsabilizacao judicial. Metodologicamente, a pesquisa ¢ de
natureza qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica de doutrina e legislacdo, além de analise
documental e de jurisprudéncia correlata, o que permite uma abordagem juridico-critica do tema. O
artigo esta estruturado em trés se¢des principais, abordando a inclusdo educacional e os direitos das
criancas com deficiéncia, os desafios na educacdo de criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista e por fim, uma andlise da violagdo do direito fundamental a educagdo, as

consequéncias da omissdo estatal e a respectiva responsabilidade do Estado.
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2. A inclusio educacional e os direitos das criancas com deficiéncia

Em ambito internacional, o Brasil se comprometeu a cumprir o acordado e aprovado pela
Assembleia Geral da ONU, com um de seus maiores documentos a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Com efeito, se opondo as diversas violagdes aos Direitos Humanos, a DUDH, trouxe consigo
orientagdes que devem ser seguidas por todos os seus pais membros, com destaque em seu artigo 2
que traz o tratamento igualitario, vendado formas de tratamento diferenciado e preconceituosos, para
que todos possam usufruir dos direitos apresentados em seu texto e o artigo 26, determinando o acesso
a educagdo gratuita e visando a convivéncia em sociedade, com respeito as diferengas.

Nesse sentido, os direitos humanos podem ser compreendidos como aqueles direitos
inerentes ao homem, desde o seu nascimento, todavia, ao contrario dos demais direitos, aqueles
possuem cinco aspectos indissocidveis, quais sejam, a sua universalidade, a sua moralidade, sendo
direito fundamental, preferencial e abstrato (Alexy, 1999).

Temos como um grande marco do Direito das Criancas e Adolescentes a aprovagdo da
Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direitos das Criangas, em 1989, pelo Decreto Legislativo n°
99.710 de 21 de novembro de 1990.

Para Maria Dinair Acosta Gongalves, a Convencao ¢ impositiva no sentido descumprimento
de um conjunto de deveres e obrigagdes, inclusive a tomada de medidas de politicas publicas para
promové-los. Tratando-se do documento em ambito nacional de maior relevincia sobre a matéria.

A Convengao resultou em grande valorizacao do principio do melhor interesse da crianca,

conforme Tania da Silva Pereira:

A Convengdo reafirma, também, conforme o principio do melhor interesse da crianga, que é
dever dos pais e responsaveis garantir as criangas protecdo e cuidados especiais ¢ na falta
desses ¢ obrigagdo do Estado assegurar que institui¢des e servigos de atendimento o fagam.
Reconhece a familia como grupo social primario e ambiente natural para o crescimento e
bem-estar de seus membros, especificamente das criangas, ressaltando o direito de receber a
protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade.

Assim, as criangas passaram a ser vistas e priorizadas em diversas convencdes e declaragdes
ao longo das décadas, passando cada dia mais ter garantido seus direitos como a educagdo, que em
1994, foi tema principal da Conferéncia Mundial de Educagdo Especial, pela Assembleia Geral das
Nagdes Unidas, onde foi proclamada a Declaragdo de Salamanca.

A Declaragio de Salamanca traz consigo o olhar da educagao inclusiva, que segundo Sassaki
(2002) a inclusao social ¢ um processo que busca contribuir para a constru¢do de uma sociedade
através de transformacgoes, ndo somente nos ambientes fisicos, mas também na mentalidade de toda
a populacdo, inclusive das pessoas com deficiéncia.

Segundo o autor, a inclusdo social € um processo bilateral no qual as pessoas excluidas e a
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sociedade buscam trabalhar em parceria para equacionar problemas, decidir sobre as solugcdes e

efetivar a equiparagao de oportunidade para todos.
A Declaragao de Salamanca (Brasil, 1994) tem como principios:

1. Toda crianga tem direito fundamental & educagéo, e deve ser dada a oportunidade de atingir
e manter o nivel adequado de aprendizagem;

2. Toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e necessidades de
aprendizagem que sdo Unicas;

3. Sistemas educacionais deveriam ser definidos e programas educacionais deveriam ser
implementados no sentido de levar em conta a vasta diversidade de tais caracteristicas e
necessidades;

4. Aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola regular, que
deveria acomoda-los dentro de uma pedagogia centrada na criancga, capaz de satisfazer a tais
necessidades;

5. Escolas regulares que possuam tal orientag@o inclusiva constituem os meios mais eficazes
de combater atitudes discriminatorias, criando-se comunidades mais acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcangando educag@o para todos;

Na perspectiva de Ciriaco (2020), a legislagdo no tocante a inclusdo ¢ importante, contudo,
temos a necessidade de assegurar o direito a educacdo inclusiva dos estudantes, segundo preconizam

os arcaboucos legais:

Muitas leis regulamentam o sistema ¢ a politica educacional; elas enfatizam um olhar para as
diferencgas, a diversidade ¢ a inclusdo. Assim, com a analise das leis ¢ de estudo mais
aprofundado, pudemos perceber que a legislagdo pode estar voltada para o processo de
inclusdo das pessoas com necessidades educacionais especiais, mas a inclusio real esta longe
de acontecer, uma vez que ela ndo se restringe as pessoas com deficiéncia e sim a todos os
sujeitos que ndo tém possibilidade de estar de uma forma ou de outra inseridos no ambito
educacional. Nao adianta apenas existirem leis, é necessario que se tenha uma visdo ampla
da realidade educacional do pais; apesar de se falar em educacdo para todos, temos que
analisar como essa educacdo vem acontecendo e se ela esta realmente preparada para incluir
a todos sem deixar lacunas no que se refere a um trabalho para a diversidade (p. 2).

Em 2015, o texto do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, conhecido como a Lei Brasileira
de Inclusdo, diz a respeito de educagdo, que:

Constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a alcangar o maximo
desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e
sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (Art. 27).

Nesse sentido, a Convenc¢ao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia, decreto n® 6.949 de
2009, traz a educacao como um direito basico que deve ser assegurado e proporcionar um sistema

educacional que traga pleno desenvolvimento as pessoas com deficiéncia. Assim, os Estados devem:

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educagdo. Para efetivar
esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes
assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto- estima, além
do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela
diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das
pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participagdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade livre.

2. Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:
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a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema educacional geral sob alegagdo
de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario
gratuito ¢ compulsério ou do ensino secundario, sob alegag@o de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e
gratuito, e ao ensino secundario, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na
comunidade em que vivem,;

¢) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito do sistema educacional
geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagdo;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem
o desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusdo plena. (ONU, 1975,
online).

Verifica-se que os Estados também se comprometem a garantir o direito a educagdo dessas
pessoas por meio da implementagao de politicas publicas voltadas tanto para o ensino basico quanto
para o ensino superior.

No art. 7° da LDB, expressa-se que “¢ dever do Estado, da familia, da comunidade escolar e
da sociedade assegurar educacdo de qualidade a pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda
forma de violéncia, negligéncia e discrimina¢do”. A mesma lei desenvolve um modelo conhecido
como educacdo especial, para pessoas que possuem a necessidade de mudangas e adequagdes no
sistema convencional de ensino, passando assim, a terem servigos de apoio especializados, conforme
leitura do art. 58, que “entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao”.

Assim, a LDB estabelece um marco fundamental para a garantia de uma educagdo inclusiva
e de qualidade, promovendo o respeito a diversidade e assegurando direitos as pessoas com
deficiéncia. Por meio da Educacao Especial, refor¢a-se o compromisso com a adaptag@o do sistema
de ensino para atender as necessidades especificas desses educandos, garantindo- lhes acesso,
permanéncia e pleno desenvolvimento no ambiente escolar, em condi¢des de igualdade e dignidade.

Portanto, com a adocao de legislagdes infraconstitucionais, a Constituigdo Federal de 1988
e o sistema juridico brasileiro, vem adotando essa visdo, como meio de assegurar os direitos das
criancas ¢ adolescentes, cumulando assim com as doutrinas, encontramos a fundamentacdo dos
entendimentos hodiernos dos tribunais. Essa abordagem estabelece a base legal para a garantia do

direito a educacao de criangas e adolescentes autistas.

2.1 Os desafios na educac¢ao de criancas e adolescentes com transtorno de espectro autista
Enquanto uns possuem dificuldades sensoriais, outros tem dificuldade de comunicacdo ou

comportamentais, trazendo consigo um desafio de atender as necessidades individuais de cada um, o
que da significado ao conceito de espectro, configurando a necessidade especial e variavel de cada
pessoa no meio escolar.

Segundo Santos (2008, p. 9):
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A escola recebe uma crianga com dificuldades em se relacionar, seguir regras sociais e se
adaptar ao novo ambiente. Esse comportamento ¢ logo confundido com falta de educagéo e
limite. E por falta de conhecimento, alguns profissionais da educagdo ndo sabem reconhecer
e identificar as caracteristicas de um autista, principalmente os de alto funcionamento, com
grau baixo de comprometimento. Os profissionais da educac@o ndo sdo preparados para lidar
com criangas autistas e a escassez de bibliografias apropriadas dificulta o acesso a informacao
na area.

Logo, quando os educadores e os colegas ndo possuem uma compreensao clara e adequada
sobre a condigdo, gera uma série de desconforto, preconceitos e falta de apoio no ambiente, deixando
evidente que nem todas as escolas possuem recursos e suficientes para essa adaptacgdo, dificultando a
transicdo de niveis educacionais & essas criangas e adolescentes, sua integracdo social fica
comprometida e o apoio a familia é reduzido.

De acordo com Santos (2008), a escola desempenha um papel crucial na investigagdo
diagndstica, pois ¢ o primeiro ambiente de interagdo social da crianga fora do nucleo familiar, sendo
o local onde ela enfrenta maiores dificuldades para se adaptar as regras sociais.

A aprendizagem ¢ caracteristica do ser humano. O ensino e aprendizagem sdo dois
movimentos que se ligam na construgdo do conhecimento. E uma construgio dialdgica e ndo
interpretativa; expressdo imanente da nossa humanidade, que abarca também o aprendente com
autismo (Cunha, 2016, p. 15). Assim, o aluno com TEA, ird aprender.

Sao encontradas uma série de dificuldades, do individuo autista, ao introduzir-se na escola
regular, dificuldade essas que acabam fazendo parte da rotina e do dia a dia dos professores e de toda
a comunidade escolar.

Nessas dificuldades no meio educacional as criangas e adolescentes autistas pode ter: 1.
Dificuldades de Comunicacdo, verbal e nado verbal; 2. Dificuldade na Interagdo Social; 3.
Comportamento Repetitivos e estereotipados; 4. Sensibilidade Sensorial; 5. Dificuldade de
Aprendizagem; 6. Desafios Comportamentais; e, 7. Superdotagio em Areas especificas.

Ferreira, Kubaski e Schmidt (2025) abordam as dificuldades dos alunos com autismo no
ambiente escolar e concluiram que as principais categorias distintas sdo: Comportamento,
comunicacdo, dificuldades cognitivas, e outras como dificuldades de autonomia e independéncia.

Conforme Cunha (2009) reforca que o autismo possui um conjunto de comportamentos
agrupados no que ele denomina de “triade principal”’, como sendo comprometimentos na
comunicacao, dificuldades de interacdo social e atividades restrito-repetitivas

Vale ressaltar que uma crianga pode ter apenas algumas dessas dificuldades, pois ndo se trata
de um rol taxativo e sim exemplificativo.

De acordo com o Senso Escolar de 2023, ha 636.202 estudantes autistas no Brasil, sendo que
95,4% estdo matriculados nas escolas em classes comuns. Mostrando assim, o autismo estd presente

em qualquer classe social, cultura ou raga e que todas as escolas da rede regular de ensino necessitam
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de especializacdo em atendimento de alunos autistas.

Com esses desafios, se faz necessario a utilizacdo de politicas publicas e de abordagens
especificas para o apoio ao melhor desenvolvimento. O fornecimento de treinamentos e adaptagdes
curriculares aos professores e cuidadores, adaptacdo de ambientes para atender necessidades
especificas, palestras e movimentos da conscientizagao para a sociedade, desde os pais até os alunos
que convivem com o portador de TEA, s3o maneiras que alavancariam o potencial de cuidado e traria
diversos beneficios para a garantia de uma educag@o digna e eficiente na vida dessas criancas e
adolescentes.

Conforme Santos et al. (2024) a adaptagdo curricular no ambito da educagdo inclusiva
abrange um conjunto de ajustes aplicados aos objetivos, contetidos, métodos e avalia¢des do curriculo
para satisfazer as necessidades de aprendizagem especificas de todos os estudantes, com um enfoque
especial naqueles com necessidades educacionais especiais. Tais mudangas sdo importantes para
facilitar o acesso, participagdo e €xito de todos os estudantes em um contexto educacional inclusivo.

Conforme Valle e Maia (2010, p. 23), a adaptagao curricular se define como “o conjunto de
modificagdes que se realizam nos objetivos, contetdos, critérios e procedimentos de avaliagdo,
atividades e metodologia para atender as diferencas individuais dos alunos”.

A autora ainda ressalta que ‘as adequagoes curriculares servem para flexibilizar e viabilizar
0 acesso as diretrizes estabelecidas pelo curriculo regular e ndo possuem a intencao de desenvolver
uma nova proposta curricular, mas estabelecer um curriculo dindmico, alteravel, passivel de
ampliacdo, para que atenda realmente a todos os educandos. Isso ¢ facilmente realizado quando ha
disponibilidade do profissional da sala de recurso na escola, que contribui para que sejam planificados
as agOes pedagogicas e o conteuido que o aluno deve aprender.’’ (Valle; Maia, 2010).

A rede escolar deve ter entusiasmo e insisténcia ao trabalhar com alunos autistas, alcangado
por passos seus objetivos de inclusdo e de educagdo, reforgando seu processo da aprendizagem, pois
segundo Gauderer (1987), “as criancas com autismo, em geral, apresentam dificuldade em aprender
a utilizar corretamente as palavras, mas quando participam de um programa intenso de aulas parecem
ocorrer mudancas positivas nas habilidades de linguagem, motoras, interagdo social e a
aprendizagem”.

Muitas vezes a auséncia de evolucdao e de resposta de crianga autista se deve a falta de

compreensao de suas necessidades, por nao possuir um atendimento de acordo com sua necessidade.

3. A educac¢ao como um direito constitucional na formacao de criancas e adolescentes com TEA

O direito a educa¢do ¢ norma constitucional e se debruga em diversos dispositivos
constitucionais, desde o art. 6, onde se trata de um direito social, até o art. 208, inciso III, que traz a

garantia do atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
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na rede regular de ensino.

Essa base juridica da Carta Magna, nos leva a concluir que nenhuma escola pode se negar a
matricular um estudante com base no seu diagnostico de Autismo e além da garantia da matricula a
escola deve garantir as suas condi¢des de inclusao.

Em diversos outros artigos da Constitui¢do encontramos aspectos que visam a protecao da
crianga e do adolescente, tal como o seu art. 227, que nos lembra da vulnerabilidade e da condicao de
ser em ser em desenvolvimento que ¢ a crianca. Conforme o doutrinador Jose de Afonso da Silva:

Assim, o artigo 227, em consideracdo, ¢, por si s6, uma carta de direitos fundamentais da
crianca e do adolescente correspondentes aos previstos naquela Convencao. Esses direitos
especificados no artigo 227 da CF ndo significam que as demais previsdes constitucionais de
direitos fundamentais ndo se lhes apliquem. Ao contrario, os direitos da pessoa humana
referidos na Constitui¢ao lhes sao também inerentes — assim, os direitos a educagdo, a cultura,

ao esporte ¢ ao lazer, como ja foram vistos, a eles se aplicam, na forma discriminada no
Estatuto.

Além da Constitui¢ao, o direito a educacdo se encontra presente na Lei 12.764, Politica
Nacional de Prote¢do dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, onde ¢ assegurado
a educagdo e ao ensino profissionalizante.

Na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, 13.146/15, a educagao € vista como
dever do Estado, da sociedade e da familia, a demais, podemos encontrar o direito a educagdo em
diversos aspectos no ordenamento juridico brasileiro, envolvendo assim questdes juridicas e sociais,
interligando o Estado, a sociedade e as familias.

Nao bastante, também encontramos luz no Estatuto da Crianca e do Adolescente, que trata-

se de Lei especial, n 8.069/90, onde José¢ de Farias Tavares diz:

A filosofia deste diploma estatutaria ¢ a da protegdo integral a crianga ¢ ao adolescente, em
consideracdo as suas peculiaridades de pessoa humana em fase desenvolvimento biopsiquico-
funcional. O texto da nossa lei estad em consondncia com as estipulagdes da Convengdo sobre
os Direitos da Crianga adotada pela Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas,
em Resolucdo n° 44 da Assembleia Geral, de 20 de novembro de 1989, assinada pelo Governo
brasileiro em 26 de janeiro de 1990, aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto
Legislativo n°28, de 14 de setembro de 1990 e finalmente promulgada pelo Decreto do
Executivo ntimero 99.710, de 21 de novembro de 1990, tornando-se assim, norma cogente
do direito positivo interno.

No contexto da educagao para criangas com Transtorno de Espectro Autista, que por lei sdo
consideras pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais, temos uma grande diversidade de
necessidades especiais, pois, ao se tratar de um espectro, significa uma grande variedade de sintomas
em diversos niveis.

Entende-se, segundo do Ministério da Saude, por transtorno do espectro autista (TEA), como
um distarbio do neurodesenvolvimento caracterizado por desenvolvimento atipico, manifestacdes
comportamentais, déficits na comunicacdo e na intera¢do social, padrdes de comportamentos

repetitivos e estereotipados, podendo apresentar um repertorio restrito de interesses e atividades.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



»>. RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano V, v.2 2025 | submissao: 27/11/2025 | aceito: 29/11/2025 | publicac¢do: 01/12/2025
No Brasil, o autismo foi incluido no censo demografico de 2020 por determinacao da Lei n.

13.861, de 18 de julho de 2019. Atualmente, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
estima que haja dois milhdes de brasileiros autistas, o que significa afirmar que 1% da populacao
estaria no espectro. (Correio da Saude - Edigao n° 1212 de 12/04/2023).

Ademais, a jurisprudéncia brasileira reconhece com base no texto constitucional e na Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional o direito a educagdo e ao atendimento especial de criancas
e adolescentes portadores de TEA, assegurando a contratagdo de professores capacitados para
atendimento, visando a garantia de sua integragao nas classes comuns.

Cito arestos patrios sobre o tema:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. MENOR PORTADOR DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA. DIREITO A
EDUCACAO. MANUTENCAO DE PROFESSOR DE APOIO. FORMACAO TECNICA
NECESSARIA. RESPONSABILIDADE DOS ENTES FEDERATIVOS. PREVISAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL. SENTENCA MANTIDA. 1.0 texto constitucional dispde que a
educagdo ¢ direito de todos e dever do Estado, inclusive com a garantia de atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino. 2.A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional assegura a contratacdo de professores capacitados para
atendimento dos portadores de necessidades especiais, de forma a garantir sua integra¢@o nas classes
comuns. 3.Comprovado quadro clinico de deficiéncia cognitiva (transtorno do espectro autista) e
constatada a necessidade de acompanhamento por professor de apoio com formagao técnica necessaria
para tanto, deve o ente publico ser impelido a manter a devida assisténcia ao estudante. REMESSA
NECESSARIA DESPROVIDA. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Goias, 5013450-65.2020.8.09.0011,
DESEMBARGADOR ANDERSON MAXIMO DE HOLANDA, 3* Camara Civel, julgado em
25/08/2023 13:51:16)

DIREITO A EDUCACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. DISPONIBILIZACAO DE PROFESSOR
AUXILIAR CAPACITADO PARA ALUNO AUTISTA. OBRIGACAO DE FAZER. REMESSA
NECESSARIA NAO CONHECIDA E RECURSO DE APELACAO NAO PROVIDO. I. CASO EM
EXAME 1. Agdo Civil Publica ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra o Estado
de Sao Paulo, objetivando a disponibilizagdo de professor auxiliar capacitado para assisténcia continua
a aluno diagnosticado com Transtorno do Espectro Autista (TEA). Sentenga de procedéncia condenou
o réu a obrigacdo de fazer. A Fazenda Publica apelou sustentando a inexisténcia de previsao legal para
a figura de professor auxiliar e a suficiéncia dos profissionais de apoio escolar ja previstos em lei. II.
QUESTAO EM DISCUSSAO 2. Ha trés questdes em discussio: (i) analisar se cabivel admissibilidade
do reexame necessario; (ii) determinar se o Estado de Sdo Paulo tem o dever de fornecer professor
auxiliar capacitado para acompanhar o aluno com TEA; e (iii) avaliar se a decisdo de primeiro grau
configurou indevida ingeréncia do Poder Judici4rio em politicas ptiblicas. IIl. RAZOES DE DECIDIR
3. Juizo negativo de admissibilidade. Jurisprudéncia consolidada pelo E. STJ no sentido da
aplicabilidade por analogia do art. 19 da Lei n. 4.717/1965 ao reexame necessario posto sob apreciagao.
Duplo grau de jurisdi¢do que se revela incabivel, em virtude do julgamento de procedéncia da agdo
civil piblica. Norma especial que prevalece sobre a regra geral constante no art. 496 do CPC.
Necessario reexame que se impde somente nas hipoteses de improcedéncia ou caréncia do pedido. 4.
Extensdo da prescri¢ao legal originalmente prevista para as agdes populares as agdes civis publicas que
serve ao escopo de integracdo e interagdo das normas que compdem o microssistema processual
coletivo. Reexame necessario que constitui instrumento de exce¢éo no sistema processual e, como tal,
deve ser interpretado restritivamente. 5. O direito a educagdo inclusiva ¢ assegurado pela Constituicdo
Federal (arts. 205 e 208, III) e por normas especificas como a Lei 13.146/15 (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia) e a Lei 12.764/12 (Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com TEA),
impondo ao Estado o dever de prover medidas de apoio individualizado que garantam a inclusdo plena.
6. Documentos anexados aos autos, com relatdrios pedagodgicos e médicos, que demonstram a
necessidade do acompanhamento continuo por profissional especializado, o que confirma o prejuizo
escolar e social do aluno na auséncia desse suporte. 7. A fungdo de professor auxiliar ¢ distinta da de
profissional de apoio escolar, sendo imprescindivel para assegurar adapta¢des pedagogicas especificas
ao contexto educacional do aluno, conforme precedentes do TJ-SP. 8. A atuag@o judicial, ao determinar
a disponibilizagdo do professor auxiliar ndo configura invasdo de competéncia do Executivo. Dever
estatal de garantir os direitos fundamentais a educagio e a dignidade da pessoa humana possiveis de
apreciagdo judicial. 9. A decisdo judicial que determina a implementacdo de medida de apoio
educacional ndo caracteriza interferéncia indevida nas politicas publicas, mas ¢ expressdo do controle
judicial sobre a eficacia dos direitos fundamentais. IV. DISPOSITIVO 10. Reexame necessario nao
conhecido e Recurso de apelagdo desprovido. Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 205, 208,
III; Lei 13.146/15, arts. 27 e 28, XVII; Lei 12.764/12, art. 3°, paragrafo unico; Lei 9.394/96, arts. 58 ¢
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59. Jurisprudéncia relevante citada: TJ-SP, Apelagéo n® 1028782-31.2021.8.26.0562, Rel. Des. Antonio
Celso Aguilar Cortez, j. 04.05.2024; TJ-SP, Apelagdo n° 1008226-68.2023.8.26.0099, Rel. Des.
Antonio Celso Aguilar Cortez, j. 01.02.2024. (TJSP; Apela¢do / Remessa Necessaria 1000615-
83.2023.8.26.0125; Relator (a): Martin Vargas; Orgdo Julgador: 10* Camara de Direito Piblico; Foro
de Capivari - 2* Vara; Data do Julgamento: 12/03/2025; Data de Registro: 12/03/2025)

A atuagdo dos tribunais, como demonstram as decisoes do Tribunal de Justica de Goias e do
Tribunal de Justica de Sdo Paulo, reforga a responsabilidade dos entes federativos em assegurar a
oferta de servigos educacionais especializados. Essa prote¢ao juridica ¢ essencial para promover a
igualdade de oportunidades, garantindo que o direito fundamental a educagdo seja efetivamente
acessivel, respeitando as necessidades e potencialidades de cada individuo.

Como um dos maiores dilemas da educacdo atual, a inclusdo se faz obrigatoria nos sistemas
publicos e privados de ensino, conforme previsao constitucional, visto que a educagao ¢ um direito
de todos, buscando ndo provocar a desigualdade de seu acesso e uso. Todas as diversidades existentes
no ambiente social devem ser amparadas e valorizadas no ambiente educacional (Garcia; Michels,
2021)

Podemos definir a educagdo inclusiva como a pratica da inclusao de todos —
independentemente de seu talento, deficiéncia, origem socioecondmica ou cultural — em escolas e
salas de aula provedoras, onde as necessidades desses alunos sejam satisfeitas (Stainback; Stainback,
1999, p. 21). Martins et al. (2008, p. 19) acrescenta esse “movimento que busca repensar a escola,
para que deixe de ser a escola da homogeneidade e passe a ser a escola da heterogeneidade, para que
a escola da discriminagdo dé lugar a escola aberta a todos™.

Pertencente ao rol dos direitos fundamentais, o direito a educacdo ¢ garantido em fungdo e
cumprimento pelo Estado, sendo um direito disponivel, acessivel e aceitavel, sendo dever do Estado
sua oferta de forma gratuita e garantindo vagas sem qualquer tipo de discriminacdo e em nimero
suficiente para que todos venham a gozar desse direito.

Na visdo do Direito Social, sua prestagdo pode ser exigida de forma individual ou coletiva.
Assim, em ambas as hipoteses, quando existe 0 ndo cumprimento desse dever por parte do poder

publico, se faz viavel a conducao ao Poder Judicidrio, apos esgotamento das vias administrativas.

4. Violacdo do direito fundamental a educacio e as consequéncias da omissio estatal:
responsabilidade do Estado

A obrigacdo primaria da garantia do direito a educag¢do ¢ do Estado, que conforme a
constituicdo de 1988 em diversos de seus dispositivos apresenta o dever do Estado de garantir esse
direito. E ndo apenas a constituicdo, mas o ordenamento juridico brasileiro utiliza de estatutos,
diretrizes e leis que regulamentam e dirigem esse direito.

Ressalta-se que a legislagdo sobre o tema vem de longa data. Pois em 1961, sob o governo
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de Jodo Goulart, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei 4.024) ja tratava sobre educagdo para

as criangas com deficiéncia, na época chamadas de “excepcionais”.

Na pratica da educagdo brasileira podemos identificar grande disparidade entre a proposta
de inclusao educacional e as politicas educacionais vigentes, violando assim o direito fundamental a
educagdo, durante o advento do periodo pandémico no Brasil, os problemas da inclusdo educacional
tornaram-se mais evidentes, com destaque para o sistema publico de ensino que, historicamente, lida
com maiores desafios e dificuldades diante da necessidade de promog¢do de uma formacgdo
educacional igualitaria em niveis de formagao basica e superior (Silva e Sousa, 2020).

Amato (2022), versa que a reversao do atual cenario de exclusao historicamente mantido no
sistema educacional brasileiro, principalmente, na rede publica de ensino, requer em primeiro plano
a identificagdo dos entraves existentes, para que, posteriormente, seja possivel indicar possiveis
solugdes a serem adotadas por agentes diversos, interessados na constru¢do de uma maior inclusdo
socioeducacional.

Logo, atos de acdo ou omissdo do Estado gerando prejuizos as pessoas vém configurando
uma violagdo de direitos e garantias fundamentais. O ordenamento juridico brasileiro traz consigo
diversa normas, leis, diretrizes e jurisprudéncias que defendem e garantem o direito a Educacdo de
forma inclusiva para criangas portadoras de deficiéncia, em especial aquelas que possuem o
Transtorno do Espectro Autistas.

A inser¢do desse tema na legislagdo vigente mostra a sua relevancia e importancia, pois em
uma sociedade onde pessoas com deficiéncia ja foram consideradas "excepcionais" diante da
legislacdo, o avango para o ganho de reconhecimento de direitos e garantias se mostra fundamental.

Contudo, apesar da abrangéncia legislativa podemos perceber no meio social que existem
falhas e dificuldade na aplicacdo dessas leis, diariamente percebe-se a omissao estatal diante da falha
da aplicabilidade dessas leis, por isso o sistema juridico encontra-se repleto de processos para que se
consiga assegurar um direito que ja esta explicito em lei.

Consequentemente, diariamente, criangas e adolescentes sao prejudicados dentro das escolas
e creches publicas, por falta de estrutura, profissionais qualificados, assistentes, causando assim uma
estagnacdo em seu processo de desenvolvimento e aprendizado.

Deixando o conceito de educagdo inclusiva sem sentido e sem aplicacdo pois conforme
(Miranda, 2001, p. 15), uma escola inclusiva deve ser uma escola para cada um, sendo assim, cada
aluno serd atendido de acordo com suas necessidades e dificuldades, para tanto, métodos e recursos
precisam ser adaptados para proporcionar aprendizado e desenvolvimento.

Estatisticamente observou-se crescimento quanto as matriculas de pessoas com deficiéncia

no ensino regular, assim como demonstra-se ultimo Censo Escolar de 2023:

O niimero de matriculas da educagio especial chegou a 1,8 milhdo em 2023, um aumento de
41,6% em relacdo a 2019. O maior nimero esta no ensino fundamental, que concentra 62,9%
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dessas matriculas. Quando avaliado o aumento no niimero de matriculas entre 2019 e 2023,
percebe-se que na educagado infantil houve acréscimo de 193% nas matriculas de creche e de
151% nas de pré-escola.

Porém, estes dados mencionados ndo demonstram o real nivel de aprendizado das pessoas
com deficiéncia na rede de ensino. A mera permanéncia em salas de aula ndo demonstra efetivo
aproveitamento do tempo disposto para tanto. Meira (2012, p. 91) dissertou sobre a ilusao em relagao
ao tema inclusdo, “que permite considerar como incluidos alunos que permanecem na escola, mas
ndo se apropriam de fato dos conhecimentos historicamente acumulados pelo género humano™.

Fazendo-se necessaria a busca de dados que demonstram o real desenvolvimento publico de
aprendizagem, assim o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, demonstra a propor¢ao da

grande negligencia estatal diante da educagao brasileira:

A taxa de escolarizacdo foi menor entre as pessoas com deficiéncia em todos os grupos
etarios. Das criangas de 6 a 14 anos com deficiéncia, 95,1% frequentavam escola, abaixo dos
99,4% das sem deficiéncia. Entre os jovens de 15 a 17 anos, para os que tinham deficiéncia,
a escolarizagdo foi de 84,6%, frente a 93,0% entre os sem deficiéncia. Para o grupo de 18 a
24 anos, a taxa foi de 24,3% e 31,8% para as pessoas com ¢ sem deficiéncia, respectivamente.
A desigualdade ¢ ainda maior quando se acrescenta a questdo do atraso escolar, observada
por meio da taxa de frequéncia liquida ajustada, que considera a adequagdo idade-ctapa de
ensino. Para o grupo 6 a 14 anos com deficiéncia, 89,3% frequentavam o Ensino
Fundamental, contra 93,9% entre os sem deficiéncia. Pouco mais da metade (54,4%) dos
jovens de 15 a 17 anos com deficiéncia frequentavam o Ensino Médio, frente 70,3% dos
jovens sem deficiéncia. No grupo de 18 a 24 anos, 14,3% dos jovens se deficiéncia estavam
no Ensino Superior, contra 25,5% dos sem deficiéncia (IBGE, 2023).

Assim, o Estado ndo deve se omitir diante da formagdo técnica satisfatoria de docentes ¢
imprescindivel, portanto, o investimento governamental, apesar de ser divulgado, ainda ndo alcangam
0 grau necessario, € as mudangas e implementos escolares sdo poucas. Pois o fato de essas instituigdes
assumirem essa responsabilidade ndo garante um atendimento eficaz nem projetos que melhorem
definitivamente a vida dos estudantes.

O emprego de profissionais qualificados deve ser um investimento primordial para que os
alunos tenham orientagdo e atendimento correto e especializado para o seu desenvolvimento, levando
1sso em conta, a omissao dos Estado ao ofertar vagas e qualificacdes aos educadores possui um grande
impacto na qualidade da educagao.

Para Tardiff (2005, p. 65) € necessario que o professor tenha pleno conhecimento na area de
ensino da qual ministra seu conteudo, a disciplina que leciona, além de vasto conhecimento sobre a
ciéncia da Educagdo, além de rico conhecimento pratico através de sua propria experiéncia
profissional.

Viegas e Bassi (2009, p. 73) destacam a urgéncia de revisdo das alternativas empregadas na
educagdo especial e distribuicao dos recursos para a inclusao social.

Visto a importancia, a responsabilidade pautada e o dever do Estado acerca da educacao,

podemos constatar a necessidade uma regulamentagdo especifica e de melhorias a serem
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implementada nos planos educacionais de todo o pais, tragando melhorias para o atendimento de

alunos com transtorno de espectro autista, e de sua familia.

A melhoria do plano educacional deve visar a inclusdo do aluno em todas as atividades,
respeitando suas limitagdes, trazendo propostas de palestras para todos os alunos, para que saibam
identificar e aceitar a diferenga de forma a reduzir as ocorréncias de bullying e de discriminagao,
levando em conta que hoje todos no circulo educacional estdo sujeitos a conviver com uma pessoa
TEA, seja na posicao de irmdo, filho, sobrinho e até mesmo namorado(a), marido e esposa, pois essas
pessoas também crescem e desenvolvem toda sua vida.

Além da precisao da inser¢ao de profissionais qualificados para o auxilio e também para a
busca de diagndstico precoce, nas fases de maternal e creche, facilitando assim para pais que nao
compreendem o transtorno do filho e que também nao possuem condi¢des de sustentar todo o
processo de diagnostico, visto que ¢ feito em diversas areas de desenvolvimento da crianga e que ndo
¢ ofertado de forma rapida e gratuita, podendo assim, melhorar significativamente a qualidade de vida
da crianga TEA ¢ também de sua familia.

O Estado deve oferecer de forma gratuita e eficaz: intervengao precoce; terapia de integragao
sensorial (TIS); comunicagdo alternativa e aumentativa - CCA; Terapia Ocupacional (TO) e Terapia
da Fala (TF); TEACCH (Tratamento e Educacdo para Autistas e Criangas com Déficits Relacionados
a Comunicagdo) e Analise do Comportamento Aplicada (ABA).

Nesse sentido, a jurisprudéncia brasileira vem consolidando seu entendimento sobre a
responsabilidade do Estado em relagdo aos tratamentos oferecidos pelos SUS, tal como a Analise do
Comportamento Aplicada (ABA) que influencia diretamente no processo de educagao das criancas e
adolescente portadores do transtorno espectro autista. Cito diversos precedentes do Superior Tribunal
de Justica: AREsp 2099194 TO 2022/0092469-1; Agint no REsp 1945938 MG 2021/0197762-1.

A responsabilidade do Estado se encontra no emprego de Leis Educacionais e Inclusao,
Planos individuais de Educacao, recursos e apoio especializado, treinamento de toda a comunidade
escolar e 0 acesso a escolas especializadas. Pois sua omissdao em assegurar uma educacao inclusiva
configura uma violagdo dos direitos fundamentais dos individuos.

Nesse sentido, a Constitui¢do, em seu artigo 37, § 6°, adota a responsabilidade objetiva do
Estado, ou seja, o poder publico deve responder pelos danos causados a terceiros independentemente
da existéncia de dolo ou culpa. No contexto educacional, isso implica que a falha do Estado em
fornecer condi¢gdes adequadas para a inclusdo de estudantes com deficiéncia resulta em sua
responsabilidade civil.

A negligéncia estatal nesse sentido ndo apenas perpetua a exclusdo social e educacional
desses individuos, mas também resulta em danos psicologicos, sociais € educacionais irreparaveis. A

responsabilizacdo do Estado, portanto, ¢ imprescindivel para assegurar que politicas publicas de
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educagdo inclusiva sejam efetivas, garantindo a todos os estudantes, independentemente de suas

condigdes, o pleno exercicio de seu direito a educagao.

Em face desse cendrio, ¢ fundamental que a sociedade civil, os profissionais da educagdo e
os orgdos judiciais atuem de forma conjunta para pressionar por mudancas estruturais que assegurem
uma educagao verdadeiramente inclusiva. A responsabilizacdo do Estado ndo deve ser vista apenas
como uma medida punitiva, mas como um mecanismo de transformacao social que visa garantir a

dignidade e os direitos de todos os cidadaos.

5. Consideracoes finais

O presente estudo demonstrou a inegavel complexidade e a urgéncia que envolvem a
garantia do direito fundamental a educagdo para criangas e adolescentes com Transtorno do Espectro
Autista (TEA), confirmando que a plena efetividade desse direito esbarra na omissdo estrutural do
Estado. A andlise juridica e sociologica empreendida ao longo dos capitulos revelou a profundidade
do problema.

Primeiramente, o estudo estabeleceu que o direito a inclusdo educacional € um imperativo
constitucional e convencional, reforcado pela legislagdo especifica que trata a pessoa com TEA como
pessoa com deficiéncia. Na sequéncia, evidenciou-se que a educagdo do publico com TEA exige uma
qualificagdo estrutural que o sistema publico atual ndo prove, destacando a caréncia de profissionais
especializados, a falta de recursos pedagogicos adaptados e a auséncia de formagdo continuada
adequada para o corpo docente.

A principal conclusdo do trabalho reside na demonstragdo de que a omissdo estatal em
fornecer essa estrutura qualificada configura uma violagdo grave do direito fundamental a educagao,
impondo ao Estado a responsabilidade juridica e politica por tal falha. O Estado, ao ocupar o "banco
dos réus" deste estudo, deve ser compelido a assumir sua responsabilidade, pois a negligéncia na
provisdo de servicos adequados compromete a realizacdo da dignidade humana e a igualdade material.

Consolidar uma educagao inclusiva para criancas e adolescentes com TEA nao ¢ apenas uma
questao de cumprimento legal, mas também de justica social e promog¢ao da dignidade humana. Ao
garantir que essas criancas e adolescentes tenham acesso a um ambiente educacional que respeite
suas particularidades, o Estado promove a constru¢do de uma sociedade mais equitativa, inclusiva e
comprometida com o bem-estar de todos os seus cidaddos. E essencial que os direitos assegurados
ndo se limitem ao papel, mas sejam transformados em praticas concretas, contribuindo para a
formagdo de individuos auténomos, realizados e capazes de participar plenamente da vida em

sociedade.
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