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RESUMO

O presente artigo analisa os impactos juridicos, sociais e economicos das reformas trabalhista (Lei n°
13.467/2017) e previdenciaria (Emenda Constitucional n® 103/2019), a luz do processo de
reestruturagao normativa promovido no Brasil entre 2017 e 2025. O estudo examina os principais
dispositivos introduzidos, como a prevaléncia do negociado sobre o legislado e a imposic¢ao de idade
minima para aposentadoria, discutindo suas repercussdes na efetividade dos direitos sociais
fundamentais, na atuacao sindical e na sustentabilidade do sistema previdenciario. A pesquisa utiliza
abordagem qualitativa, com base em revisdo bibliografica, andlise normativa e dados empiricos de
orgaos oficiais. Conclui-se que as reformas deslocaram o eixo da prote¢cdo social, favorecendo a
racionalidade econdmica, mas fragilizando garantias historicas. Aponta-se a necessidade de politicas
compensatorias, fortalecimento da negociagdo coletiva e medidas de inclusdo previdencidria como
formas de reequilibrio do sistema de prote¢ado social.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista. Reforma da Previdéncia. Negociacdo Coletiva.
Sustentabilidade Atuarial. Direitos Sociais.

ABSTRACT

This article examines the legal, social, and economic impacts of Brazil’s labor reform (Law No.
13,467/2017) and pension reform (Constitutional Amendment No. 103/2019), within the broader
context of structural changes implemented between 2017 and 2025. It focuses on core legislative
innovations, such as the predominance of collective bargaining over statutory law and the imposition
of a minimum retirement age, assessing their implications for the effectiveness of fundamental social
rights, union performance, and the financial sustainability of the social security system. The research
adopts a qualitative approach, grounded in bibliographic review, legal analysis, and empirical data
from official sources. The study concludes that the reforms shifted the axis of social protection toward
economic rationality, weakening historic labor guarantees. It highlights the urgency of compensatory
policies, reinforcement of collective bargaining, and measures for inclusive pension coverage as
strategies to restore balance to the social protection framework.

Keywords: Labor Reform. Pension Reform. Collective Bargaining. Actuarial Sustainability. Social
Rights.

1. Introducio

A partir de 2017, o Estado brasileiro iniciou uma série de reformas estruturais que marcaram
uma mudanga significativa nas bases legais do trabalho e da previdéncia social. Essas transformagoes
impactaram diretamente o modelo de protecdo social vigente no pais. Dois momentos emblematicos
dessa agenda foram a aprovacao da Lei n° 13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, e da
Emenda Constitucional n® 103/2019, que instituiu a Reforma da Previdéncia. Ambas representam
mudancas legislativas de grande alcance e complexidade, cuja compreensdo exige uma andlise

cuidadosa que leve em conta ndo apenas os aspectos juridicos envolvidos, mas também suas

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



Ano 'V, v.2 2025 | submissdo: 29/11/2025 | aceito: 01/12/2025 | publica¢ao: 03/12/2025
consequéncias sociais € econdomicas.

No ambito do direito do trabalho, a Reforma Trabalhista modificou significativamente a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), introduzindo, dentre outros institutos, a prevaléncia do
negociado sobre o legislado (artigos 611-A a 611-F da CLT)'. Esta alteracdo normativa rompe com
o tradicional paradigma da rigidez legislativa e da protecdo maxima do trabalhador, deslocando o
centro regulatdrio para a autonomia coletiva e a flexibilizacdo das condi¢des laborais. Tal mudanga
suscita debates relevantes acerca dos limites dessa autonomia, sobretudo no que tange a prote¢ao dos
direitos fundamentais dos trabalhadores, garantidos pelo artigo 7° da Constituicdo Federal de 1988 ¢
pelo principio da protecdo, um dos fundamentos basilares do Direito do Trabalho.

Paralelamente, a Reforma da Previdéncia, consolidada pela Emenda Constitucional n°
103/2019, promoveu alteragdes substanciais no regime juridico da seguridade social, modificando
critérios para aposentadoria, requisitos etarios, calculo de beneficios e regras para servidores publicos.
Tais medidas foram adotadas sob a justificativa da busca pela sustentabilidade financeira do sistema
previdencidrio, diante do aumento dos déficits atuariais e do envelhecimento demografico brasileiro.
Contudo, essa reestruturagdo normativa tensiona principios constitucionais fundamentais, como a
solidariedade social e a dignidade da pessoa humana (arts. 1°, 111, e 194 da CF)?, o que demanda uma
analise critica de suas repercussdes sociais e juridicas.

E importante destacar que essas reformas vdo além de simples solugdes técnicas para os
desafios fiscais enfrentados pelo Estado brasileiro. Elas expressam uma transformacao mais profunda
no pacto social do pais — uma redefinicdo do papel dos direitos sociais em meio a logica da
racionalidade econdmica. Esse movimento revela um tensionamento entre dois polos: de um lado, a
necessidade de controlar os gastos publicos; de outro, a obrigacdo de manter e proteger os direitos
sociais historicamente conquistados. Essa tensdo levanta questionamentos sobre a real efetividade
dos principios constitucionais que sustentam a organizacao da vida social no Brasil.

Ademais, o impacto dessas reformas transcende o plano normativo, atingindo diretamente a
estrutura das relagdes laborais e previdencidrias, o papel dos sindicatos, o equilibrio nas negociagdes
coletivas e a inclusdo social dos trabalhadores e segurados. A flexibilizagdao prevista na Reforma
Trabalhista, embora possa conferir maior dinamismo as relagdes de trabalho, exige um aparato
institucional eficaz para garantir que tal flexibilidade ndo resulte em precariza¢do ou violagdo de
direitos essenciais. De forma semelhante, o aperto dos requisitos previdenciarios implica desafios na

efetivacdo da protegdo social, sobretudo em um contexto marcado por desigualdades regionais,

T BRASIL. Lein® 13.467, de 13 de julho de 2017. Reforma Trabalhista, que alterou a Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT).
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2017/lei/113467.html
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socioecondmicas e demograficas.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo analisar os impactos, desafios e
perspectivas decorrentes das reformas trabalhista e previdencidria no Brasil no periodo de 2017 a
2025, por meio de uma abordagem qualitativa pautada na andlise da legislacdo vigente e¢ na
interpretagao critica do ordenamento juridico. Busca-se compreender as implicagdes dessas reformas
para a protecdo dos direitos sociais fundamentais, a autonomia coletiva, a sustentabilidade do sistema
previdencidrio e a justica social, bem como discutir possiveis caminhos para a constru¢do de um
modelo de protecao social equilibrado e eficaz.

Dessa forma, espera-se que este estudo contribua para o debate académico e juridico ao
evidenciar a complexidade e a relevancia das reformas analisadas, destacando a necessidade de
politicas publicas complementares que possam mitigar os efeitos adversos e promover a efetividade

dos direitos sociais no Brasil contemporaneo.

2. Contextualizacdo das reformas no ordenamento juridico brasileiro

No contexto brasileiro, o direito do trabalho e a seguridade social representam alicerces
essenciais do Estado Democratico de Direito. Essa centralidade foi consolidada com a promulgagao
da Constitui¢do Federal de 1988, que conferiu aos direitos sociais o status de direitos fundamentais,
conforme disposto em seu artigo 6°. Além disso, os artigos 7°, 194 e 201 da Constituicdo delineiam
as garantias basicas dos trabalhadores e estruturam o sistema de seguridade social, evidenciando o
compromisso do ordenamento juridico nacional com a promogao da dignidade da pessoa humana e a
protecado social.

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro adotou um modelo de prote¢do social
baseado na universalidade e solidariedade, estruturado por meio da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), de 1943, que regulou por décadas as relacdes laborais, e de um sistema
previdencidrio concebido para prover amparo contra riscos sociais como doenga, invalidez e velhice.
A protecao juridica trabalhista sempre teve como principio norteador o da protegdo, visando garantir
ao trabalhador condi¢des minimas de dignidade e equilibrio nas relagdes empregaticias. Conforme
expoe Sérgio Pinto Martins, “O direito ao trabalho ¢ uma forma de dignidade da pessoa e da
independéncia como homem. O homem deve ser tratado como pessoa e nio como coisa.””

Nas ultimas décadas, o avanco da globalizagdo econdmica e a recorréncia de crises
financeiras intensificaram o debate sobre a viabilidade dos sistemas de protecdo social no Brasil. A
crescente pressao sobre o orgamento publico - especialmente marcada pelo aumento do déficit

previdencidrio - somada as mudancas demograficas, como o envelhecimento da populagdo,

3 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 40. ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2024. p. 42.
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evidenciou a urgéncia de revisar o modelo atual. Esse cenario imp0s ao Estado o desafio de buscar

maior equilibrio fiscal, mas sem renunciar a preservacao dos direitos sociais conquistados ao longo
da historia, que constituem pilares da cidadania e da justica social.

Dentro desse contexto de mudangas e ajustes estruturais, duas reformas ganham destaque no
cenario brasileiro a partir de 2017. A primeira foi a Reforma Trabalhista, estabelecida pela Lei n°
13.467/2017, e a segunda, a Reforma da Previdéncia, consolidada pela Emenda Constitucional n°®
103/2019. Ambas provocaram alteracdes profundas nas leis que regulam as relagdes de trabalho e no
sistema de seguridade social, com implicagdes diretas sobre os direitos dos trabalhadores e sobre o
desenho institucional da protecao social no pais. Essas intervengdes normativas marcaram um ponto
de inflexdo na trajetoria das politicas sociais brasileiras.

A Reforma Trabalhista promoveu alteragdes substanciais na CLT, especialmente ao
consagrar a prevaléncia do negociado sobre o legislado (arts. 611-A a 611-F da CLT), deslocando o
centro da regulacdo das condi¢cdes de trabalho para a autonomia coletiva e a negociagdo entre as
partes.* Com essa mudanca, buscou-se atribuir maior protagonismo a negociacdo coletiva,
promovendo uma descentralizacdo normativa e privilegiando acordos e convengdes firmados entre
empregadores e empregados como fontes legitimas de regulamentacdo das condicdes laborais. Esse
deslocamento do eixo normativo tradicional para a autonomia coletiva representa uma inflexao
importante na estrutura do Direito do Trabalho brasileiro.

Contudo, essa flexibilizagdo normativa, embora apresentada como mecanismo de
modernizacao e adaptacdo as transformacdes do mercado de trabalho, suscita relevantes controvérsias
quanto aos seus limites constitucionais e materiais. A autonomia negocial ndo pode ser interpretada
como irrestrita ou absoluta, devendo respeitar os parametros minimos assegurados
constitucionalmente e observando os direitos indisponiveis do trabalhador, como os relativos a
dignidade da pessoa humana, satde, seguranca e protecdo social. A pactuagdo coletiva, ainda que
respaldada pela legisla¢do, ndo estd autorizada a suprimir garantias essenciais que estruturam o nucleo
duro dos direitos sociais fundamentais. Assim, embora se reconheca a importancia da negociacao
coletiva como instrumento de democratizagdo das relagdes de trabalho, ela ndo pode servir como via
de desregulamentacao de direitos inalienaveis ou como fator de precarizagdo das condi¢des laborais.

A Reforma da Previdéncia, por sua vez, trouxe modificagdes profundas a estrutura do
sistema previdenciario brasileiro. Entre as principais mudancas, destacam-se a defini¢ao de uma idade
minima para aposentadoria, o aumento do tempo necessario de contribuicdo e a reformulagdo da
forma de calculo dos beneficios. Essas medidas ndo foram apenas ajustes técnicos: elas refletem uma

tentativa de adaptar o sistema as novas realidades demograficas - como o envelhecimento progressivo

4 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho, arts. 611-A a 611-F, introduzidos pela Lei n® 13.467/2017. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/1ei/113467.htm
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da populagdo - e as restrigdes fiscais cada vez mais severas, buscando garantir a sustentabilidade

financeira e atuarial da previdéncia social no longo prazo.

Contudo, tais mudangas provocam tensdao entre os principios constitucionais da
solidariedade, da dignidade da pessoa humana e da justica social (arts. 1°, III, 194 ¢ 201 da CF), e a
necessidade de contengdo do gasto publico.” E imprescindivel, portanto, compreender as reformas
como expressdes de um processo de reestruturacdo normativa que reflete, ao mesmo tempo, a busca
pela racionalidade econdmica e os desafios de preservacao dos direitos sociais.

Nesse cenario, as reformas representam muito mais do que simples ajustes legislativos - elas
apontam para um processo complexo de redefinicdo do pacto social brasileiro. Em meio a essa
transformagao, torna-se evidente o embate entre a tradigcdo historicamente voltada a prote¢ao social,
expressa no Direito do Trabalho e na Seguridade Social, e as exigéncias contemporaneas por maior
racionalidade e eficiéncia econdmica. Esse contexto impde ao ordenamento juridico um desafio
central: como assegurar a efetividade dos direitos sociais, que sdo pilares da justica e cidadania, sem

comprometer a viabilidade financeira dos sistemas de prote¢dao que os sustentam?

3. Analise da reforma trabalhista (Lei n° 13.467/2017)

A Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, também conhecida como Reforma Trabalhista,
promoveu uma das mais profundas transformagdes na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)
desde sua criacdo em 1943. Seu escopo principal foi reestruturar a regulamenta¢do das relacdes
laborais, incorporando dispositivos voltados a flexibilizacdo contratual, valorizagdo da negociacao
coletiva, revisdo de institutos classicos da protecdo social e redefinicdo de direitos e deveres nas
relagdes de trabalho'.

Dentre as principais alteracdes promovidas pela reforma, destaca-se a consagragdo da
prevaléncia do negociado sobre o legislado, inserida nos artigos 611-A a 611-F da CLTS. Esse
principio permite que convengdes e acordos coletivos de trabalho tenham for¢a normativa superior a
legislagdo em diversos aspectos da relagdo empregaticia, desde que ndo contrariem os direitos
trabalhistas de ordem constitucional. Essa modificagao desloca o eixo central da regulacao do trabalho
da norma estatal para a esfera da autonomia coletiva, ampliando o protagonismo das entidades
sindicais. Entre os temas que passaram a poder ser livremente pactuados por meio de instrumentos
coletivos estdo: jornada de trabalho, banco de horas, intervalo intrajornada, parcelamento de férias,

remuneracgao por produtividade e plano de cargos e salérios.

5 BRASIL. Constituigio da Republica Federativa do Brasil, arts. 1°, 1III, 194 e 201. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Constituicao/Constituicao.htm

¢ BRASIL. Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), arts. 611-A a 611-F. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/Del5452.htm. Acesso em: 3 jul. 2025.
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A adocdo dessa logica negocial trouxe como fundamento o argumento de que os

trabalhadores, representados por sindicatos, podem pactuar condi¢cdes mais adaptadas a realidade de
cada categoria ou setor, rompendo com o modelo normativo centralizado e uniforme. No entanto,
essa flexibilizagao levanta preocupagdes quanto a possibilidade de se firmarem acordos que, embora
formalmente validos, sejam materialmente prejudiciais ao trabalhador, especialmente em contextos
de representatividade sindical fragilizada ou de desequilibrio entre as partes. Por isso, a propria CLT,
no artigo 611-B, estabelece uma lista de direitos indisponiveis, ou seja, clausulas que ndo podem ser
reduzidas ou suprimidas nem mesmo por negociacao coletiva, como o salario-minimo, o décimo
terceiro, o repouso semanal remunerado e a licenga-maternidade.

Outro eixo relevante da Reforma Trabalhista consistiu na introdugdo ¢ modificacdo de
modalidades contratuais com vistas a flexibilizacdo das relagdes laborais, adaptando-as as
transformagdes econdmicas e tecnologicas contemporaneas. A Lei n°® 13.467/2017 instituiu o contrato
de trabalho intermitente, previsto no artigo 443, §3°, e regulamentado pelo artigo 452-A da CLT,
permitindo a prestagdo descontinua de servigos, conforme a demanda do empregador, com
remuneragao proporcional e garantias minimas a cada periodo de atividade.

Também foi formalizado o regime de teletrabalho, disciplinado nos artigos 75-A a 75-E da
CLT’, que passou a ter previsdo expressa quanto a prestacdo de servicos fora das dependéncias fisicas
da empresa, exigindo estipulagdo contratual clara sobre a responsabilidade por infraestrutura,
equipamentos, controle de jornada e condi¢des de seguranca e saude do trabalhador. No mesmo
movimento de flexibilizagdo, o contrato de trabalho a tempo parcial foi ampliado por meio da
alteracao do artigo 58-A, permitindo jornadas de até 30 horas semanais sem horas extras, ou 26 horas
com até seis horas suplementares, tornando a contratacdo mais compativel com diferentes perfis de
trabalhadores.

As férias também foram objeto de reformulacgdo: o artigo 134, §1°, passou a admitir sua
divisdo em até trés periodos, com limites minimos definidos em lei e mediante concordancia do
empregado. Por fim, o intervalo intrajornada, disciplinado pelo artigo 71, §3°, tornou-se passivel de
redugdo para até 30 minutos por meio de convengao ou acordo coletivo, flexibilizando a pausa
obrigatdria dentro da jornada diaria. Essas inovagdes normativas revelam a intencdo do legislador de
conferir maior adaptabilidade contratual, ainda que demandem vigilancia quanto a sua aplicagdo
concreta, especialmente diante do risco de descaracterizacao de garantias historicas do trabalhador.

As reformas foram concebidas com o proposito de tornar a legislagdo trabalhista mais
maledvel e alinhada as transformag¢des da economia contemporanea — uma realidade marcada por

ritmo acelerado, avango tecnoldgico e novas formas de organizacdo produtiva. No entanto, essa

7BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), arts. 75-A a 75-E. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del5452.htm. Acesso em: 3 jul. 2025.
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flexibilizagdo tem suscitado criticas importantes, especialmente no que diz respeito a redugcao da

protecdo juridica oferecida ao trabalhador. Ao transferir para a esfera da negociagdo — muitas vezes
marcada por assimetrias entre as partes — questdes que antes eram asseguradas por normas
imperativas, coloca-se em risco o principio da prote¢ao que historicamente fundamenta o Direito do
Trabalho. Esse principio pode ser enfraquecido se a autonomia coletiva for exercida sem mecanismos
materiais de controle capazes de assegurar equilibrio e justica nas relagdes laborais.

A Reforma Trabalhista também provocou mudangas significativas na estrutura sindical. Um
dos pontos mais impactantes foi a transformacdo da contribuicao sindical: antes obrigatoria, ela
passou a ser facultativa. Essa alteracao afetou diretamente o financiamento das entidades sindicais e,
consequentemente, sua capacidade de atuar de forma efetiva na defesa dos trabalhadores. A proposta
parte da ideia de que sindicatos com maior engajamento e representatividade atrairiam contribui¢des
espontaneas. No entanto, essa légica ndo se concretizou de maneira uniforme. Em vdrias categorias
profissionais, a queda na arrecadagdo comprometeu seriamente a capacidade de negociacao coletiva,
o monitoramento de acordos ¢ a atuacao sindical no enfrentamento das desigualdades nas relagdes de
trabalho — aprofundando, em muitos casos, a assimetria entre empregadores e empregados.

Além disso, os efeitos juridicos e sociais da reforma sdo alvos de continua controvérsia. A
diminui¢do de acdes trabalhistas, observada apos a entrada em vigor da nova legislacdo, foi
interpretada por alguns setores como sinal de maior seguranca juridica. No entanto, outros apontam
que a reducao da judicializagdo se deu mais por barreiras criadas ao acesso a Justi¢ca do Trabalho —
como a imposic¢do de custas, honorarios de sucumbéncia e restri¢cdes a gratuidade judiciaria — do que
por solugdo extrajudicial efetiva dos conflitos. Assim, a reforma ¢ criticada ndo apenas por seu
conteudo, mas também por sua forma de implementacdo e pelos seus efeitos praticos, que ainda
demandam acompanhamento empirico rigoroso.

Desde a Reforma Trabalhista de 2017, o cenario das relagdes de trabalho no Brasil mudou
bastante. Saimos de um modelo mais protetor, onde o trabalhador era visto como alguém que
precisava ser constantemente tutelado, para um formato mais flexivel e baseado na negociacao entre
as partes. A ideia ¢ tornar o mundo do trabalho mais moderno e adaptavel as diferentes realidades.
Mas essa mudanga também traz uma responsabilidade: ¢ preciso ficar de olho para que os direitos
fundamentais dos trabalhadores continuem sendo respeitados. O grande desafio hoje ¢ encontrar um
equilibrio entre flexibilizar as regras e manter uma base sélida de prote¢do, que garanta a dignidade

e os direitos essenciais de quem trabalha.

4. Analise da reforma previdenciaria (emenda constitucional n° 103/2019)

A Emenda Constitucional n°103/2019 introduziu mudangas estruturais no sistema

previdencidrio brasileiro, impondo requisitos mais rigidos para aposentadoria, tanto no Regime Geral
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de Previdéncia Social (RGPS) quanto nos Regimes Préprios (RPPS). Para acessar a aposentadoria,

passou a ser exigida idade minima (65 anos para homens; 62 para mulheres) cumulada com tempo
minimo de contribui¢ao (20 anos para homens e 15 para mulheres no RGPS). Essa alteragdo eliminou
a aposentadoria exclusivamente por tempo de servigco, passando a condicionar a concessao ao
cumprimento simultaneo desses critérios. A norma também redefiniu a base de célculo, considerando
a média de todas as contribui¢des desde julho de 1994, associada a um percentual inicial de 60%,
acrescido de 2% por ano que exceder o tempo minimo fixado. Tal padrao, embora vise reduzir o
déficit previdenciario, resulta na diminuigdo do valor dos beneficios para grande parte dos segurados.®

As mudangas nas regras previdenciarias foram justificadas pela necessidade de organizar as
contas publicas e garantir que o sistema se mantenha firme no futuro. Isso se tornou ainda mais
urgente com o aumento do déficit na Previdéncia e as transformagdes demograficas que o Brasil vem
enfrentando — menos nascimentos, mais pessoas vivendo por muito mais tempo. No entanto,
especialistas apontam que, na pratica, essas reformas acabaram reduzindo significativamente os
beneficios, o que levanta uma preocupacao real: como garantir que os aposentados continuem tendo
uma renda digna? Esse cenario reacende o debate sobre como equilibrar a satide financeira do sistema
com a responsabilidade de proteger quem mais precisa.

No que tange aos servidores publicos, a unificacdo das regras equiparou-os aos requisitos do
RGPS, exigindo idade minima, tempo de contribui¢ao de 25 anos, 10 anos no servigco publico e 5 no
cargo efetivo. A integralidade e paridade permanecem restritas aos que ingressaram até 31/12/2003.
Regimes especiais, como os de professores e policiais, passaram a ser apenas parcialmente acessiveis,
com critérios mais rigorosos, mantendo alguma flexibilidade, porém sob regras mais restritivas. A
uniformizacao busca equidade entre regimes, mas ignora as especificidades ocupacionais e regionais,
gerando debates sobre justica social e adequacao normativa.

As mudangas nas regras previdencidrias ja estdo sendo sentidas de forma clara e imediata,
especialmente por quem tem vinculos de trabalho instaveis, comegou a trabalhar muito jovem ou vive
em regides com baixa expectativa de vida. Para essas pessoas, cumprir 0s novos requisitos se tornou
uma tarefa dificil — e isso s6 aprofunda desigualdades sociais e torna a velhice ainda mais vulneravel.
Um exemplo preocupante ¢ o artigo 26, §§ 2° e 5°, que diminuiu o valor da aposentadoria por
incapacidade permanente. Para muitos especialistas e empresas que atuam com pericia previdencidria,
essa alteracdo representa um retrocesso, por ser injusta e desproporcional. Ela vai contra principios

O mais preocupante, segundo especialistas, ¢ a falha em propor medidas compensatdrias ou
flexibilizagdes que garantam a prote¢do minima esperada pela sociedade. A auséncia de mecanismos

que preservem direitos daqueles que estiveram proximos de se aposentar antes da reforma, sem regras

8 Critérios de acesso e calculo do beneficio — EC 103/2019: art. 26 ¢ dispositivo de idade minima e tempo de contribui¢do — Fonte:
Planalto — Emenda Constitucional n° 103/2019. Acesso em: 3 jul. 2025.
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de transicao eficazes no calculo do beneficio, fere o principio da seguranca juridica e da protecao da

confianga do segurado, conforme observado pelos doutrinadores que defendem a vedagdo ao
retrocesso social. Essa limitagdo normativa fragiliza o pacto previdencidrio e transfere ao aposentando
o peso da reconstrucao de sua expectativa contributiva, sem margens aceitaveis.

Por fim, a analise critica evidencia que a EC 103/2019, apesar de tecnicamente alinhada a
uma logica atuarial austera e necessaria, ainda ndo equilibra de forma adequada os dois polos que
fundamentam o Estado Social: sustentabilidade financeira e garantia da dignidade humana. O desafio
contemporaneo reside na formulacdo de politicas publicas complementares — como incentivos a
formalizagdo, regimes regionais diferenciados e mecanismos previdenciarios solidarios - capazes de
corrigir distorgdes, preservar o nucleo essencial da prote¢do social e assegurar o tripé da seguridade

(art. 194 da CF) em sua integralidade.

5. Impactos Sociais e econdomicos das reformas

As reformas trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e previdenciaria (Emenda Constitucional n°
103/2019), promovidas sob a justificativa de modernizagdo legislativa e equilibrio fiscal, operaram
uma inflexdo profunda no modelo constitucional de protecao social. Ancoradas em uma logica de
racionalizacdo de custos e flexibilizacdo de garantias, essas reformas alteraram de forma substancial
o contetido e a aplicabilidade dos direitos sociais, especialmente os previstos nos artigos 6°, 7° e 194
da Constitui¢io Federal®, comprometendo, em certos aspectos, a efetividade da dignidade da pessoa
humana como fundamento do Estado Democratico de Direito (art. 1°, III, CF/88)'°.

No plano trabalhista, a ado¢do do principio da prevaléncia do negociado sobre o legislado
(arts. 611-A e 611-B da CLT) representou uma guinada na matriz protetiva do Direito do Trabalho.
Ao permitir que acordos e convengdes coletivas prevalecam sobre normas legais mesmo em situagoes
em que se reduzem garantias tradicionalmente protegidas — como jornada, intervalo intrajornada,
banco de horas e enquadramento do grau de insalubridade —, houve uma ampliacdo significativa da
autonomia coletiva, mas sem os mecanismos proporcionais de controle e equilibrio institucional'!.
Essa alteracdo trouxe inseguranca juridica e potencializou a assimetria nas relacdes laborais,
sobretudo em categorias profissionais com baixo grau de organizagdo sindical. A reforma também

ampliou as possibilidades de contratagao atipica, formalizando institutos como o contrato intermitente

9 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 jul. 2025.

10 BRASIL. Constitui¢do (1988). Constitui¢ido da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.
Disponivel em:https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 03 jul. 2025.

I BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Decreto-Lein® 5.452/1943. Artigos 611-A e 611-B, incluidos pela Lein® 13.467/2017.
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(art. 443, §3°, CLT) e o teletrabalho (arts. 75-A a 75-E)'2, permitindo a presta¢io de servigos com

intermiténcia, sem continuidade, com remuneragdo proporcional, e afastando a protecdo integral da
jornada.

Essas mudangas impactaram de forma sensivel os trabalhadores mais vulneraveis — como
jovens, mulheres, idosos, pessoas com baixa qualificacdo profissional e residentes em regides
periféricas, que passaram a ser mais frequentemente inseridos em vinculos precarios, com reducao de
rendimentos, instabilidade contratual e auséncia de beneficios cldssicos. O enfraquecimento da
estrutura sindical, provocado especialmente pela extingdo da contribui¢cdo sindical obrigatdria (art.
582, CLT), reduziu drasticamente a capacidade de negociagio e fiscalizacio das entidades de classe',
comprometendo a efetividade da negociacdo coletiva, que se tornou, paradoxalmente, o principal
instrumento de regulacdo do trabalho no novo modelo normativo.

No campo previdencidrio, a EC n° 103/2019 instituiu mudancas estruturais que impactaram
diretamente a logica da protecao social. A imposi¢cdo de idade minima para aposentadoria (65 anos
para homens e 62 para mulheres), o aumento do tempo de contribuicdo e a alteracdo da féormula de
calculo dos beneficios, que passou a considerar a média de todas as contribuigdes, € ndo apenas as
maiores, reduziram significativamente o valor dos proventos, especialmente para os trabalhadores de
baixa renda e carreira instavel'*.

As novas regras dificultaram o acesso a aposentadoria em razdo da descontinuidade
contributiva tipica de trabalhadores informais, intermitentes ou desempregados, aumentando o risco
de exclusdo previdencidria. Além disso, a eliminag¢do da aposentadoria por tempo de contribuigdo,
que ndo exigia idade minima, impOs barreiras mais severas para a prote¢do social na velhice,
transferindo ao individuo maior responsabilidade pelo seu proprio amparo, sem considerar as
disparidades regionais e de expectativa de vida. Embora a reforma tenha sido justificada com base na
necessidade de ajuste atuarial e controle de gastos publicos, seus efeitos sociais sdo significativos:
ampliacdo da dependéncia de programas assistenciais, enfraquecimento do pacto intergeracional e
potencial aprofundamento das desigualdades sociais entre diferentes grupos econOmicos e
geograficos.

Em perspectiva mais ampla, os impactos das reformas evidenciam a substitui¢do do modelo
estatal-protetivo por um paradigma centrado na autorresponsabiliza¢do do individuo, com retracdo
do papel publico na tutela dos direitos fundamentais sociais. Tal movimento reflete ndo apenas uma

alteracdo técnica nas normas juridicas, mas uma reorientagdo ideoldgica no papel do Estado

12 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 443, §3° Art. 75-A a 75-E, incluidos pela Lei n° 13.467/2017.
13 BRASIL. Consolidagdo das Leis do Trabalho. Art. 582, alterado pela Lei n°® 13.467/2017.

14 BRASIL. Emenda Constitucional n® 103/2019. Artigos 9° a 26.
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brasileiro, que passa a atuar mais como gestor de limites econdomicos do que como garantidor de

justica social. Essa inflexdo compromete a constru¢do de um modelo de desenvolvimento inclusivo
e sustentdvel, e exige do sistema juridico respostas capazes de preservar o nucleo essencial dos

direitos sociais, sob pena de esvaziamento pratico do Estado Social de Direito.

6. Desafios e perspectivas futuras

As reformas implementadas entre os anos de 2017 e 2019 no Brasil representam uma
inflexdo significativa no modelo constitucional de protecdo social. Sob a justificativa de
modernizacao das relagdes de trabalho e de equilibrio fiscal do sistema previdenciario, as mudangas
normativas consagraram uma logica de flexibiliza¢do e contengdo que, embora promova ajustes do
ponto de vista orcamentario, enseja preocupagdes quanto a compatibilidade de seus efeitos com os
fundamentos do Estado Democratico de Direito.

A flexibiliza¢ao das normas laborais e previdenciarias, em especial, deve ser observada a luz
dos limites impostos pelo ordenamento constitucional, que consagra um conjunto de direitos sociais
com status de clausula pétrea implicita. A eficacia desses direitos — como a prote¢do contra
despedida arbitraria, a preserva¢ao do salario-minimo, o acesso a previdéncia social em carater
universal e a garantia de condi¢des dignas de trabalho — nao pode ser relativizada por argumentos
de cunho exclusivamente econdmico, sob pena de esvaziamento da ordem social constitucionalmente
instituida.

Nesse contexto, impde-se a formulagdo de politicas publicas compensatérias capazes de
responder aos impactos excludentes das reformas. A ampliagdo da cobertura previdencidria, o
incentivo a formalizagdo do trabalho, a requalificacdo profissional e o fomento ao
microempreendedorismo socialmente orientado devem integrar uma estratégia institucional de
enfrentamento da precarizagdo e de reconstru¢do do pacto social. A superacdo da informalidade, por
sua vez, depende da adogdo de incentivos fiscais, programas de microcrédito produtivo e mecanismos
de inclusdo contributiva nos regimes previdenciarios, especialmente voltados aos trabalhadores
autonomos, rurais e intermitentes.

Um dos pontos mais delicados das mudangas recentes diz respeito a negociacdo coletiva e
ao papel dos sindicatos. A ideia de que o que for negociado pode prevalecer sobre o que esta escrito
na lei — conforme previsto nos artigos 611-A a 611-F da CLT — parece positiva a primeira vista.
Mas, na pratica, essa regra sozinha ndo garante relagdes trabalhistas mais equilibradas. Sem sindicatos
fortes, representativos e financeiramente estruturados, além de uma participagdo democratica real dos
trabalhadores nas decisdes, a negociacao coletiva acaba perdendo for¢ca como ferramenta de protecao.
Por isso, criar um modelo sindical mais so6lido, transparente e plural ndo ¢ apenas desejavel — ¢

indispensavel para que a autonomia coletiva funcione de verdade, sem abrir mao dos direitos
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fundamentais de quem trabalha.

Por sua vez, os desafios que o sistema previdencidrio brasileiro enfrenta hoje sdo profundos
e estruturais. Com a populagdo envelhecendo e menos pessoas contribuindo ativamente, fica claro
que hd um desequilibrio que tende a crescer ao longo do tempo — e que ndo se resolve apenas
apertando as regras de acesso aos beneficios. Para garantir que o sistema continue funcionando de
forma justa e eficiente, ¢ preciso ir além das solucdes técnicas. A saida passa por unir logica
econdmica com distribuicdo justa dos recursos, mantendo a fun¢do social da Previdéncia viva e
fortalecendo o compromisso entre geracdes. Afinal, cuidar dos mais velhos com dignidade também ¢
investir num futuro mais solidario para todos.

Diante das mudancas nas regras e da realidade demografica brasileira atual, ¢ hora de
repensar como o pais oferece protec¢ao social. Nao basta apenas ajustar nimeros e conter gastos — ¢
essencial reafirmar o compromisso com os valores que tornam a sociedade mais justa: a dignidade
humana, a justi¢a social e a reducao das desigualdades. A responsabilidade fiscal tem seu papel, claro,
mas nao pode servir de desculpa para diminuir direitos basicos. O futuro da seguridade social no
Brasil vai depender da capacidade de encontrar um equilibrio inteligente entre eficiéncia econdomica

e os principios fundamentais que moldam o Estado Social desde a Constitui¢dao de 1988.

7. Consideracoes finais

O presente estudo permitiu uma compreensao aprofundada das transformacgdes legislativas
ocorridas no Brasil entre 2017 e 2019, por meio das reformas trabalhista (Lei n® 13.467/2017) e
previdencidria (Emenda Constitucional n® 103/2019), as quais redesenharam o arcabougo juridico do
sistema de protecdo social. Essas alteracdes normativas, embora justificadas pela necessidade de
modernizacdo das relagdes laborais e pela busca de sustentabilidade financeira do sistema
previdencidrio, implicaram mudancas substanciais no papel do Estado, deslocando o foco da protecao
social para a flexibilizagdo das relagdes contratuais e a contencdo das despesas publicas.

Ao aprofundar a andlise, evidenciou-se que a prevaléncia do negociado sobre o legislado, a
ampliacdo das modalidades contratuais flexiveis e o endurecimento das regras para concessao dos
beneficios previdenciarios afetaram de forma significativa a efetividade dos direitos sociais e a
dignidade da pessoa humana, fundamentos expressos na Constituicdo Federal. Essas modifica¢des
geraram impactos desiguais, sobretudo para trabalhadores em condigdes mais vulneraveis, como os
inseridos no mercado informal, mulheres, trabalhadores rurais e segmentos com trajetdrias laborais
descontinuas, contribuindo para o aumento da precarizagdo e da inseguranga juridica.

O estudo também ressaltou que o enfraquecimento da atuagdo sindical, consequéncia da
reducdo da contribuicdo compulsoria e da fragilizagdo dos mecanismos de representacdo,

comprometeu a negociagdo coletiva como instrumento de equilibrio das relagdes trabalhistas. Tal
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situacdo diminui a capacidade dos trabalhadores de defender seus direitos diante de um cenario de

flexibilizacdo normativa, agravando a assimetria nas relagdes de emprego.

No ambito previdencidrio, embora as reformas tenham promovido ajustes necessarios para
enfrentar o déficit financeiro e o desafio demografico, observou-se que as medidas adotadas tém
efeito excludente e insuficiente para garantir a universalidade e a solidariedade que regem o sistema
previdencidrio brasileiro. A elevagdo da idade minima, o aumento do tempo de contribui¢do € o novo
calculo dos beneficios transferem, em grande medida, o 6nus da prote¢do social ao individuo,
especialmente aqueles com menor capacidade contributiva, o que exige uma revisao das politicas
publicas e dos mecanismos de inclusao social.

Para que o Brasil continue oferecendo prote¢do social de forma justa e duradoura, sera
preciso construir um novo pacto que una responsabilidade econdomica com o respeito aos direitos de
quem mais precisa. Esse equilibrio ndo vem apenas de niumeros, mas também do direcionamento das
politicas publicas para incluir mais pessoas, capacitar trabalhadores e fortalecer os sindicatos e outras
entidades que representam a populacdo. A negociacdo coletiva precisa ganhar forga como instrumento
real de mudanca e garantia de direitos.

Por fim, e, acima de tudo, ¢ fundamental que o pais continue guiado pelos principios que
estdo na base da Constituicdo de 1988 - dignidade humana, solidariedade e o acesso universal a
protecao. SO assim poderemos construir um sistema social sustentdvel e verdadeiramente justo nos

anos que virdo, especialmente num cendrio tao desafiador como o pos-2025.
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