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Resumo

O presente projeto analisa a competéncia para a apuracao criminal de crimes dolosos contra a vida
praticados por militares estaduais em servigo contra civis, diante das controvérsias doutrinarias e
jurisprudenciais existentes desde a edigdo da Lei n® 9.299/1996. O estudo demonstra que, apesar de
o julgamento ser direcionado ao Tribunal do Juri, a investigagdo permanece constitucional e
legalmente atribuida a Policia Judiciaria Militar, por meio do Inquérito Policial Militar (IPM),
conforme o Cddigo Penal Militar, o Codigo de Processo Penal Militar e reiteradas decisdes do
Supremo Tribunal Federal. Busca-se esclarecer a relagdo entre competéncia investigativa, natureza
juridica do crime militar, controle externo pelo Ministério Publico e prevencdo de conflitos
institucionais entre Policia Civil e Policia Militar. A pesquisa, de carater tedrico, bibliografico e
documental, sustenta que o IPM ¢ o tinico procedimento valido para a apuracao inicial desses delitos,
garantindo seguranga juridica, respeito ao devido processo legal e observancia das peculiaridades da
vida castrense.

Palavras-chave: Crime Militar; Crimes Dolosos Contra a Vida; Inquérito Policial Militar;
Competéncia Investigatoria; Policia Judiciaria Militar; Tribunal do Juri; Justica Militar Estadual.

Abstract

This project analyzes the investigative competence regarding intentional crimes against life
committed by military police officers on duty against civilians, considering doctrinal and
jurisprudential divergences intensified after Law n°® 9.299/1996. The study demonstrates that,
although trial jurisdiction belongs to the Jury Court, the investigative phase remains constitutionally
and legally assigned to the Military Judicial Police through the Military Police Inquiry (IPM), as
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established by the Military Penal Code, the Military Code of Criminal Procedure, and consolidated
precedents of the Brazilian Supreme Court. The research seeks to clarify the relationship between
investigative competence, the military nature of the offense, external control by the Public
Prosecutor’s Office, and institutional conflicts between Civil and Military Police forces. This
theoretical, bibliographical, and documentary study concludes that the IPM is the only legitimate
investigative instrument for such crimes, ensuring legal certainty, due process, and respect for the
specific characteristics of military service.

Keywords: Military Crime; Intentional Crimes Against Life; Military Police Inquiry; Investigative
Jurisdiction; Military Judicial Police; Jury Trial; State Military Justice.

1. INTRODUCAO

Hé ocorréncias frequentes de homicidios envolvendo policiais militares (Ribeiro, 2016).
Muitas dessas ocorréncias possuem relagdo com o chamado auto de resisténcia, a qual é uma
nomenclatura dada para ocorréncias em que o 6rgao de seguranca publica em questdo teve de usar a
legitima defesa para cessar uma injusta agressao. Essas ocorréncias sdo frequentes durante a prestagao
do servico policial militar em decorréncia da fun¢do tipica do 6rgdo em realizar o policiamento
preventivo e ostensivo.

A competéncia da apuragdo criminal de crimes contra a vida praticados por militares ¢ algo
que causa divergéncia tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patria. Alguns dizem ser da policia
civil, contudo o objetivo ¢ demonstrar que a constitui¢ao elegeu a policia judiciaria militar e o
escabinato como forma de julgamento por ritos proprios (Moura, 2018).

A apuragdo criminal investigatoria ¢ a buscar de saber qual 6rgdo tem a atribuicdo de
desvendar os crimes destinados a justi¢a castrense (Roth, 2023). Em verdade, a policia judiciaria
militar atua em todos os crimes praticados por militares em servico, contudo, criou-se uma regra atual
de que a policia civil investiga paralelamente ou exclusivamente em detrimento da policia judiciéria
militar, o crime contra a vida praticados por militar contra o civil em servico.

A abordagem a ser adotada nesta pesquisa serd qualitativa e quantitativa. Utiliza-se estas
abordagens para buscar a interpretagdo do fenomeno da mediacao posterior ao advento da Resolucao
CNJ n°® 125/2010 (CNJ, 2010), de modo que seus objetivos serdo observados, através da descri¢do,
compreensdo e interpretacdo doutrinaria legal e jurisprudéncia, quando for o caso, bem como
utilizacdo de dados numéricos e estatisticos, quando tiver, em especial dos dados governamentais.
Vale salientar que, esta pesquisa ¢ eminentemente tedrica. Os meios de investigagdo serdo
bibliografica e documental. Bibliografica, pois se analisara toda a bibliografia que foi tornada ptblica,
em especial de livros e revistas. E documental, pois também serdo analisados casos que nao receberam
um tratamento analitico ou podem ser reabordados de acordo com os objetivos a serem pesquisados,
conforme pesquisa em leis e jurisprudéncias, se tiver (Wainer, 2007).

Os meios de investigagdo serdo bibliografica e documental. Bibliografica, pois analisaremos
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toda a bibliografia que foi tornada publica, desde boletins até livros e revistas. E documental, pois

também podem ser analisados casos que ndo receberam um tratamento analitico ou podem ser
reabordados de acordo com os objetivos a serem pesquisados. Sera utilizada a metodologia dedutiva,
dialética e historica. Dedutiva, pois se trata de uma pesquisa de extensao generalizada, pois tem como
objetivo a analise do caso concreto posterior a visdo geral; dialética, pois estudard as teses e antiteses,
que possuem como elemento principal a discussdo de qual 6rgdo que realmente deve fazer a
investigacdo criminal de crimes contra a vida praticados por militares contra civis em servi¢o

(Marconi e Lakatos, 2003).

2. A COMPETENCIA DA APURACAO CRIMINAL INVESTIGATORIA DE CRIMES
CONTRA A VIDA PRATICADOS POR MILITARES CONTRA A VIDA DE CIVIS EM
SERVICO

Para entender o tema em questao ¢ necessario definir o que € crime doloso. Isso estd presente
no artigo 18, I, do Cédigo Penal (Brasil, 1940): “doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu
o risco de produzi-lo (Decreto-Lei N° 2848/1940)°°. De posse disso, o crime doloso contra a vida, em
suma se d4a quando a o agente quis ou assumiu o risco. Ainda na fase conceitual ¢é relevante ressaltar
que crime contra a vida esta no capitulo crimes contra a vida, no capitulo 1 de crimes contra a pessoa,
do Codigo Penal (Brasil, 1940).

Os crimes contra a vida sd3o conhecidos no Cddigo Penal (Brasil, 1940) por serem o 1)
Homicidio; 2) Induzir, instigar, ou auxilio ao suicidio e automutilacao; 3) Infanticidio; 4) Aborto. O
objeto de estudo, no momento, volta-se mais ao entendimento do homicidio, artigo 121 do Coédigo
Penal (Brasil, 1940) e buscar discutir e analisar a apuragao criminal completa deste crime quando
praticado por militar contra civil em servigo.

Comecando a discussao ¢ de grande relevancia discutir o aspecto competéncia de investigacao
no tema crimes contra a vida praticados por militares contra a vida de civis em servigo. Nesse contexto
temos a discussao se cabe a policia judicidria militar, policia civil ou a ambas.

O Cédigo Penal Militar (Brasil, 1969) estabelece que ’sdo crimes militares, tempo de paz: os
crimes dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil serdo de competéncia de
julgamento do Tribunal do Juri (Decreto-Lei N° 1.001/1969)’’. Entdo, infere-se a ideia de que o crime
contra a vida praticado por militar contra civil em servigo ¢ crime militar e serd julgado em juri
popular. Ressalta-se que o jari popular ndo necessariamente precisa ser julgado e processado pela
justica comum, nao existindo qualquer cldusula impeditiva de ser processado em sede da justica
castrense.

O Tribunal do juri ndo é uma das jurisdi¢des consagradas pela Constituicdo Federal (Brasil,

1988), que infere cinco segmentos de justica a Federal, Estadual, Militar, Eleitoral e Trabalhista.
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Contudo ¢ comum ver o julgamento ser realizado pela justi¢a estadual comum, que vem realizando

normalmente o julgamento das agdes envolvendo civis. Porém, como ja abordado ¢ perfeitamente
aceitavel e cabivel do ponto de vista juridico o julgamento do Juri ser em sede Militar por ndo ser um
segmento de justica, mas tdo somente uma forma de julgamento escolhido pelo constituinte, pelo
sentimento de justi¢a ou injustica que permeia determinado crime seja julgado dessa forma, o proprio
povo julgando o seu par, colocando-se no lugar daquela pretensa pessoa que infringiu a lei.

Ainda nesse sentido, o Codigo de Processo Penal Militar (Brasil, 1969) diz que “’compete a
policia judicidria militar apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos
a jurisdigdo militar e sua autoria (Decreto-Lei N°1.002/1969)’. Portanto, € claro que se trata de um
crime militar contra a vida e sendo um crime militar deve ser investigado pela justica militar como
sobredito. Novamente, o que se estabelece ¢ que o crime militar contra a vida tem forma de
julgamento a ser feito conforme os ritos e praticas do Tribunal do Juri, podendo ser, como ja
demonstrado, feito na justica militar, mas vem sendo realizado pela justica comum porque ja vem
realizando costumeiramente o julgamento desse tipo de crime envolvendo civis.

Nesse contexto, surge o Inquérito Policial Militar, peca destinada a esclarecer um crime
militar ocorrido e que seja investigado pela policia judiciaria militar. Segundo o Codigo de Processo
Penal Militar: (Brasil, 1969)

0 inquérito policial militar é apura¢do sumaria de fato, que, nos termos legais,
configure crime militar, e de sua autoria. Tem o carater de instrug@o provisoéria, cuja
finalidade precipua ¢ de ministrar elementos minimos a propositura da acdo penal
(Decreto-Lei N°1.002/1969)".

Percebe-se a natureza de caderno de investigagdo, tal qual o mesmo trabalho realizado pela
policia judicidria comum quando em discussdo crime militar, destinando tal caderno a trazer a tona
autoria, materialidade, bem como o contexto, circunstidncias que permeiam o fato, tendo todos os
poderes da policia judiciaria comum neste procedimento inquisitivo para elucidar os fatos que sao de
sua finalidade esclarecer.

E por altimo, mas ndo menos importante, colaciono o artigo 82, § 2°, do Codigo de Processo
Penal Militar (Brasil, 1969), que diz “Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a
justica militar encaminhard os autos do inquérito policial militar a justica comum (Decreto-Lei
N°1.002/1969)’. Portanto ndo ha outra conclusdo légica a ser realizada que ndo seja confirmar que a
policia judiciaria militar cabe investigar os crimes contra a vida praticados por militares contra civis
e que ap6s concluir, deve enviar a justiga militar e esta por sua vez enviard a justica comum,
terminando a fase investigatoria e preparando para a fase de julgamento pelo juiz singular e
posteriormente julgamento pelo plenario e os sete jurados.

Portanto, ndo apenas ficou claro que a policia judiciaria militar tem competéncia para
investigar os crimes dolosos contra a vida praticados por militar contra civil em servigo, como este

oficio cabe exclusivamente a policia judicidria militar, de maneira que deve realizar tais atos na forma
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disciplinada no Cddigo de Processo Penal Militar (Brasil, 1969) , por meio da autoridade policial

militar, cabendo a produ¢do de informagdes, oitiva de testemunhas, bem como demais elementos a
serem inseridos no caderno de investigagdo para eventual proposicao de agdo penal encabegada por
membro do Ministério Publico. Ressalta-se que ndo existird nenhum prejuizo para a justica uma vez
que todos os atos e diligéncias que a policia judicidria comum fazem, a investigagdo militar também
fard, existindo, ainda, um ganho, na hora do relatdrio a ser enviado, a autoridade policial militar envia
dando sua opinido do delito, tendo propriedade para analisar e opinar sobre este crime dado que
também vive a vida na caserna e entende da realidade militar, concorde o artigo 22 do Codigo de
Processo Penal Militar (Brasil, 1969):

“’0 inquérito sera encerrado com minucioso relatério, em que o seu encarregado
mencionara as diligéncias feitas, as pessoas ouvidas e os resultados obtidos, com
indica¢do do dia, hora e lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em conclusdo, dira se
ha infra¢@o disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-se, neste tltimo
caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo preventiva do indiciado, nos
térmos legais (Decreto-Lei N°1.002/1969).

Dessa forma, ndo restam duvidas se ndo o entendimento no sentido de que ¢ dever legal que

seja investigado pela policia judicidria militar, como € oportuno e conveniente tanto para a justica,
como administragdo publica e militares a apuragdo ser em sede militar pela acuracidade da
investigagao ser feita por agentes que vivem a vida militar contendo todas as mazelas e necessidades

constantes em um inquérito policial civil também presente no caderno de investigacao militar.

3. A APURACAO CRIMINAL INVESTIGATORIA E SEUS MEANDROS DE POLICIA
INVESTIGATORIA NO CONTEXTO MILITAR DE VIDA CASTRENSE

No contexto de crimes contra a vida praticados por militares contra civis podem surgir
eventuais davidas de como seré feita esta investigagao. Contudo, cabe salientar que a policia judiciaria
militar goza de poderes, prerrogativas e deveres funcionais dos mesmo dados a policia judiciaria
comum e a seus agentes ¢ autoridade policial. Nesta senda, o artigo 12 do Cddigo de Processo Penal
Militar (Brasil, 1969) enumera as medidas preliminares a serem tomadas pela autoridade policial
militar ao se deparar com um crime militar, sendo este crime contra a vida um crime militar como ja
abordado.

“’Logo que tiver conhecimento da pratica de infracdo penal militar, verificavel na
ocasido, a autoridade a que se refere o § 2° do art. 10 devera, se possivel: a) dirigir-
se ao local, providenciando para que se ndo alterem o estado ¢ a situacao das coisas,
enquanto necessario; b) apreender os instrumentos e todos os objetos que tenham
relacdo com o fato; ¢) efetuar a prisdo do infrator, observado o disposto no art. 244;
d) colhér tdédas as provas que sirvam para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias. (Decreto-Lei N°1.002/1969)".

Observa-se, entdo, as diligéncias preliminares, colocando papel fundamental e determinando

a autoridade policial militar ou a quem estiver investido de tal obrigacao as diligéncias necessarias
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para preservar o local de crime e cadeia de custodia.

Mais adiante cabe ao encarregado do Inquérito policial militar, relatando e fazendo por escrito
todo o aparato investigativo trazido a baila num contexto de crime militar e especialmente praticado
por militar contra civil em servico, vide o artigo 13 do Cddigo de Processo Penal Militar (Brasil,
1969):

“’a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda ndo o tiverem sido; b) ouvir o
ofendido; ¢) ouvir o indiciado; d) ouvir testemunhas; e) proceder a reconhecimento
de pessoas e coisas, e acareagoes; f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame
de corpo de delito e a quaisquer outros exames e pericias; g) determinar a avaliagdo
e identificagdo da coisa subtraida, desviada, destruida ou danificada, ou da qual
houve indébita apropriagdo; h) proceder a buscas e apreensdes, nos térmos dos arts.
172 a 184 ¢ 185 a 189; i) tomar as medidas necessarias destinadas a protegao de
testemunhas, peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameacados de coagdo que
lhes tolha a liberdade de depor, ou a independéncia para a realizacdo de pericias ou
exames. (Decreto-Lei N°1.002/1969)"".

Buscando entender qual o papel e como se averiguara a investigacdo de um crime contra a

vida praticado por militar contra civil, tem se na figura do relatério e solu¢do do inquérito a
independéncia técnica dada ao encarregado do inquérito policial militar, que fara de acordo com seus
conhecimentos e convicgdes técnicas, vide Codigo de Processo Penal Militar (Brasil, 1969).

“’Art. 22. O inquérito sera encerrado com minucioso relatdrio, em que o seu
encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pessoas ouvidas e os resultados
obtidos, com indica¢do do dia, hora e lugar onde ocorreu o fato delituoso. Em
conclusdo, dira se ha infragdo disciplinar a punir ou indicio de crime, pronunciando-
se, neste ultimo caso, justificadamente, sobre a conveniéncia da prisdo preventiva do
indiciado, nos térmos legais. Solug@o § 1° No caso de ter sido delegada a atribuicdo
para a abertura do inquérito, o seu encarregado envid-lo-4 a autoridade de que
recebeu a delegagao, para que lhe homologue ou ndo a solucdo, aplique penalidade,
no caso de ter sido apurada infracao disciplinar, ou determine novas diligéncias, se
as julgar necessarias. Decreto-Lei N°1.002/1969)”’

A autoridade que delegou o ato pode avocar para si e dar solu¢do ainda diversa dado que

aquele IPM foi delegado ao encarregado, mas juridicamente estara ligado a autoridade que nomeou
o delegado para tomar as diligéncias e dar solugdo aquele inquérito. Entdo, ele pode discordar e dar
solucdo distinta ou devolver e determinar novas diligéncias.

Ainda nessa discussdo, destaca-se que a policia judicidria militar, apesar de institui¢ao
iminentemente castrense, tem papel investigatério regulado pelo Ministério Publico e Poder
Judiciario, existindo verdadeiro controle e por vezes balizamento do papel investigativo dado a
autoridade policial militar, qual seja, o encarregado. Neste sentido o Codigo de Processo Penal Militar

(Brasil, 1969):

“Art. 8° Compete a Policia judiciaria militar: a) apurar os crimes militares, bem como
0s que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdicao militar, e sua autoria; b) prestar
aos orgdos ¢ juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério Publico as
informagdes necessarias a instrugdo e julgamento dos processos, bem como realizar
as diligéncias que por €les lhe forem requisitadas; c) cumprir os mandados de prisao
expedidos pela Justica Militar; d) representar a autoridades judiciarias militares
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acérca da prisdo preventiva e da insanidade mental do indiciado; e) cumprir as
determinagdes da Justica Militar relativas aos presos sob sua guarda e
responsabilidade, bem como as demais prescri¢des déste Codigo, nesse sentido; f)
solicitar das autoridades civis as informagoes e medidas que julgar uteis a elucidagao
das infragdes penais, que esteja a seu cargo; g) requisitar da policia civil e das
reparti¢des técnicas civis as pesquisas € exames necessarios ao complemento e
subsidio de inquérito policial militar; h) atender, com observancia dos regulamentos
militares, a pedido de apresentagdo de militar ou funcionario de reparti¢do militar a
autoridade civil competente, desde que legal e fundamentado o pedido.”’

Por fim, somado ao tema colaciona-se trecho do artigo 6, do Codigo de Processo Penal Militar

(Brasil, 1969), estabelecendo a vontade do legislador em também atribuir a policia militar a fungao

investigativa em que ¢ investida as for¢as armadas:

“Obedecerao as normas processuais previstas neste Codigo, no que forem aplicaveis,
salvo quanto a organizacdo de Justiga, aos recursos e a execucdo de sentenga, 0s
processos da Justica Militar Estadual, nos crimes previstos na Lei Penal Militar a que
responderem os oficiais e pragas das Policias e dos Corpos de Bombeiros, Militares."
Portanto, a autoridade policial militar tem poderes, deveres, prerrogativas proprios de policia

de investigagdo num contexto de crime militar e especialmente de crime militar contra a vida
praticado por militar contra civil, ndo havendo de se falar em prejuizo para a produgdo de provas ou
parcialidade na apuragdo destes crimes a serem ratificados em juizo sobre o crivo da ampla defesa e
do contraditorio, ganhando o status de prova e deixando de ter a caracteristica de elemento de

informacao (Brasil,1969).

4. CRIMES CONTRA A VIDA

Os crimes contra a vida foram eleitos pela legislacdo patria e Constitui¢do Federal (Brasil,
1988) para serem julgados em sede de tribunal do juri. Ha ainda uma outra distin¢do, sabe-se que
apenas os crimes dolosos contra a vida sdo objeto desse trabalho e apenas deles sdo a controvérsia
juridica dos crimes contra a vida, devendo os culposos serem julgados por juiz singular e nao pelo
tribunal do povo. A constitui¢do Federal (Brasil,1988) previu no artigo 5, XXXVIII — ¢’¢ reconhecida
a instituicao do juri, com a organizacdo que lhe der a lei, assegurados: a) a plenitude de defesa; b) o
sigilo das votacdes; c) a soberania dos veredictos; d) a competéncia para o julgamento dos crimes
dolosos contra a vida; (Constitui¢ao Federal/1988)’’. Como visto, o Tribunal do Juri, que julga crimes
dolosos contra a vida e ¢ este o objeto de discussao do presente artigo.

A forma de julgamento prevista no tribunal do juri também ¢ um tema de controvérsia juridica,
uma vez que o escabinato foi a forma eleita pelo constituinte originario (Brasil,1988) para o
julgamento de militares. contudo, posteriormente o legislador constituinte derivado prevé hipotese
diversa de julgamento para militares, desconhecendo a razdo da lei. O Escabinato (Lacava Filho,
2014) era uma garantia conferida aos militares, prevendo que seriam julgados os militares apenas por

seus pares dadas as peculiaridades da vida na caserna e sua diferenca do universo civil, sendo tudo
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isso ignorado no tribunal popular, em que ¢ julgado por civis, em circunstancias de servigo militar,

sem que tenham os seus julgadores conhecimento de causa ou capacidade de entender a situagdo que
¢ levada ao tribunal do povo.

Superada esta etapa, os crimes contra a vida estdo previstos no titulo I, capitulo Crimes contra
a vida, parte especial do Cédigo Penal (Brasil, 1940). Neste capitulo estdao previstos o Homicidio, art.
121, Induzimento, instigagdo, auxilio ao suicidio ou automutilagdo, art. 122, Infanticidio, art. 123,
Aborto, art. 124. Estes crimes tém julgamento proprio dada a peculiaridade que os envolve, tendo o
cidaddo oportunidade de condenar ou absolver um dos seus dadas as circunstancias do caso concreto.

Ao mesmo tempo que o legislador conferiu uma garantia ao cidadao de ser julgado pelos seus
pares quando existirem crimes contra a vida em razado de o homem médio ter a capacidade plena de
ser julgado sem ser pelo rigor excessivo da técnica, mas sobretudo pela empatia dos julgadores para
com aquele que estd sentado no banco dos réus. De igual forma também o Escabinato (Lacava Filho,
2014) ¢ uma garantia dos militares serem julgados por seus semelhantes nos crimes relacionados ao
servico, entendendo as mazelas, contexto e o que de fato se passa com o operador militar diante de
situacdes como essas, fazendo o julgamento das armas ser feito com base nas regras de direito proprio.

O escabinato ¢ o nome dado ao modo classico de julgamento dos militares, sendo o modo
misturado de militares e civis no julgamento de uma demanda militar, mas que, preponderantemente,
composto por militares. A composi¢ao do escabinato, ¢ feita de acordo com o posto ou graduagdo do
militar, existindo o conselho especial destinado aos oficiais e conselho permanente destinados aos
pracas das intui¢des militares. Segundo a Lei de Organizacao Judicidria Militar (Brasil, 1992), em
seu artigo 16:

“’Sdo duas as espécies de Conselhos de Justiga: a) Conselho Especial de Justica,
constituido pelo Juiz-Auditor e quatro Juizes militares, sob a presidéncia, dentre
estes, de um oficial-general ou oficial superior, de posto mais elevado que o dos
demais juizes, ou de maior antigiiidade, no caso de igualdade; b) Conselho
Permanente de Justica, constituido pelo Juiz-Auditor, por um oficial superior, que
sera o presidente, e trés oficiais de posto até capitdo-tenente ou capitdo. I - Conselho
Especial de Justiga, constituido pelo juiz federal da Justiga Militar ou juiz federal
substituto da Justica Militar, que o presidira, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre
os quais 1 (um) oficial-general ou oficial superior; II - Conselho Permanente de
Justica, constituido pelo juiz federal da Justica Militar ou juiz federal substituto da
Justica Militar, que o presidira, e por 4 (quatro) juizes militares, dentre os quais pelo
menos 1 (um) oficial superior. Art. 17. Os Conselhos Especial ¢ Permanente
funcionardo na sede das Auditorias, salvo casos especiais por motivo relevante de
ordem publica ou de interesse da Justica e pelo tempo indispensavel, mediante
deliberagao do Superior Tribunal Militar. (Lei N° 8.457/1992)".

Dessa forma, a carta politica nacional trazia interesses inequivocos de qual deveria ser o foro

de julgamento de qualquer crime envolvendo os militares, recepcionando o artigo 9°, do Codigo Penal
Militar (Brasil,1969), contudo, previu mudanga incluindo o § 1° “’Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos por militares contra civil, serdo da competéncia do Tribunal

do Juri. (Decreto-Lei 1.001/1969°°, trazendo verdadeiro retrocesso a garantia conferida aos militares
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com o advento da Lei 13.491/2017 (Brasil, 2017).

Entdo, o foro de julgamento, hoje ¢ assegurado que seja no seio do tribunal do juri, ndo
existindo qualquer impeditivo que o julgamento seja na justica militar com os procedimentos e
formalidades do tribunal do jari. Contudo, também uninime, legalmente falando, que a investigagao
destes crimes dolosos contra a vida praticados por militares contra civis em servico sejam de
competéncia da policia judiciaria militar sua investigacdo e apuracdo pelos argumentos citados
alhures, até porque ndo faria sentido algum que a justica comum julgasse apenas parte dos crimes

militares ou, mais especificamente, um Crime Militar (Brasil,1969).

5. INQUERITO POLICIAL MILITAR COMO O UNICO MODO DE INVESTIGACAO
PARA CRIMES CONTRA A VIDA PRATICADOS POR MILITARES CONTRA CIVIS EM
SERVICO

O inquérito policial militar ¢ o meio de investigacao pelo qual a autoridade de policia judiciaria
militar apura os crimes militares do Cdodigo Penal Militar (Brasil, 1969), tendo a mesma finalidade
do inquérito policial realizado pela policia civil, tendo, contudo o objeto no ambito castrense. Nesse
contexto, enxerga-se uma aparente controvérsia juridica que, de fato, ndo existe na seara legislativa.

A policia judiciaria militar ¢ a policia de investigagdo no ambito castrense que realiza o
inquérito policial militar e realiza as diligéncias, determinagdes e acdes necessarias a solu¢do do caso
concreto no ambito da propria corporagao ou forga armada. O artigo 125, §4° da Constituigdo Federal
(Brasil, 1988), diz o seguinte:

“’Compete a Justiga Militar estadual processar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra atos disciplinares
militares, ressalvada a competéncia do juri quando a vitima for civil, cabendo ao
tribunal competente decidir sobre a perda do posto ¢ da patente dos oficiais ¢ da
graduacdo das pragas. (Constituicdo Federal/1988)’’.

Desse modo, estd implicitamente prevista a previsdo da policia judiciaria militar além de sua

previsao expressa no Codigo de Processo Penal Militar no artigo 8 (Brasil, 1988).

Ademais, estd expressamente previsto no artigo 9° Codigo de Processo Penal Militar,
(Brasil,1969): “’O inquérito policial militar ¢ a apuragdo sumadria de fato, que, nos térmos legais,
configure crime militar, ¢ de sua autoria. Tem o cardter de instrucdo provisoéria, cuja finalidade
precipua ¢ a de ministrar elementos necessarios a propositura da agdo penal.’’.

Fica entdo clara a sua previsao e competéncia de investigagao de crimes militares concorde o
artigo 8, I, do Cddigo Processo Penal Militar (Brasil,1969): “’Art. 8° Compete a Policia judicidria
militar: a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estdo sujeitos a jurisdigao
militar, e sua autoria’’. A natureza do crime ¢ militar, entretanto ha determinagdo legal que seja
julgado no ambito do tribunal do jari pela Constituigao Federal (Constituicao,1988).

Para Figueroa (Figueroa, 2002) O crime militar ¢ um delito especial:

“’[...] En la doctrina atual existe um amplio consenso en el sentido de que el delito
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militar es um delito especial que se integra com dos elementos copulativos que lo
caracterizam
y distinguen de los delitos comunes: la naturaleza militar del bien juridico protegido,
a saber un bien juridico de cardcter castrense, y la calidad militar del autor, que
infringe sus deberes militares, esto es, los que corresponden em tanto miembro de
las fuerzas armas"

Abandonando a discussao se deve ou ndo ser julgado o crime militar no &mbito do tribunal do

juri por ser uma garantia dada ao militar, ou, se o tribunal do juri deve ser realizado na propria justica
militar, a discussdo principal deste trabalho ¢ demonstrar a unica via de investigagcdo prevista,
ejetando outras, sob pena de usurpacao de fungdo publica pressentido pelo Codigo Penal comum
(Brasil, 1940) em seu artigo 328: “’Usurpar o exercicio de funcdo publica: Pena - reclusdo, de dois a
cinco anos, ¢ multa. (Decreto-Lei 2.848/1940)°°. A usurpacao de funcao publica se d4 quando uma
pessoa exerce ou diz ter determinada funcdo publica sem possuir a devida competéncia para praticar
tais atos. Esta situagdo penal poderia ser direcionada aos profissionais de seguranga publica que fazem
investigacoes paralelas mesmo diante de expressa determinacao legal da Constituicdo Federal (Brasil,
1988) para ser a unica via eleita a investigagao militar, falando-se em verdadeira tomada de atribuicao
e prerrogativa institucional.

Nesse sentido a ADI 1494, de relatoria do Ministro Celso de Mello, discutia a
inconstitucionalidade do artigo 82 do Cddigo de Processo Penal Militar (Brasil, 1969), que diz o
seguinte: “’§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, a Justica Militar
encaminhara os autos do inquérito policial militar a justica comum. (Decreto-Lei 1.002/69)’. A
presente acdo foi interposta pela associa¢do dos delegados de policia do Brasil. Neste julgamento
ministro Carlos Velloso expressou seu voto da seguinte forma (STF, 2001) :

“E dizer, a lei 9.299, de 1996, estabeleceu que a Justiga Militar competira exercer o
exame primeiro da questdo. Noutras palavras, a justiga militar dird, por primeiro, se
o crime ¢ doloso ou ndo; se doloso, encaminhara os autos do inquérito policial militar
a justica comum. Registre-se: encaminhara os autos do inquérito policial militar. E
a lei, entdo, que deseja que as investigagdes sejam conduzidas, por primeiro, pela
policia judicidria militar.”

Logo, o que se extrai ¢ obviedade da lei em definir a via correta de investigacdo a ser dada

especificamente nos crimes militares contra a vida praticada por militares em servico contra civis. A
andlise de primeira fase sera feita pela justiga militar, em sede de policia judicidria militar e o juizo
sumariante, no caso, e, a plenaria ficara a cargo da justica comum. E a vontade da lei expressa de
maneira clara e sem rodeios. Ainda neste sentido o ministro Carlos Velloso encerrou seu voto no
mesmo julgamento com a consequente afirmacao na ADI 1494 (STF,2018):

“’Posta a questdo em tais termos, forga € concluir que a policia civil ndo pode
instaurar, no caso, inquérito. O inquérito correra por conta da policia judicidria
militar, mediante inquérito policial militar. Concluido o IPM, a Justica Militar
decidira, remetendo os autos a justica comum, se reconhecer que se trata de crime
doloso praticado contra civil.”’

De igual modo, corrobora nesse sentido, o julgamento do Recurso Extraordinario no Supremo

Tribunal Federal de nimero 1146235/SP (STF, 2018), que teve como relator o Ministro Edson
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Fachin:

“(...) A irresignagdo ndo merece prosperar. Verifico que o Tribunal a quo decidiu a
um s6 tempo que: a) a Justica Militar estadual ¢ competente pra exercer um juizo
prévio acerca da configuragao ou ndo de crime doloso praticado por militar contra a
vida de civil e, na hipotese de exercer juizo positivo (ou seja, entender que houve
pratica de crime doloso contra a vida de civil), encaminhar os autos ao Tribunal do
Juri e b) o Juiz Militar, apds concluir que ndo houve crime doloso, podera determinar
o arquivamento do inquérito policial militar, independente de haver requerimento do
Ministério Publico nesse sentido. Observo, inicialmente, que o recorrente impugna
somente o segunda matéria assentada no acérddo recorrido, arguindo que o
arquivamento indireto implicou violacao as atribui¢cdes constitucionais do Ministério
Publico. O Tribunal, por sua vez, analisou a questio nestes termos: (...) Como se V€,
o Tribunal decidiu pela inaplicabilidade do art. 28 CPP e do art. 397 do CPPM ao
caso, refutando a tese da acusagdo, que defendia a impossibilidade de o Juiz proceder
ao arquivamento indireto, com base na aplicacdo analdgica dos referidos
dispositivos. Desse modo, eventual divergéncia em relacdo ao entendimento adotado
pelo Tribunal a quo demandaria o reexame da legislag¢do aplicada a espécie (CPP e
CPPM), o que inviabiliza o processamento do apelo extremo, tendo em vista a
configuragdo de ofensa reflexa a CF*’

A garantia constitucional de a policia judiciaria militar fazer a investigagdo diretamente foi

uma tentativa de proteger e conceder verdadeiro meio habil para que os crimes militares sejam
apurados por profissionais acurados no assunto e na vida castrense do Cddigo Penal Militar
(Brasil,1969). E, antes que se diga em autoprotecdao de um setor da seguranca publica, deve-se
entender como se da a investigacdo civil, um delegado de policia que tenha eventualmente cometido
um crime, ou seja investigado como tal, serd investigado por um par seu e o promotor de justi¢a que
tenha contra si uma acusagao criminal vera a maquina estatal mover-se contra si por um membro do
ministério publico de sua mesma instituicdao, ndo havendo de se falar em direcionamento da solucao
da investigagdo ou acusacdo para favorecimento dos possiveis infringidores da lei.

A lei prevé que acontecera daquela forma, entdo os 6rgdos de controle externo, como ¢ o caso
do préprio ministério publico, fazendo a fiscaliza¢do externa da atividade policial e sobretudo do
inquérito policial militar, como estd na constituicdao no artigo como func¢do institucional do ministério
publico vide o artigo 129, VII, da Constitui¢ao Federal (Brasil,1988) ¢’ VII - exercer o controle externo
da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no artigo anterior; (Constituicao
Federal/1988)’’, logo, se extrai do presente artigo que a atividade de investigacdo ndo seria sem
regulamentacgdo ou controle, existindo critérios, controle interno correicional e controle externo com
fiscalizacdo ministerial, bem como controle judicial dos atos do procedimento naturalmente
inquisitorio.

Portanto, ndo ha outra interpretacdo a ser feita que ndo seja a investigacao Unica e inarredavel
de que cabe a policia judiciaria militar, no escopo da propria corporacdo a apuracao de crimes dolosos
contra a vida praticados por militares contra civis em servigo em razao de clara manifestagdo dos
diplomas legais que regem o ordenamento juridico brasileiro seja de envergadura constitucional ou

infraconstitucional (Brasil,1969). A necessidade e adequacao da aplicagdo da lei direcionam
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diretamente para que seja respeitado o critério de fixacdo de competéncia em razao da pessoa, o

militar, tal critério ¢ forjado e confirmado pela vida Unica experimentada pelo militar, por sua

condicdo e o servigo prestado a sociedade.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste estudo permite concluir que a controvérsia acerca da
competéncia para a apuragdo de crimes dolosos contra a vida praticados por militares em servigo
contra civis decorre menos de lacunas normativas e mais de interpretagdes divergentes entre
instituicdes do sistema de seguranca publica. Do ponto de vista juridico-constitucional, o
ordenamento brasileiro estabelece de forma clara que a investigagdo desses delitos deve ser
conduzida, em carater exclusivo, pela Policia Judiciaria Militar, por meio do Inquérito Policial Militar
(IPM), cabendo a Justica Militar exercer o juizo preliminar sobre a natureza do crime antes de seu
eventual encaminhamento ao Tribunal do Juri.

A literatura especializada, combinado ao exame legislativo e jurisprudencial, particularmente
os entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal Federal, refor¢a que nao existe respaldo legal para
a instauragdo de inquéritos paralelos pela Policia Civil, sob pena de violagdo do principio da
legalidade e de usurpacao de funcao. O IPM nao apenas cumpre a fungdo investigativa, mas também
atende as especificidades da vida castrense, permitindo que a apuragdo contemple elementos
estruturais do servigo militar que dificilmente seriam compreendidos por 6rgdos estranhos a dinamica
institucional.

Além disso, a investigacdo pela via militar ndo compromete a imparcialidade ou o controle
externo, uma vez que o Ministério Publico e o Poder Judiciario mantém mecanismos de fiscalizagao
e validac¢do dos atos praticados. Assim, o modelo vigente assegura tanto a observancia do devido
processo legal quanto a prote¢do da sociedade e dos proprios militares, garantindo seguranga juridica
ao fluxo investigativo.

Em sintese, a compreensdo adequada da competéncia investigatoria — pautada nos
dispositivos constitucionais, legais e na solida jurisprudéncia — revela a necessidade de reafirmar o
papel da Policia Judiciaria Militar na apuracdo dos crimes dolosos contra a vida praticados por
militares em servico contra civis. Tal reafirmagdo ¢ essencial para evitar conflitos institucionais,
fortalecer a coeréncia do sistema de justi¢a criminal e assegurar a efetividade da persecucao penal em

consonancia com o ordenamento juridico brasileiro.
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