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Resumo

O presente artigo analisa a viabilidade juridico-institucional da implantagdo do ciclo completo de
policia no ambito da Policia Militar do Amazonas, tomando como referéncia o modelo de seguranca
publica adotado no Brasil e seus impactos na eficiéncia operacional das forgas policiais. Partindo de
uma abordagem historico-constitucional, o estudo examina as origens do sistema policial brasileiro,
caracterizado pela fragmentacdo das atribuigdes entre policia ostensiva e policia judiciaria,
evidenciando os limites do modelo de ciclo incompleto de policia diante das atuais demandas sociais
por seguranca e efetividade estatal. A pesquisa adota metodologia qualitativa, com base em revisao
bibliografica, anélise legislativa e exame de propostas de emenda constitucional que buscam reformar
o artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988. No plano analitico, sdo discutidos os principais
caminhos para a implementagdo do ciclo completo de policia, considerando experi€ncias
internacionais e diferentes arranjos institucionais possiveis no contexto federativo brasileiro. Destaca-
se, nesse cendrio, o potencial da Policia Militar do Amazonas para assumir novas atribui¢des, em
razdo de sua capilaridade territorial, efetivo disponivel e atuacdo permanente no policiamento
ostensivo. O estudo aponta que a adog¢do do ciclo completo de policia pode contribuir para a
racionalizacdo dos recursos publicos, redugdo de retrabalhos institucionais e maior celeridade na
resposta estatal as ocorréncias policiais. Contudo, reconhece-se que sua implementagdo demanda
alteracdes constitucionais, planejamento estratégico, capacitagdo profissional e superacdo de
resisténcias institucionais. Conclui-se que o ciclo completo de policia constitui alternativa relevante
para a modernizacdo do sistema de seguranca publica, desde que implantado de forma gradual,
integrada e compativel com os principios do Estado Democratico de Direito.
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Abstract

This article analyzes the legal and institutional feasibility of implementing the full police cycle within
the Military Police of the State of Amazonas, considering the Brazilian public security model and its
impacts on police operational efficiency. Based on a historical and constitutional approach, the study
examines the origins of the Brazilian policing system, characterized by the fragmentation of
responsibilities between preventive/ostensive policing and judicial investigation, highlighting the
limitations of the incomplete police cycle model in addressing contemporary public security demands.
The research adopts a qualitative methodology, grounded in a bibliographic review, legislative
analysis, and examination of constitutional amendment proposals aimed at reforming Article 144 of
the 1988 Federal Constitution. The analysis discusses the main pathways for implementing the full
police cycle, taking into account international experiences and different institutional arrangements
within the Brazilian federal context. In this scenario, the Military Police of Amazonas stands out due
to its territorial capillarity, available personnel, and continuous presence in ostensive policing
activities. The study indicates that adopting the full police cycle may contribute to the rationalization
of public resources, reduction of institutional rework, and increased responsiveness of the State to
police occurrences. However, its implementation requires constitutional amendments, strategic
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planning, professional training, and the overcoming of institutional resistance. It is concluded that the
full police cycle represents a relevant alternative for modernizing the Brazilian public security system,
provided that it is implemented gradually, in an integrated manner, and in compliance with the
principles of the Democratic Rule of Law.

Keywords: Full Police Cycle; Public Security; Military Police of Amazonas.

1. Introducao

O presente trabalho visa analisar sistema policial brasileiro e como a implantagdo do Ciclo
Completo de Policia para os 6rgaos policiais brasileiros, mais especificamente no ambito da Policia
Militar do Amazonas, podera aumentar a eficiéncia na gestdo da seguranga publica, contribuindo para
a reducdo da violéncia e criminalidade como consequéncia natural da celeridade e eficiéncia na
utilizagdo dos recursos publicos, proporcionando mais sensagdo de seguranga e bem-estar a sociedade
e ao Estado.

No Brasil, com a Carta Constitucional de 1988, a policia militar teve seu espectro de atuagdo
ampliado. Se anteriormente a PM dos estados era responsavel basicamente pela atividade de
policiamento ostensivo, agora, com o advento da Constituicdo cidadd que trouxe um regime
democratico, esta passa a exercer com exclusividade a atividade de policia ostensiva e de manutencao
da ordem publica.

A presente pesquisa visa compreender e discutir o sistema policial brasileiro, a distribuicao
de suas competéncias previstas na Constituicdo de 1988, como se organizam e os reflexos dessa
estrutura juridico-administrativa na sociedade.

A percepcdo de que o sistema policial brasileiro estd falido ¢ cada vez mais aceito pelos
estudiosos da seguranga publica. A dualidade policia ostensiva versus policia judiciaria/investigativa
tem se mostrado cada vez menos eficiente na atuagdo do Estado na prestacdo do servico de seguranga
publica ao cidaddo (SAPORI, 2016).

O presente estudo ¢ especialmente relevante para a Policia Militar do Estado do Amazonas
(PMAM), visto que a ineficiéncia verificada nas policias em geral decorre possivelmente da forma
como ¢ estruturada o sistema policial brasileiro que divide as atribui¢des funcionais, conferindo a
Policia Civil o dever de fazer a apuragdo dos ilicitos penais e a Policia Militar o de realizar o
policiamento ostensivo/preventivo.

O objetivo geral do presente artigo e investigar a viabilidade do ponto de vista juridico-legal
para a implantacao do ciclo completo de policia e se este modelo podera se mostrar mais eficiente do
que o modelo predominantemente adotado no Brasil, qual seja, o ciclo incompleto de policia. Tem-
se como objetivos especificos: 1) Situar historicamente as origens do modelo de ciclo de policia
implantado no Brasil; 2) Discutir os caminhos pelos quais se deve seguir para viabilizar implantacao

do ciclo completo de policia; 3) Analisar os efeitos da implantacao da policia de ciclo completo na
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eficiéncia operacional da policia militar

Os altos indicadores de homicidios e os baixos indices de resolugao criminal estdo
relacionados com o modelo de policiamento incompleto adotado pelo Brasil?

No Brasil, a violéncia e a criminalidade se mostram cada vez mais preocupantes, causando o
sentimento de inseguranca na sociedade. Essa percep¢do potencializada e retroalimentada pela
excessiva exposi¢do de crimes violentos e outras formas de violéncia nos programas jornalisticos
televisivos, além do compartilhamento em tempo real de videos com violéncia por meio das novas
midias sociais (Instagram, Whatsapp, Tiktok etc.). Quanto mais a populagdo for exposta a esse tipo
de informagao enviesada e focada no sensacionalismo mais ela terd a percep¢ao de que os indices de
violéncia estdo numa imparavel crescente.

Em face da manifesta inseguranga experimentada pela populagdo, o Estado brasileiro e a
sociedade civil buscam alternativas com vistas a redugdo da violéncia generalizada. Nesse sentido,
um dos fatores com potencial de solu¢do dessa problematica ¢ a reforma estrutural do sistema de
Seguranca Publica, mormente no que diz respeito a atuacao de seus drgaos policiais. Nesse contexto,
¢ imperativa a necessidade de mudanga na organizacdo funcional das policias. Assim, a possibilidade
da implantacdo do ciclo completo de policia, em que a mesma forca policial inicie e finalize a
investigagdo policial, isto ¢, ambas as policias, civil e militar, possam realizar tanto o policiamento
ostensivo e preventivo quanto a investigacao criminal (HERRERO; GODINHO, 2019).

Tem-se como hipotese na medida em que se conseguir implementagdo do modelo de policia
de ciclo completo ocorrera uma melhoria da eficiéncia operacional das policias, aumentando a
satisfacdo dos policiais ao passo que a confianga da comunidade na policia sera fortalecida, embora
se reconheca que a transi¢ao para esse modelo possa enfrentar desafios significativos relacionados a
adequacdo dos profissionais com as novas atribui¢cdes funcionais, criando uma competicdo por

eficiéncia entre a Policia Militar e a Policia Civil.

2 Marco Teorico / Resultados

2.1 As origens historicas do modelo de ciclo de policia adotado no Brasil

Segundo Franco (2020, p.4), a coloniza¢do portuguesa exerceu demasiada influéncia na
organizac¢do da policia de ordem publica nas terras de ca. Por ser fundado na hierarquia e na disciplina,
o modelo napolednico-militar foi adotado no Brasil, o0 mesmo sistema presente a época em Portugal,
Franca, Italia, Espanha, Holanda, dentre outros paises, residindo ai as bases de criagdo das Policiais
Militares Brasileiras. Em 09 de junho de 1775 ¢ criado o Regimento Regular de Cavalaria de Minas,

no estado de Minas Gerais, o embrido da Policia Militar mineira, considerada a mais antiga do Brasil.
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Conforme Bretas e Rosemberg (2013, apud Oliveira, 2023), o periodo em que a coroa

portuguesa esteve no Brasil ocorreu numa faixa temporal especifica, ou seja, entre o século XVIII e
a independéncia do Brasil. Nesse interim foi criada a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do
Estado do Brasil no Rio de Janeiro (1808) e a Divisao Militar da Guarda Real da Policia (1809),
consideradas os marcos fundadores da policia brasileira, sendo a primeira considerada uma policia
judiciéria (origem da Policia Civil) e a segunda de cunho ostensivo/administrativo (origem da Policia
Militar). Essas foram as primeiras instituicdes publicas a adotar o termo "policia". A criagdo da
Intendéncia de Policia no Brasil, dizem os autores, pode ser considerada uma cépia do modelo de
policia utilizado em Lisboa, cuja origem se deu na Franga, pois suas caracteristicas interligam-se a
atuacao de uma espécie de prefeito, visto que sua atuacao nao fica restrita as atividades policiais, mas
também se responsabiliza pelos servigos publicos como abastecimento de agua, obras urbanas,
iluminagdo e outros servicos urbanos da referida cidade (OLIVEIRA, 2023, p. 22).

No que se refere a criagdo das policias (FRANCO, 2020), no periodo Imperial foram criadas
policias militares em diversas provincias, a saber: Rio de Janeiro, 13 de maio de1809; Bahia, 17 de
fevereiro de 1825; Sao Paulo, 15 de dezembro de 1831; Santa Catarina, 05 de maio de 1835; e Rio
Grande do Sul, 18 de novembro de 1837.

Como se pode notar, a criacdo das principais milicias estaduais ¢ anterior a Proclamagao da
Republica, motivo pelo qual a historia das policias militares confunde-se com a propria historia do
Brasil.

Quando da proclamacgao da republica em 15 de novembro de 1889, o adjetivo militar passou
a fazer parte do designativo das policias brasileiras de manutengdo de ordem publica de modo
uniforme, embora, com a promulgacdo da primeira Carta politica republicana em 24 de fevereiro de
1891, a qual inspirada nos auspicios federalistas norte americanos que outorgavam grande autonomia
aos estados membros da federagdo tenham surgido pequenas oscilagdes na nomenclatura dos corpos
policiais, tendo, ao longo da primeira década do século XX se uniformizado como Policias Militares.

O sistema de atribuicdo funcional as policias adotado no Brasil € o ciclo incompleto nas
atividades policiais. A estrutura do sistema de seguranga publica cria uma dualidade na atividade
policial, que deveria ser una, num modelo fragmentado das atividades das policias Civil e Militar
(DA SILVA, 2024)

Nessa direcao, encontra-se fundamento no artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988, senao
veja-se:

[...] § 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuragdo de infracdes
penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preserva¢do da ordem publica; aos

corpos de bombeiros militares, além das atribui¢oes definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil. [...] (Brasil, 1988, art. 144).

E importante salientar que a divisdo inscrita na Carta de 88 remonta ao periodo do Império.
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O Regulamento n.° 120, de 31 de janeiro de 1842, exarado pelo Imperador D. Pedro II, estabeleceu a

divisdo entre policia administrativa e policia judiciaria. Portanto, desde os tempos de D. Pedro II,
nosso sistema prevé a divisao de tarefas entre duas policias nas provincias, origem dos atuais estados,
ambas com ciclos incompletos de policia (DA SILVA, 2024).

Como se pode depreender, essa dicotomia na atividade policial, a qual caracteriza as policias
estaduais como de ciclo incompleto, ¢ bastante antiga e parece ser um dos principais fatores de
reducdo da capacidade operacional das forgas policiais.

Com efeito, o artigo 144 da Constituicdo Federal (Brasil, 1988) prevé as atribui¢des das
policias estaduais, vedando a possibilidade de implementacao do chamado ciclo completo de policia
sem que ocorra uma alteragdo constitucional nesse sentido. No Brasil, os desafios para a execugao de
politicas de seguranga publica sugerem que a biparti¢ao de atribui¢des entre a Policia Civil e a Militar,
como o sistema vigente atualmente, talvez nao seja a mais efetiva para a diminui¢do dos elevados

indices de cometimento de criminalidade e garantia da seguranga e a paz social.
3. Material e Método

Nesta pesquisa, utilizou-se do procedimento de coleta de dados a partir de fontes
bibliograficas, consultas em legislacdo, jurisprudéncia, dados comparativos, informacdes de artigos
cientificos, publicados em sites e revistas virtuais, doutrinas, teses e dissertagdes especializadas sobre
o tema, dentre mais. O estudo ficou adstrito a andlise da (in) eficiéncia do ciclo bipartido e do modelo
de policia adotados pelo Brasil, bem como as implica¢des da possivel adogao do sistema de ciclo
completo de policia.

A pesquisa fara uma abordagem de carater quali-quantitativa, uma vez que serdo trabalhadas
algumas das principais ideias relativas ao sistema policial adotado pelo Estado brasileiro.

Quanto ao objetivo, a pesquisa sera explicativa e dedutiva, dado que a investigagdo se presta
discutir as causas e efeitos da implanta¢do do ciclo completo de policia e como esse vai reverberar na

vida da sociedade (MARTINS; THEOPHILO, 2009).
4 Resultados e Discussiao
4.1 Possiveis caminhos para se viabilizar implantac¢ao do ciclo completo de policia
Na seara académica ndo ha um conceito fechado do que viria a ser o “ciclo completo de

policia”, seja nas ciéncias juridicas ou nas sociais. Nao obstante, verifica-se recorrentemente a

seguinte critica: a ineficacia do modelo dicotomico da seguranga publica estadual, o que leva os
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pesquisadores focarem sua observacao no sistema e nao simplesmente nos modelos e ideologias das

agéncias policiais. Nesse sentido, tem-se que (SILVA JUNIOR, 2014):

Esta estrutura de policiamento, em cujo centro ha uma “bi-particdo”, produziu a realidade
peculiar da existéncia de duas policias nos estados que devem fazer, cada uma, a metade do
“ciclo de policiamento”. Dito de outra forma, cada policia estadual ¢, conceitualmente, uma
policia pela metade porque ou investiga ou realiza as tarefas de policiamento ostensivo. Uma
delas efetua prisdes, a outra colhe provas; uma patrulha, a outra recebe as dentincias etc. E
evidente que, na atividade pratica de policiamento, tais divisdes de responsabilidade quase
nunca sdo observadas. Assim, por exemplo, tornou-se comum que as policias civis usem
viaturas identificadas e que seus policiais se envolvam em diligéncias onde usam coletes de
identificagdo, providéncias s6 admissiveis em uma logica de ostensividade. De outra parte,
as policias militares, desde ha muito, contam com departamentos de inteligéncia que realizam
investigagdes criminais s6 permitidas as policias civis e passam a registrar ocorréncias em
“termos circunstanciados” (espécie de registros simplificados) que dispensam a presenca da
estrutura de policia judiciaria. Tais sobreposi¢des renovam a rivalidade entre as corporagdes,
dao margem a agdes judiciais patrocinadas pelas entidades de representacdo sindical das
policias e acirram disputas cuja base parece ser a propria irracionalidade do sistema de
policiamento. (ROLIM, 2007, p. 12-3, apud SILVA JUNIOR, 2014, p. 157).

Para Sapori (2016, p. 51), a expressdo “ciclo completo de policia” deve ser compreendida
como a atribui¢do das atividades de patrulhamento ostensivo e preventivo conferida a uma mesma
instituicdo policial. Esse modelo ¢ o predominante na maioria dos paises. Na pratica, como ja
mencionado no item anterior, implica admitir que a organizac¢do policial no Brasil mantém em sua
estrutura dois departamentos distintos, um responsavel pelo patrulhamento ostensivo/preventivo nas
ruas (Policia Militar), enquanto o outro se ocupa de coletar elementos de materialidade e autoria de
delitos e crimes eventualmente praticados.

Qualquer mudanca que se pretenda no sentido de alterar a estrutura funcional das policias
deve passar pelo crivo do Congresso Nacional, dado que o atual modelo bipartido esta consagrado no

artigo 144, paragrafos 4° e 5°, da CF/88:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢
exercida para a preservacao da ordem puiblica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgaos:

[...]

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragdes penais,
exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribui¢des definidas em lei, incumbe a execugdo de
atividades de defesa civil.

Como se pode observar, a policia civil exercera as fungdes de policia judiciaria e a apuracao
de infragdes penais, enquanto a policia militar realizara o policiamento ostensivo ¢ a preservagao da
ordem publica, restando clara a cisdo de atribui¢des funcionais de ambos os 6rgdos. Por consequéncia
logica, somente por meio de Emenda Constitucional sera possivel a modificacao da CF/88 a fim de
se estabelecer novos paradigmas.

Nesse contexto, ¢ especialmente relevante identificar e definir o modelo de policia de ciclo
completo ou a conjugacido de mais de um eles. No ambito internacional, pode-se destacar algumas
referéncias de ciclo completo de policia, ha o municipal presente nos Estados Unidos da América; ha

o regional, que a realidade da Inglaterra e da Alemanha; em ambito federal estdo a Franga e o Japao.
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Nos EUA, embora o sistema policial seja municipalizado, existem ainda as policias dos condados e
estaduais, todas sao policias de ciclo completo.

Pois bem, de volta a terras patrias, de alguns anos para ca diversos esforcos tém sido
empreendidos no sentido de tentar modernizar o sistema de seguranga no Brasil. Atualmente, no
Congresso Nacional, tramitam diversas PECs (Propostas de Emenda a Constituicao) apresentadas por
parlamentares com o objetivo de modernizar, desburocratizar e dar eficiéncia ao aparato policial,
mormente no que diz respeito a implantagdo do Ciclo Completo de Policia (GOMES, 2021).

Confira-se a seguir algumas das referidas propostas: 1) PEC 431/2014: Apresentada pelo
Deputado Subtenente Gonzaga - PDT/MG, a qual propde a inser¢ao do paragrafo 11 no Art. 144 da
CR/88, atribuindo aos 6rgaos de policia previstos nos incisos do caput do presente artigo, a realizacao
do Ciclo Completo de Policia, sob a coordenagao do Ministério Publico, e a este encaminhada apo6s
a conclusao das investigacdes. A PEC 431/2014 est4 apensada a PEC 423/2014, tramitando junto a
esta.

2) PEC 423/2014: De autoria do Deputado Jorginho Mello - PR/SC, confere o chamado Ciclo
Completo de Policia para os 6rgdos policiais previstos nos incisos do caput do art. 144 da CR/8S.
Nao ha nessa proposta qualquer alteracao nos 6rgaos federais de policia como estdo (PF e PRF, p.
ex.). A mudancga, contudo, se dard nos estados onde cria-se a policia tnica de ciclo completo de
natureza civil ou militar, pois o texto da PEC nao traz esta defini¢do, ou fala sobre a desmilitarizacao
das Policias Militares. Passando as Policias Militares a serem denominadas forcas publicas estaduais
e forgas publicas do Distrito Federal e Territorios. Os Corpos de Bombeiros Militares passam a ser
denominados corpos de bombeiros dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. A PEC 423/2014
esta apensada a PEC 430/2009, tramitando junto a esta.

3) PEC 127/2015: Foi apresentada pelos Deputados Reginaldo Lopes (PT/MG) e Rosangela
Gomes (PRB/RJ), destinada a apurar as causas, razdes, consequéncias da morte e desaparecimento
de jovens negros e pobres no Brasil, bem como o aumento da participa¢do da Unido em areas criticas
na seguranga publica e acrescentam no art. 144 do CR/88, o inciso VI — Guardas Civis Municipais,
reconhecendo-as como 0rgao de seguranga publica. A PEC 127/2015 esta apensada a PEC 430/2009,
tramitando conjuntamente.

4) PEC 89/2015: Apresentada pelo Deputado Hugo Leal (PROS/RJ), traz uma inovagao para
a area de seguranca publica e poder judiciario, a figura do Juiz de Instru¢ao e Garantias que seria o
responsavel pela tutela das liberdades publicas e inviolabilidades da pessoa na fase pré-processual
que acompanhara o processo. A PEC 89/2015 esta apensada a PEC 430/2009, tramitando junto a esta.

Como se pode notar, todos os 6rgdos policiais trazidos no rol do art. 144 da CR/88 para que
possam realizar o ciclo completo de policia, na persecu¢do penal, dependem no exercicio das

atribui¢des de policia ostensiva e preventiva, investigativa, judicidria e de inteligéncia policial, sendo
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a atividade investigativa realizada em coordenagao com o Ministério Publico e, apds concluida, a este

enviada. Embora essas propostas proponham o ciclo completo de policia, nenhuma delas versam
sobre o modelo de atuacao das policias civis e militares dos estados, ou seja, se o ciclo completo se
daria por area geografica ou por grupo de infragdo penal (GOMES, 2021).

No que diz respeito ao modelo de ciclo completo de policia, Sapori (2016), afirma que diante
dos mais variados arranjos institucionais dos sistemas policiais, parece acertado concluir que ndo ha
um modelo ideal a ser seguido. Uma vez decido pelo Congresso Nacional ser o ciclo completo
adotado pelo Brasil, o pais terd de buscar o arranjo institucional que melhor se adeque as realidades
nacional, estadual e municipal.

No mesmo artigo, o referido autor alerta para a necessidade de buscar evitar a municipalizagdo
ou a federalizacdo do sistema policial, dado que as policias sempre estiveram ligadas as provincias,
durante o Império, e aos estados, desde a Proclamacao da Republica. Partindo dessa premissa de
manuten¢do do modelo em ambito estadual, Luiz Flavio Sapori idéntica trés possibilidades de
implantagao de ciclo completo de policia no Brasil, a primeira gira em torno da unificagdo das policias
estaduais, veja-se:

A primeira op¢ao seria a unificag@o das policias civil e militar em cada unidade da federag@o,
criando-se uma unica policia estadual. Teriamos entdo 27 policias estaduais no Brasil, e ndo
mais as 54 existentes no modelo vigente. E cada policia estadual estaria incumbida das
fungdes de policiamento ostensivo, preservagdo da ordem publica e de policia judiciaria nos
limites territoriais do respectivo estado. Haveria, portanto, apenas um comandante/chefe
dessa nova instituigao.

Para que isso ocorra, cada unidade da federagdo teria um determinado periodo de tempo,
cinco anos, por exemplo, para viabilizar a nova determinagdo constitucional. E o caminho
mais racional seria a juncdo dos recursos humanos, materiais e logisticos das policias militar
e civil. Tudo passaria a compor a nova policia estadual, que necessariamente devera receber
uma denominagdo alternativa. Cada estado teria a incumbéncia de estruturar essa nova
policia, estabelecendo nova estrutura hierarquica, novo regulamento disciplinar, novo plano
de carreiras, nova academia de formagao e treinamento, etc.

Os policiais militares e civis que estdo na ativa seriam, entdo, inseridos formalmente na nova
policia, passando a ocupar cargos carreiras mediante critérios de transi¢ao a serem definidos
pelo legislativo estadual. Por exemplo, a nova policia estadual vai dispor de x vagas para a
carreira de comissario de policia, que seria responsavel pela coordenagdo das investigagoes
criminais. Para ocupa-la o policial deve ser bacharel em Direito, com formagado comprovada
em conducdo de inquéritos. Certamente os delegados da Policia Civil e muitos oficiais da
Policia Militar poderiam se apresentar como interessados, passando a compor os quadros da
carreira de acordo cm a disponibilidade de vagas. O mesmo raciocinio valeria para as demais
carreiras da nova corporagdo policial (SAPORI, 2016, p. 53-54).

Essa alternativa de ciclo completo de policia apesar enfrentar o embate entre PM e PC, que
possuem culturas organizacionais opostas, o que dificultaria a implantacio da nova identidade
organizacional, a principal vantagem seria a otimizagao de recursos humanos e materiais. A segunda
opg¢ao apresentada por Sarpori (2016) ¢ transformar tanto a policia militar quando a policia civil em

policia de ciclo completo, veja-se como se daria:

A Constituigdo Federal simplesmente estabeleceria que as policias civis e as policias militares
dos estados teriam, ambas, as fungdes de policia ostensiva e judiciaria. Tanto a Policia Militar
quanto a Policia Civil passariam a ter o segmento fardado, responsavel pelo patrulhamento
cotidiano, como também o segmento investigativo, responsavel pela condugao dos inquéritos
policiais. Na pratica essa proposta significa implantar um setor investigativo na Policia
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Militar, e um setor de patrulhamento na Policia Civil.

Nao seria necessario, apesar de possivel, estabelecer procedimentos de transferéncia de
policiais de uma policia para a outra. Cada estado teria a tarefa de realizar concursos publicos
para completar os quadros das novas carreiras a serem criadas em cada uma das policias.
Investimentos adicionais na aquisi¢do de imdveis e equipamentos também serao inevitaveis.
O principal problema dessa opg¢do de ciclo completo diz respeito a distribuicao das policias
entre as cidades. Nao ¢ conveniente que as duas policias continuem atuando nas mesmas
cidades. Isso porque ndo haveria mais complementariedade de trabalho entre elas. Como
ambas fariam o ostensivo e o investigativo, atuando em todo e qualquer tipo de crime, a
permanéncia delas na mesma cidade implicaria em sobreposicdo de atribuigdes. A
competi¢cdo conflituosa entre as policias tenderia a ser muito mais intensa do que ja é no
modelo atual.

Nesse sentido, seria conveniente que policia militar e policia civil ficassem responsaveis por
cidades distintas. Por exemplo, a cidade do Rio de Janeiro estaria sob a responsabilidade da
PMERIJ, enquanto a cidade de Nova Friburgo contaria com a Policia Civil. Ou mesmo ¢
factivel estabelecer que os municipios da regido metropolitana fossem policiados pela Policia
Militar, do mesmo modo que as cidades com populacdo acima de 100 mil habitantes. As
demais cidades do interior teriam a presenga apenas da Policia Civil. Sdo apenas conjecturas
que explicitam as possibilidades de distribuicdo diferenciada das policias pelas cidades que
compdem as unidades da federagdo. A Constituicdo pode estabelecer que cada estado teria a
prerrogativa de distribuir suas policias pelas cidades da maneira que melhor lhe convier
(SAPORI, 2016, p. 55-56).

O mesmo raciocinio pode ser aplicado no dmbito do sistema policial do Amazonas, o qual
poderia utilizar o critério populacional das cidades para definir se a PM ou PC ficaria responsavel
para atuar naquela dada cidade. Considerando que o efetivo da PMAM ¢ maior do que o da PCAM,
a primeira poderia ficar responsavel, a titulo de exemplo, pelas 5 (cinco) cidades mais populosas do
estado, enquanto a segunda ficaria responsavel pelas demais cidades do estado.

Admite-se, contudo, ser bastante dificil uma proposta nesses exatos termos conseguir
prosperar, dado que implicaria perda de poder por parte da policia civil. Especificamente no caso de
Manaus, por se tratar da capital e por ser a cidade mais rica do estado, talvez uma alternativa que
encontraria menos resisténcia seria a divisdo por competéncia territorial por zonas da cidade.
Exemplo: zona sul, norte e oeste seriam de competéncia da PCAM, ja as zonas centro-sul, centro-
oeste, centro e leste integrariam a circunscricdo da PMAM.

Uma terceira op¢ao apresentada pelo referido autor € a de ciclo completo por tipo de crime, a
qual organizaria da seguinte forma:

Seriam atribuidas as fung¢des ostensiva e investigativa tanto as policias militares quanto as
policias civis, mantendo-as, contudo, na mesma cidade. O ciclo completo seria dividido por
competéncia penal. Cada policia ficaria responsavel por parte dos crimes e contravencgdes
estabelecidas pelo Codigo Penal. Teriamos, assim, os crimes e contraveng¢des de competéncia
da Policia Militar ¢ os crimes e contravengdes de competéncia da Policia Civil. Alguns
estudiosos defendem, por exemplo, que a policia militar se incumba dos crimes de menor
potencial ofensivo, delegando para a policia civil os crimes mais violentos, tais como
homicidios e latrocinios.

Esse modelo ndo considera o ciclo completo para ambas as policias. Na verdade, o que cle
contempla é o ciclo completo apenas para policia militar, que assumiria prerrogativas na
condugdo de TCOs (Termo Circunstanciado de Ocorréncia), bem como de inquéritos
referentes a crimes de menor gravidade. A policia civil restaria se concentrar na investigagao
dos crimes de maior repercussdo publica. E como se ela se mantivesse nas ruas apenas para
registrar os crimes de sua competéncia investigativa. Seria bastante desproposital, para ndo
dizer irracional.

De qualquer modo, ¢ um modelo que deve ser contemplado também no debate publico. E
importante ter clareza, apenas, que uma organizacao policial € prestigiada em detrimento da
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outra. Esse aspecto tende a fazer dos delegados das policias civis brasileiras fortes opositores
do modelo (SAPORI, 2016, p. 56).

4.2 Os efeitos da implantacio da policia de ciclo completo nas atividades da policia militar

De inicio, cumpre destacar que no sistema de “ciclo completo” de policiamento, todas as
agéncias policiais sdo competentes para atender as ocorréncias policiais, efetuar investigacdes e,
finalmente, remeter os autos da investigacao ao Ministério Publico. Atualmente, a Policia Militar,
possuidora de maior efetivo e presente ininterruptamente nas ruas, faz o atendimento das ocorréncias
policiais e, para a resolucdo do conflito, deve forcosamente levar acusado, testemunhas e objeto do
crime para a delegacia mais proxima. A partir dai, serdo atendidos por policiais civis, ja ocupados
com outras ocorréncias, os quais lavrardo o auto de prisdo em flagrante ou outra forma de registro.

Um ponto importante a ser destacado ¢ que esses atendimentos da delegacia podem ser
bastante demorados, privando, dessa maneira, a sociedade do policiamento nas ruas enquanto nao sao
concluidos todos os registros pela Policia Civil. Em funcdo da auséncia do “ciclo completo”, as
policias, corriqueiramente, realizam atividades ndo previstas em lei, fazendo um “ciclo completo” na
pratica. Por exemplo, a Policia Civil realiza patrulhamento ostensivo, e a Policia Militar efetua
registros de crimes de menor potencial ofensivo em TCO (Brasil, 1995), forma embrionaria para a
adogao do sistema de “ciclo completo” de policia. Nesses TCOs, os policiais militares, sem qualquer
juizo de valor, fazem a transcri¢do dos fatos da ocorréncia a fim de leva-los diretamente a apreciagao
da justica, mais especificamente aos juizados especiais (DA SILVA, 2024).

Nesse sentido, destaca Kist (2020) que a policia civil realiza eminentemente atividades de
investigacao cartoraria, ou seja, resta pouco tempo disponivel para ir a campo buscar elementos que
possam auxiliar na elucida¢do dos infindéveis inquéritos acumulados nos departamentos de policia.
Um dos fatores que interferem na estruturacao mais adequada da PC, segundo o autor, ¢ o fato de que
esta tem que refazer o que a policia militar j& produziu na rua, visto que boa parte dos ativos da Policia
Civil esta incumbida de realizar um retrabalho desnecessario diante das prisdes/apreensdes em
flagrante delito e, mais ainda, da elaboracdo de Termos Circunstanciados (TCs) de ocorréncia e
Boletim de Ocorréncia. (CANDIDO, 2016b, p. 103, apud KIST, 2020).

Defende o referido autor que as estruturas da PC deveriam ser liberadas dos registros dos
flagrantes, bem como dos termos circunstanciados e dos registros de ocorréncias. Assim, estes
poderiam ser efetuados pela policia militar, proporcionando mais liberdade para que a policia civil
pudesse focar e se especializar no combate a criminalidade organizada que vem corroendo as

estruturas do pais.
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Consideracoes Finais

Diante das analises desenvolvidas ao longo deste estudo, constata-se que o modelo de
seguranca publica adotado no Brasil, caracterizado pela fragmentagdo do ciclo de atuacdo policial
entre Policia Militar e Policia Civil, apresenta limitagdes estruturais que comprometem a eficiéncia
do sistema como um todo. A separacgdo rigida entre as func¢des ostensivas e investigativas, embora
amparada constitucionalmente, revela-se cada vez menos compativel com as demandas
contempordneas de enfrentamento da criminalidade, sobretudo em cenérios marcados por elevados
indices de violéncia e baixa taxa de elucidacdo de crimes.

A abordagem historico-institucional demonstrou que o atual modelo de ciclo incompleto de
policia possui raizes profundas no periodo imperial, sendo posteriormente reafirmado por sucessivos
marcos normativos, culminando na Constituicdo Federal de 1988. Tal constatagdo evidencia que a
estrutura vigente ndo resulta de uma escolha técnica orientada por critérios de eficiéncia
administrativa, mas de um processo historico marcado por continuidades institucionais. Nesse
sentido, a persisténcia desse modelo contribui para a reproducdo de disfungdes operacionais,
sobreposi¢do de atribuicdes e conflitos institucionais entre os 0rgaos policiais.

No que se refere a viabilidade juridico-constitucional da implantagdo do ciclo completo de
policia, restou claro que sua efetivacdo depende, necessariamente, de alteracdo no texto
constitucional, por meio de Emenda a Constituicdo. As Propostas de Emenda analisadas indicam que
o tema vem sendo gradualmente incorporado ao debate legislativo nacional, ainda que sem defini¢ao
consensual quanto ao modelo mais adequado. A inexisténcia de um padrdo universal de ciclo
completo reforca a necessidade de que eventual reforma seja construida de forma cautelosa,
considerando as especificidades federativas, regionais e institucionais do Estado brasileiro.

No ambito da Policia Militar do Amazonas, a adogao do ciclo completo de policia apresenta
potencial para ampliar a eficiéncia operacional e racionalizar o emprego dos recursos publicos. A
presenca continua da PMAM em todo o territdrio estadual, aliada ao seu efetivo numericamente
superior e a experiéncia consolidada no atendimento das ocorréncias policiais, indica que a ampliagao
de suas atribui¢cdes poderia reduzir gargalos burocraticos, minimizar o retrabalho institucional e
acelerar a resposta estatal as demandas da sociedade, sem prejuizo as garantias legais e processuais.

Contudo, a implementagdo desse modelo exige enfrentamento de desafios relevantes,
especialmente no que se refere a adequacao normativa, a capacitagao dos profissionais, a redefinicao
das estruturas organizacionais e a superacao de resisténcias corporativas. A transicdo para o ciclo
completo de policia demanda planejamento estratégico, investimentos em formagdo continuada e
fortalecimento dos mecanismos de controle externo, de modo a assegurar que a ampliacdo de

competéncias ocorra em consonancia com os principios do Estado Democratico de Direito.
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Conclui-se, por derradeiro, que a implantacdo do ciclo completo de policia deve ser
compreendida como parte de uma reforma estrutural mais ampla do sistema de seguranga publica,
voltada a superacdo das limitacdes do modelo atual. Mais do que uma simples redistribui¢do de
atribuigdes, trata-se de repensar a atuacao policial sob a perspectiva da eficiéncia administrativa, da
integragdo institucional e da prote¢do dos direitos fundamentais. Nesse contexto, a experiéncia da
Policia Militar do Amazonas pode oferecer subsidios relevantes para o debate nacional, contribuindo
para a constru¢do de um sistema de seguranca publica mais funcional, coerente e alinhado as

necessidades da sociedade.
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