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Resumo

Este artigo examina a soberania estatal sob o prisma filosofico, da teoria do Estado e do direito
internacional publico, com énfase na titularidade popular da soberania mesmo em contextos de
regimes autoritarios. Desenvolve-se uma andlise sistematica que articula as contribuicdes de
Rousseau, Sieyes, Kelsen, Bodin com a normatividade internacional contemporanea, demonstrando
que a soberania popular ndo se extingue pela forma do regime politico, mas permanece como
fundamento ontoldgico do Estado. A tese central sustenta que intervengdes imperialistas sob pretexto
de déficit democratico carecem de fundamentagdo juridica no direito internacional positivo e violam
principios estruturantes como autodeterminagdo dos povos, ndo intervengdo e igualdade soberana.
Mediante metodologia juridico-dogmatica e filosofico-analitica, examina-se criticamente a pretensa
legitimidade de ingeréncias unilaterais, demonstrando sua incompatibilidade com a arquitetura
normativa da Carta das Nag¢des Unidas e com os fundamentos tedricos da soberania enquanto instituto
juridico-politico. Ainda que Soberania, no Direito Internacional cldssico, continue a se conceituar
como o poder juridico supremo do Estado de autodeterminar-se e governar-se livremente, no interior
e no exterior, em igualdade com os demais Estados, sem submissdo a qualquer autoridade superior,
no Direito Internacional contemporaneo o conceito classico foi relativizado. Com efeito, a nogao de
soberania, originalmente pensada no Direito Internacional como independéncia dos Estados, ganhou
novos usos substantivos no plano interno dos paises, especialmente a partir da segunda metade do
século XX, quando comegou a se associar a autodetermina¢do dos povos, a cidadania ativa e a
efetividade dos direitos fundamentais e dos direitos humanos. Em face das emergéncias dos novos
tempos, o estudo conclui pela necessidade da distingdo entre titularidade da soberania (sempre
popular) e exercicio do poder governamental (contingente), sustentando que transformacdes politicas
internas constituem prerrogativa exclusiva dos povos mediante seus proprios mecanismos de
autodeterminacao.
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Abstract

This article examines state sovereignty from the philosophical perspective, the theory of the State,
and public international law, with an emphasis on popular ownership of sovereignty even in the
context of authoritarian regimes. A systematic analysis is developed that articulates the contributions
of Rousseau, Sieyes, Kelsen, and Bodin with contemporary international normativity, demonstrating
that popular sovereignty is not extinguished by the form of the political regime, but remains as the
ontological foundation of the State. The central thesis argues that imperialist interventions under the
pretext of a democratic deficit lack legal foundation in positive international law and violate
structuring principles such as self-determination of peoples, non-intervention, and sovereign equality.
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Thru a legal-dogmatic and philosophical-analytical methodology, the purported legitimacy of
unilateral interventions is critically examined, demonstrating their incompatibility with the normative
architecture of the United Nations Charter and the theoretical foundations of sovereignty as a legal-
political institution. Although Sovereignty, in classical International Law, continues to be conceived
as the supreme legal power of the State to self-determine and govern itself freely, both internally and
externally, on equal footing with other States, without submission to any higher authority, in
contemporary International Law the classical concept has been relativized. Indeed, the notion of
sovereignty, conceived in International Law as the independence of States, has gained new
substantive uses at the domestic level of countries, especially from the second half of the 20th century
onward, when it began to be associated with the self-determination of peoples, active citizenship, and
the effectiveness of fundamental rights and human rights. In light of the emergencies of modern times,
the study concludes with the necessity of distinguishing between the ownership of sovereignty
(always popular) and the exercise of governmental power (contingent), arguing that internal political
transformations constitute an exclusive prerogative of the peoples thru their own mechanisms of self-
determination.

Keywords: popular sovereignty. philosophy of law. ONU. imperialism. international law.

1 Introducao

A soberania constitui um dos conceitos fundacionais do direito constitucional, da teoria do
Estado e do direito internacional publico. Sua complexidade tedrica e pratica decorre da necesséria
articulacao entre dimensdes filosoficas, juridicas e politicas que permeiam tanto a organizagao interna
dos Estados quanto suas relagdes externas. Desde as formula¢des seminais de Jean Bodin no século
XVI até os debates contemporaneos sobre responsabilidade de proteger e interven¢des humanitarias,
a soberania permanece como instituto nuclear cuja compreensao adequada exige rigor conceitual e
fundamentagao teorica solida.

O presente estudo enfrenta problematica de relevancia tanto tedrica quanto pratica: pode a
soberania de um Estado ser legitimamente relativizada ou suspensa em razio da natureza autoritaria
de seu regime politico interno, autorizando assim intervengdes unilaterais por outros Estados ou
coalizdes? Subjacente a esta questdo encontra-se tensdo fundamental entre dois principios
estruturantes do direito internacional: de um lado, a soberania estatal € o principio de ndo intervencao;
de outro, a protecao internacional dos direitos humanos e a promog¢do da democracia.

A hipdtese central que orienta esta investigagdo sustenta que, ndo obstante a forma do regime
politico interno, a titularidade da soberania permanece inalterada no povo enquanto corpo politico
originario, € que pretensas justificagdes para intervengdes externas baseadas em déficit democratico
carecem de fundamento no direito internacional positivo, configurando, em verdade, manifestagcdes
contemporaneas de praticas imperialistas incompativeis com a ordem juridica internacional vigente.
Esta tese articula-se com a distingdo fundamental entre titularidade da soberania (dimensao
ontologica) e exercicio contingente do poder governamental (dimensdo fenomenologica).

Metodologicamente, adota-se abordagem multidisciplinar que integra: andlise filosofica dos

fundamentos da soberania popular nas tradi¢cdes contratualista e constitucionalista; exame dogmatico
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das normas de direito internacional publico pertinentes a soberania, ndo intervengdo e
autodeterminagdo; e investigacdo tedrica sobre a estrutura do Estado e a natureza do poder politico.
Privilegia-se o recurso a fontes primarias da filosofia politica e da teoria juridica, bem como a
instrumentos normativos internacionais de incontestavel validade, evitando-se interpretacdes que

carecam de fundamentagdo verificavel em literatura especializada e documentacao oficial acessivel.

2 Fundamentos Filosoficos da Soberania Popular: Da Contratualidade Classica a Teoria
Constitucional Contemporanea

2.1 A Soberania Popular na Tradi¢do Rousseauniana e 0 Conceito de Vontade Geral

Jean-Jacques Rousseau, em Du Contrat Social (1762), estabelece fundamento filosofico
decisivo para a compreensdo da soberania popular ao afirmar que esta ¢ inalienavel, indivisivel e
infalivel quando expressa a vontade geral, leia-se infalivel como aquela que ndo erra quanto ao fim,
ainda que o povo possa equivocar-se nos meios. Para Rousseau, a soberania reside essencialmente no
corpo politico formado pela unido dos individuos mediante o pacto social, nao podendo ser transferida
ou usurpada sem destruir o proprio fundamento da comunidade politica. O filésofo genebrino
distingue rigorosamente entre o soberano, identificavel aqui como o povo reunido € o governo, que
dar-se-4 feito corpo administrativo encarregado da execu¢do das leis, estabelecendo que este tltimo
constitui mero mandatario daquele, destituido de poder proprio, em outros termos, deve ser um
delegado ou comissario do soberano e pode ser destituido por ele.

Esta distingdo conceitual revela-se de importancia capital para a presente andlise: ainda que o
governo degenere em despotismo, a soberania permanece ontologicamente no povo, embora seu
exercicio efetivo possa estar temporariamente obstruido. Rousseau explicita que o poder soberano,
mesmo quando ndo se manifesta ativamente devido a opressdo governamental, ndo se extingue nem
se transfere ao usurpador. A usurpagdo configura apenas exercicio de fato do poder, jamais
legitimando a titularidade juridica da soberania. Esta concepc¢do fundamenta teoricamente a tese de
que regimes autoritarios nao alteram a titularidade popular da soberania, mas apenas a impedem de
se exercer plenamente.

Ademais, cabe dizer que Rousseau estabelece principio de ndo intervengdo ao sustentar que
cada povo tem o direito de determinar sua propria forma de governo segundo suas circunstancias
particulares, desde que preserve a soberania popular como fundamento. A imposi¢do externa de
formas politicas, mesmo que teoricamente superiores, viola a autonomia constitutiva do corpo

politico e contradiz o proprio principio da autodeterminacdo que fundamenta a legitimidade estatal.
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2.2 Emmanuel-Joseph Sieyes, Ayres Britto e a Teoria do Poder Constituinte: Distin¢ao entre
Titularidade e Exercicio

Em adi¢do, Emmanuel-Joseph Sieyes, em Qu’est-ce que le tiers état? (1789), desenvolve a
teoria do poder constituinte, aprofundando a compreensao da soberania popular ao estabelecer
distingdo fundamental entre o poder constituinte, de natureza origindria e ilimitada, prerrogativa
exclusiva da nagdo, e os poderes constituidos, de carater derivado, juridicamente limitados pela
Constitui¢do e exercidos por 6rgdos governamentais. Para Sieyes, a nagdo precede e se sobrepde a
qualquer forma constitucional positiva, constituindo-se como fonte priméaria de toda legalidade, razao
pela qual seu poder constituinte ndo se submete a formas preexistentes e permanece latente mesmo
quando nao se manifesta institucionalmente.

Essa concepcao articula-se com a perspectiva do humanismo como categoria constitucional,
segundo a qual o direito politico moderno consagra a prevaléncia da nacdo sobre o governo,
afirmando que a Constituicdo representa a mais elevada expressdo da vontade normativa nacional,
que o Estado e seus 6rgdos existem para servir a sociedade e que esta tem como finalidade ultima a
realizacdo da felicidade individual de seus membros, bem como sua permanéncia, equilibrio e
evolucdo historica, ¢ exatamente conforme leciona Ayres Britto, ao afirmar a “prevaléncia do reino
sobre o rei”, consagrando a primazia da nagdo e da Constitui¢do sobre qualquer forma pessoal de
governo (BRITTO, 2003, p. 21)

A teoria de Sieyes fornece instrumental tedrico fundamental para compreender que a
soberania popular subsiste independentemente do regime politico vigente. Mesmo em contextos
autoritarios onde os poderes constituidos afastaram-se de sua origem democratica ou onde nunca se
estabeleceram plenamente instituicdes representativas, o poder constituinte permanece latente no
corpo social. A nagdo, como titular originaria do poder politico, conserva virtualmente a capacidade
de reformular as estruturas estatais, ainda que circunstancias faticas impecam temporariamente o
exercicio desta prerrogativa.

Sieyes também estabelece que nenhum poder externo a na¢ao pode legitimamente intervir na
manifestacdo de seu poder constituinte, portanto a autodeterminacdo constitucional constitui
expressdo maxima da soberania, e sua violacdo por for¢as exdgenas representa negacao radical da
propria existéncia politica do corpo nacional. Esta concepcao fundamenta filosoficamente o principio
de ndo interveng¢do no direito internacional, ao demonstrar que cada nac¢ao possui direito inalienavel
de estabelecer suas proprias estruturas politicas.

Embora notadamente formuladas em contextos histdricos distintos, as concepg¢des de Sieyes
e Ayres Britto convergem ao afirmar a distingao estrutural entre a titularidade do poder politico,
radicada na na¢do enquanto instancia espiritual permanente, e o seu exercicio institucional, atribuido

a Orgdos estatais de legitimagao transitoria, reafirmando a centralidade da vontade constituinte como
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fundamento ultimo da ordem constitucional.

2.3 A Soberania em Jean Bodin: Perpetuidade, Absolutez e Limites Naturais

Em Jean Bodin, ao fazer Les Six Livres de la République (1576), temos a primeira teorizacao
sistematica da soberania moderna, definindo-a como poder absoluto e perpétuo da reptblica. Para
Bodin, a soberania caracteriza-se por cinco atributos essenciais: perpetuidade, indivisibilidade,
absolutez, inalienabilidade e supremacia sobre todas as demais formas de poder. Estas caracteristicas
estabelecem que o poder soberano ndo admite subordina¢do a autoridade superior nem limitagdo
temporal, sendo a propria esséncia da organizacao politica estatal.

Contudo, Bodin também reconhece limites a soberania, notadamente as leis divinas, as leis
naturais e as leis fundamentais do reino. Embora formulada em contexto monarquico, tal concep¢ao
antecipa desenvolvimentos posteriores acerca da existéncia de limites juridicos ao exercicio da
soberania. No direito internacional contemporaneo, esses limites manifestam-se, de um lado, nas
normas imperativas de direito internacional geral (jus cogens), que vinculam os Estados
independentemente de consentimento individual, e, de outro, nos compromissos voluntariamente
assumidos mediante tratados. Crucialmente, porém, tais limites ndo legitimam imposi¢des unilaterais
por Estados isolados, operando no ambito de um ordenamento juridico internacional estruturado e
institucionalmente mediado.

Vale dizer, brevemente, que no ambito do direito internacional, normas de jus cogens,
incorporado pelo art. 53 da Convenc¢do de Viena sobre Direito dos Tratados, constituem preceitos
imperativos da comunidade internacional que ndo podem ser derogadas por tratados ou atos
unilaterais, sendo destinadas a protecao de valores fundamentais, como a proibicao da tortura, do
genocidio, da escravidao, da guerra de agressdo e a garantia da autodeterminagdo dos povos, o que
observados duas construgdes tedricas principais: a subjetiva, baseada na aceitacdo da norma pela
maioria dos Estados, e a objetiva, que atribui @ norma caracteristicas intrinsecas que garantem sua
imperatividade (Baptista, 1997, p.269).

O descumprimento dessas normas nao depende de vontade estatal, mas sua efetivacdo
encontra limites praticos, uma vez que nao existe policia mundial, nem qualquer Estado pode
unilateralmente atuar como executor universal dessas regras. Nesse contexto, mecanismos como o
Tribunal Penal Internacional (TPI) exercem funcdo de responsabilizacdo, podendo investigar e
processar individuos por crimes de guerra, crimes contra a humanidade e genocidio, mediante
dentincias de Estados, do Conselho de Seguranca da ONU ou de promotores independentes,
funcionando como instrumento de aplicacdo judicial do jus cogens em nivel internacional.

A perpetuidade da soberania em Bodin implica que esta subsiste independentemente das
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vicissitudes governamentais. Mesmo quando um regime especifico termina ou transita para outra

forma, a soberania estatal permanece, transferindo-se ou reconstituindo-se segundo os mecanismos
internos do corpo politico, pois ¢ essa caracteristica inerente a essa forga. E justamente esta
continuidade ontoldgica da soberania que fundamenta o principio de que Estados mantém sua
personalidade juridica internacional através de mudancgas de regime, e que governos transitorios nao
extinguem a soberania do Estado nem autorizam sua apropria¢ao por poténcias estrangeiras, por mais

dramaticas que sejam as situagoes.

3 Soberania na Teoria do Estado: Perspectivas Kelseniana e Jellinek

3.1 Hans Kelsen e a Soberania como Conceito Juridico-Formal: Ordem Juridica e Validade

A concep¢do normativista da soberania, desenvolvida por Hans Kelsen, afasta-se de
fundamentagdes socioldgicas ou politicas, situando a soberania estritamente no plano da validade
juridica. Nessa perspectiva, a soberania de um Estado se manifesta quando sua ordem juridica
constitui um sistema normativo supremo, ndo derivado de qualquer ordenamento superior e cuja
validade independe de reconhecimento externo (Kelsen, 1920)

Crucialmente, a teoria distingue entre soberania interna e soberania externa. A primeira refere-
se a supremacia da ordem juridica estatal em face de quaisquer ordens normativas parciais existentes
em seu territorio. A segunda concerne a independéncia da ordem juridica estatal perante ordens
juridicas de outros Estados e, posteriormente, em face do direito internacional. Esta distin¢ao
esclarece que a soberania, mesmo na concepg¢ao kelseniana que a relativiza mediante o primado do
direito internacional, permanece como atributo essencial do Estado enquanto ordem juridica
territorialmente delimitada.

No que concerne ao direito internacional, Kelsen sustenta que a soberania estatal encontra
fundamento e limite no proprio direito internacional, que reconhece e delimita as competéncias
estatais. Esta perspectiva conduz a conclusdo de que limitagdes a soberania devem derivar de normas
internacionais validas, ndo de imposicoes unilaterais. Intervencdes que carecam de fundamento em
norma internacional consensual ou em autorizacdo de 6rgao multilateral competente violam a propria
estrutura normativa que confere validade ao sistema de Estados soberanos.

Embora todo Estado seja, em principio, soberano, essa soberania ndo ¢ uma autorizagdo
irrestrita: normas imperativas da comunidade internacional, como a proibi¢do de genocidio ou tortura,
definem limites claros para a a¢do estatal. A existéncia dessas normas evidencia que a validade da
ordem juridica de um Estado depende também do respeito a preceitos internacionais fundamentais.
Quando essas regras sdo violadas, a comunidade internacional dispde de mecanismos de controle,

para responsabilizar individuos e proteger valores que transcendem fronteiras, mostrando que
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soberania € jus cogens nao sdo conceitos opostos, mas sim dimensdes que se equilibram dentro do

sistema juridico global como faces de uma mesma moeda.

3.2 Georg Jellinek e a Teoria dos Elementos do Estado: Povo, Territorio e Poder

Georg Jellinek, em Allgemeine Staatslehre (1900), sistematiza a teoria dos elementos
constitutivos do Estado que permanece referencial no direito internacional publico e isso nos ¢ muito
util. Para Jellinek, o Estado constitui-se de trés elementos essenciais: povo (elemento pessoal),
territorio (elemento espacial) e poder soberano (elemento formal ou politico). A soberania
caracteriza-se como poder de dominagcdo ndo subordinado a qualquer outro poder terreno,
manifestando-se tanto internamente (supremacia sobre individuos e grupos no territoério) quanto
externamente (independéncia perante outros Estados).

Sob a perspectiva de Jellinek, a soberania estatal nao se reduz a um fendémeno politico, mas
possui uma dimensao estritamente juridica, traduzida na competéncia exclusiva do Estado para criar
normas ¢ definir seus proprios limites. No direito internacional, isso significa que um Estado s6 esta
vinculado as obrigacdes externas quando consente expressa ou tacitamente, refletindo um
fundamento voluntarista da ordenacdo internacional. Assim, a soberania nao ¢ apenas uma
prerrogativa interna, mas também um critério de validade externa: o reconhecimento e o respeito de
outros Estados dependem da conformidade com normas consensualmente aceitas, € ndo de
imposigdes unilaterais.

Essa abordagem evidencia que a soberania nao se confunde com o regime de governo vigente:
mudangas politicas internas, sejam democraticas ou autoritarias, ndo afetam a existéncia do Estado
como sujeito de direito internacional nem sua capacidade de agir soberanamente no plano externo.
Consequentemente, qualquer tentativa de intervencao externa deve encontrar fundamento em normas
internacionais validas, caso contrario, violaria a propria logica do sistema internacional, que
reconhece a soberania como principio estruturante da convivéncia entre Estados.

No que concerne a presente andlise, a teoria de Jellinek esclarece que a permanéncia dos
elementos povo e territdrio assegura a continuidade do Estado mesmo através de transformagdes no
exercicio do poder soberano. Mudangas de regime politico, incluindo transi¢des entre formas
democraticas e autoritarias, nao afetam a existéncia do Estado, muito menos da Nagao, em perspectiva
a teoria de Sieyes, enquanto tal nem alteram sua personalidade juridica internacional.
Consequentemente, o Estado mantém sua soberania independentemente da natureza do regime que

temporariamente exerce o poder governamental.
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4 A Soberania no Direito Internacional Publico: Normas Positivas e Principios Estruturantes
A discussdo contemporanea sobre soberania no Direito Internacional Publico tem sido
marcada por uma releitura de seus elementos classicos a luz das normas positivas e dos principios
estruturantes da ordem internacional. A soberania permanece como fundamento essencial do sistema
interestatal, mas passa por um processo de adaptacdo diante da crescente densidade normativa
internacional. Principios como igualdade soberana, ndo intervencao e autodeterminagdo continuam a
estruturar o Direito Internacional, a0 mesmo tempo em que convivem com obrigagdes internacionais
cada vez mais amplas, especialmente em matéria de direitos humanos, seguranca coletiva e

cooperacao global.

4.1 A Carta das Nacgoes Unidas e os Principios de Igualdade Soberana e Nao Intervencio

Agora que um arcabougo filosofico fora nos dado, vejamos o que diz a Carta das Nacdes
Unidas, adotada em Sao Francisco em 1945, que constitui fundamento normativo central da ordem
juridica internacional contemporanea. Seu artigo 2, §1, estabelece que a Organizacgdo baseia-se no
principio da igualdade soberana de todos os seus membros. Este principio, de forma inteligivel, auto
enunciativa, implica que Estados, independentemente de seu tamanho, poder econdmico, regime
politico ou influéncia internacional, possuem status juridico equivalente no direito internacional. A
igualdade soberana proibe hierarquizagdes juridicas entre Estados e veda que alguns Estados
arrogam-se autoridade para julgar ou intervir em outros com base em critérios unilateralmente
estabelecidos.

O artigo 2, §4, por sua vez, estabelece que todos os membros abster-se-3o, em suas relagdes
internacionais, da ameaca ou do uso da forga contra a integridade territorial ou a independéncia
politica de qualquer Estado, o que acima de tudo promove cultura de paz. Esta norma constitui pilar
fundamental do sistema de segurancga coletiva estabelecido pela Carta, proibindo ndo apenas acdes
militares diretas, mas também coer¢do econdmica, politica ou diplomatica que vise subjugar a
vontade de outro Estado. Em sentido complementar a jurisprudéncia da Corte Internacional de Justica,
especialmente no caso Nicaragua v. Estados Unidos (1986), confirmou que a proibicdo do uso da
forga contra outro Estado possui carater obrigatdrio no direito internacional geral, sendo vinculante
para todos os Estados independentemente de consentimento especifico, o que a doutrina
frequentemente reconhece como norma jus cogens.

O artigo 2, §7, complementa o quadro normativo ao determinar que nenhuma disposi¢do da
Carta autorizara as Nagdes Unidas a intervir em assuntos que dependam essencialmente da jurisdi¢ao
interna dos Estados. Esta clausula de dominio reservado estabelece que determinadas matérias,

incluindo a escolha do regime politico e do sistema econdmico, constituem prerrogativa exclusiva de
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cada Estado. Apenas em casos de ameaga a paz, ruptura da paz ou ato de agressao, o Conselho de

Seguranca pode autorizar medidas coercitivas, sempre mediante procedimento multilateral
estabelecido no Capitulo VII da Carta. Intervencdes unilaterais, mesmo quando justificadas por

preocupacdes humanitarias ou democraticas, carecem de fundamento nesta arquitetura normativa.

4.2 O Principio da Autodetermina¢ao dos Povos: Fundamento e Limites

O principio da autodeterminagdo dos povos emerge como norma fundamental do direito
internacional no periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, consolidando-se mediante diversos
instrumentos normativos. O artigo 1, §2, da Carta das Nagdes Unidas estabelece como proposito da
Organizagao desenvolver relagdes amistosas entre nacdes baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos. Esta disposicdo foi posteriormente
desenvolvida pela Resolucao 1514 (XV) da Assembleia Geral (1960), que proclama a Declaragao
sobre a Concessao de Independéncia aos Paises e Povos Coloniais, e pela Resolugdo 2625 (XXV)
(1970), que enuncia a Declaragao sobre os Principios de Direito Internacional Referentes as Relagdes
Amigaveis e Cooperagao entre os Estados.

O mesmo segue vivamente dito nos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de
Direitos Economicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966, consagram em seu artigo 1 comum que
todos os povos t€m direito a autodeterminagao e que, em virtude desse direito, determinam livremente
seu estatuto politico e asseguram livremente seu desenvolvimento econdmico, social e cultural. Esta
formulacao estabelece que a autodeterminacdo ndo se limita a contextos coloniais, mas constitui
prerrogativa permanente de todos os povos, incluindo aqueles em Estados j& independentes.
Crucialmente, o mesmo artigo determina que todos os Estados Partes devem promover a realizacao
do direito a autodeterminacao e respeitar esse direito.

A interpretagdo correta do principio da autodetermina¢do no contexto do presente estudo
exige aten¢do a seu nucleo normativo: o direito dos povos de determinar autonomamente seu futuro
politico sem interferéncia externa. Enquanto a autodeterminagdo no contexto colonial justificou o
surgimento de novos Estados independentes, sua aplicacdo a Estados ja existentes implica o direito
do povo de escolher livremente seu sistema politico mediante processos internos, ndo mediante
imposicdo externa. A Resolucdo 2625 (XXV) explicita que a autodeterminacdo ndo deve ser
interpretada como autorizando acdo que desmembre ou prejudique a integridade territorial de Estados
soberanos. Portanto, o principio da autodeterminagdo fundamenta a proibicdo de intervencdes
externas destinadas a impor mudangas de regime, mesmo quando estas sejam apresentadas como

promogao da democracia.
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4.3 Normas Imperativas e Limites a Soberania: Distin¢cio entre Obrigacoes Internacionais e
Justificacdo de Intervencoes

Conforme anteriormente exposto, Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969),
em seu artigo 53, estabelece o conceito de normas imperativas de direito internacional geral, definidas
como normas aceitas e reconhecidas pela comunidade internacional dos Estados como um todo, das
quais nenhuma derrogagao ¢ permitida e que s6 podem ser modificadas por norma ulterior de direito
internacional geral da mesma natureza. Exemplos reconhecidos de normas de jus cogens incluem a
proibicdo do genocidio, da escraviddo, da tortura, do apartheid e de guerras de agressao.

A existéncia de normas imperativas estabelece efetivamente limites juridicos a soberania
estatal: nenhum Estado pode legitimamente praticar genocidio, manter regime de escravidao ou
empreender guerra de agressdo, mesmo invocando sua soberania. Contudo, crucial distin¢do deve ser
estabelecida entre a existéncia de obrigagdes internacionais que limitam o exercicio da soberania ¢ a
autorizacdo para que Estados individuais ou coalizdes intervenham unilateralmente para fazer cessar
violagdes. A estrutura normativa da Carta das Nagdes Unidas atribui ao Conselho de Seguranca,
mediante procedimento especifico do Capitulo VII, a competéncia para determinar existéncia de
ameaga a paz e autorizar medidas coercitivas, incluindo uso da forca.

A estrutura normativa da Carta das Nagdes Unidas confere ao Conselho de Seguranca,
mediante o procedimento especifico previsto no Capitulo VII, a competéncia para determinar a
existéncia de ameaga a paz e autorizar medidas coercitivas, inclusive o uso da forca. A alegagdo de
que violagdes de direitos humanos ou a auséncia de democracia poderiam justificar intervengdes
unilaterais encontra obstaculo intransponivel na propria arquitetura normativa do Direito
Internacional. Ainda que se reconheca a consolidagdo de normas internacionais voltadas a protecao
dos direitos humanos e a promocdo da governanca democratica, tais desenvolvimentos ndo
instituiram qualquer excegdo ao principio fundamental da ndo intervencdo.. A Corte Internacional de
Justica, no caso Nicaragua v. Estados Unidos, rejeitou explicitamente o argumento de que a promogao
da democracia justificaria uso da for¢a ou outras formas de intervengdo, afirmando que, embora a
adesdo a determinado sistema politico constitua elemento essencial do direito dos Estados a
autodeterminagdo, tal fato ndo autoriza terceiros Estados a imporem suas concepgdes mediante

coer¢ao.

5 Intervencionismo e a Instrumentalizacdo da Democracia: Critica as Praticas
Contemporaneas de Ingeréncia

A retorica da promo¢ao da democracia tem sido, nas ultimas décadas, mobilizada como
justificativa para intervengdes externas que ultrapassam os limites normativos do Direito

Internacional. Sob o discurso de defesa de valores universais, praticas de ingeréncia politica e militar
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passaram a ser apresentadas como instrumentos legitimos de transformacdo interna de Estados

soberanos, frequentemente sem respaldo das instancias multilaterais competentes. Esse fendmeno
revela um deslocamento preocupante: a democracia, em vez de principio orientador da
autodeterminagdo dos povos, converte-se em argumento estratégico para acdes unilaterais que
fragilizam a ordem juridica internacional. Examinar o intervencionismo contemporaneo implica,
portanto, analisar criticamente como a linguagem democratica tem sido instrumentalizada para
legitimar praticas que, na esséncia, contrariam os principios estruturantes da soberania, da igualdade

entre os Estados e da ndo intervencao.

5.1 Sang¢odes Unilaterais e Coer¢ao Economica como Violacdo da Soberania

As sangdes econOmicas unilaterais, impostas por Estados ou blocos de Estados sem
autorizacdo do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, constituem grave violagdo do principio
de ndo intervencdo ¢ da soberania estatal. A Assembleia Geral da ONU tem reiteradamente
condenado tais praticas mediante diversas resolugdes, incluindo as resolugdes sobre Necessidade de
por fim ao bloqueio econdmico, comercial e financeiro imposto pelos Estados Unidos contra Cuba,
aprovadas anualmente com amplo apoio internacional desde 1992. Estas resolugdes afirmam que
sancdes unilaterais violam a Carta das Nagdes Unidas, o direito internacional e as normas de livre
comeércio.

A coercdo econdmica mediante sangdes unilaterais produz efeitos devastadores sobre
populagdes civis, afetando direitos humanos fundamentais como alimentagdo, saude e
desenvolvimento. Paradoxalmente, poténcias que invocam preocupagdes humanitarias para justificar
ingeréncias utilizam precisamente instrumentos que causam sofrimento humanitario massivo. Esta
contradi¢do revela a natureza instrumental, ndo genuinamente humanitaria, de tais politicas. Ademais,
sangdes extraterritoriais que penalizam terceiros Estados e entidades privadas que mantenham
relacdes comerciais com Estados sancionados violam a soberania ndo apenas do Estado-alvo, mas
também de todos os demais Estados cuja liberdade de comércio e de relagdes internacionais €
cerceada.

O direito internacional reconhece que apenas o Conselho de Seguranga da ONU, atuando sob
o Capitulo VII da Carta, possui competéncia para impor sangdes vinculantes a Estados membros.
Sangdes unilaterais, portanto, carecem de fundamento juridico internacional, representando exercicio
arbitrario de poder por Estados mais fortes contra Estados mais fracos. A doutrina contemporanea do
direito internacional, incluindo autores como Alain Pellet e Sarah Cleveland, sustenta que sangdes
unilaterais que visem coagir mudangas de regime ou politicas internas violam o principio de ndo
intervengdo estabelecido no direito internacional consuetudinario e codificado na Resolugdo 2625

(XXV) da Assembleia Geral.
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5.2 Intervencdes Militares e Mudancas de Regime: Analise Critica de Precedentes

A histéria recente do direito internacional registra multiplas intervengdes militares
empreendidas por poténcias ocidentais sob justificagdes variadas, incluindo promocao da democracia,
protecdo de direitos humanos e combate ao terrorismo. A intervencao no Iraque (2003), conduzida
por coalizdo liderada pelos Estados Unidos sem autorizacdo do Conselho de Seguranca, constitui
exemplo paradigmatico de violagdo do direito internacional. A justificativa inicial baseada na
existéncia de armas de destruicdo em massa revelou-se falsa, e justificagdes subsequentes invocando
promog¢ao da democracia ndo encontram respaldo na Carta da ONU nem no direito internacional
consuetudinario.

A interveng¢ado na Libia, em 2011, apresenta dindmica distinta, mas igualmente problematica.
Inicialmente autorizada pelo Conselho de Seguranca mediante a Resolugdao 1973 para protegdo de
civis, a operacdo expandiu-se para objetivos de mudancga de regime, ultrapassando o mandato original
e gerando grave instabilidade regional, com violagdes generalizadas de direitos humanos. O caso
evidencia os riscos de interpretacdes expansivas de resolucdes do Conselho e reforca a necessidade
de observancia estrita dos limites normativos previstos na Carta da ONU. Poténcias membros
permanentes, notadamente Russia e China, manifestaram preocupagao com o uso abusivo do mandato
de protecao de civis, dificultando consensos sobre futuras intervengdes humanitarias.

Estas intervencdes compartilham padrao comum: sdo empreendidas seletivamente contra
Estados que desafiam interesses geopoliticos de poténcias ocidentais, enquanto regimes com déficits
democraticos compardveis ou superiores, mas alinhados a tais poténcias, permanecem imunes a
ingeréncias similares. Esta seletividade evidencia que consideragdes geopoliticas e econdmicas, nao
genuinas preocupagdes com direitos humanos ou democracia, motivam tais intervengdes. A
instrumentalizagcdo de valores universais para fins particularistas constitui forma de imperialismo
ideologico que mina a credibilidade do proprio discurso dos direitos humanos e enfraquece a ordem

juridica internacional baseada em regras.

6 A Operacao Militar dos Estados Unidos na Venezuela (2026): Estudo de Caso sobre Violacao
da Soberania e Instrumentalizacdo do Direito

6.1 Contextualizacdo Factual e Desenvolvimento dos Acontecimentos

Em 3 de janeiro de 2026, for¢as armadas estadunidenses executaram operacdo militar em
territorio venezuelano que resultou na captura do presidente Nicolds Maduro e de sua esposa Cilia
Flores. A operagdo envolveu bombardeios de instalagdes estratégicas, interrupcao do fornecimento
de energia em Caracas e mobiliza¢ao de forgas especiais. Ambos foram transportados aos Estados

Unidos e apresentados a tribunal federal em Manhattan sob acusac¢des de narcoterrorismo formuladas
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em 2020, declarando-se inocentes e contestando a legalidade da captura mediante invocagdo de

imunidade de chefe de Estado.

Paralelamente, o presidente Trump anunciou acordo pelo qual a Venezuela entregaria 30 a 50
milhdes de barris de petroleo aos Estados Unidos, declarando que controlaria pessoalmente os
recursos da comercializacdo e determinando que a Venezuela comprasse exclusivamente produtos
estadunidenses com tais recursos. O Conselho de Seguranca da ONU convocou reunido de
emergéncia, com o secretario-geral Antonio Guterres expressando preocupacdo com o precedente
estabelecido. Brasil, China, Russia, Franga e outros paises manifestaram criticas a violagdo da
soberania venezuelana.

A operacao de 2026 evidencia um padrao mais amplo de instrumentalizagao seletiva do direito
internacional por parte dos Estados Unidos, que mobilizam narrativas juridicas para conferir
aparéncia de legitimidade a acdes que, em esséncia, subvertem a ordem normativa internacional. A
invocagdo de argumentos como prote¢do da democracia, combate a criminalidade transnacional ou
defesa dos direitos humanos opera, nesse contexto, como retdrica justificadora destinada a mascarar
objetivos geopoliticos e economicos, desviando o foco da auséncia de qualquer base juridica valida
para o uso da forga.

Tal pratica fragiliza a autoridade das instituicdes multilaterais, enfraquece o sistema coletivo
de segurancga e cria precedentes perigosos que, se normalizados, autorizariam outros Estados a agir
unilateralmente sob justificativas igualmente amplas e subjetivas. O caso venezuelano, portanto, ndo
apenas representa uma violacdo concreta da soberania estatal, mas também revela como a
manipulacdo discursiva de principios internacionais pode corroer a estabilidade do sistema juridico

global e comprometer a credibilidade das normas que estruturam a convivéncia entre os Estados.

6.2 Analise Juridica: Violagoes Multiplas e Sistematicas do Direito Internacional

A operacao militar realizada pelos Estados Unidos em territdrio venezuelano em janeiro de
2026 configura uma violagdo manifesta e grave de principios estruturantes do direito internacional
contemporaneo. A agdo, que resultou na captura do presidente Nicolds Maduro sem autorizagao do
Conselho de Seguranca das Nagoes Unidas ou consentimento do governo venezuelano, contraria a
proibi¢do de ameaga ou uso da forca consagrada no Artigo 2, paragrafo 4, da Carta da ONU, norma
que exige que membros da organiza¢do se abstenham de recorrer a forga contra a integridade
territorial ou independéncia politica de outro Estado.

Essa operagdo viola frontalmente o principio da igualdade soberana dos Estados previsto no
Artigo 2, paragrafo 1, da Carta da ONU, segundo o qual nenhum Estado pode exercer autoridade
jurisdicional ou medidas coercitivas em territorio de outro Estado com base em seu proprio

ordenamento interno. A pretensao estadunidense de impor medidas extraterritoriais sob o argumento

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.


https://www.abc.net.au/news/2026-01-05/were-the-us-actions-in-venezuela-legal-under-international-law/106198134?utm_source=chatgpt.com

> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissao: 08/01/2026 | aceito: 10/01/2026 | publicacdo: 12/01/2026
de aplicacdo da lei interna contradiz o reconhecimento juridico da soberania e equivaléncia entre

Estados, deslocando o exercicio legitimo de a¢do penal para um uso da for¢a ndo autorizado pelo
direito internacional, especialmente ao levar o capturado a jurisdi¢do norte americana que € ilegitima
para isso, pois ndo detém poder de policia internacional e nem funciona como Tribunal Internacional.

Ao mesmo tempo, a operagao coaduna-se com uma interpretacao extensiva de jurisdi¢ao que,
se aceita, restringiria severamente o principio de ndo intervencao consagrado no Artigo 2, paragrafo
7, da Carta, que impede a interferéncia de Estados ou da ONU em assuntos essencialmente internos
de outros Estados, salvo em situagdes claramente previstas e autorizadas pela propria Carta. A
determinagdo sobre quem exerce as fungdes de chefe de Estado, mesmo em contextos de contestagao
da legitimidade democratica, integra a esfera interna de jurisdicdo estatal e deve ser resolvida pelos
mecanismos constitucionais e pelo processo de autodeterminag¢do do respectivo povo, ndo por
imposicao externa de forga.

Adicionalmente, exigéncias posteriores relativas ao controle de recursos estratégicos,
inclusive o petroleo venezuelano, e imposigdes econdmicas ou comerciais vinculadas a presenca ou
influéncia estadunidense refletem formas de coer¢do economica que se chocam com o principio de
livre determinacao econdmica dos povos consagrado no Artigo 1.° comum aos Pactos Internacionais
de 1966 e reafirmado por instrumentos como a Resolugdo 2625 (XXV) da Assembleia Geral das
Nagdes Unidas._ A Declaragdo sobre Principios de Direito Internacional referentes as Relacdes
Amigaveis entre Estados proibe expressamente que qualquer Estado empregue medidas econdmicas
ou de outra natureza para coagir outro Estado a subordinar os seus direitos soberanos.

Quanto as defesas operacionais apresentadas, a caracterizacdo da a¢do como mera aplicagdo
da lei (law enforcement) destinada a executar mandados judiciais internos ndo remove a exigéncia
legal de autorizacdo internacional para o uso da for¢a em territorio estrangeiro. Especialistas
renomados em direito internacional destacam que tal justificativa ndo se coaduna com a Carta da
ONU e que a auséncia de um titulo juridico legitimo, como consentimento, autoriza¢do do Conselho
ou legitima defesa diante de ataque armado, faz com que a opera¢do constitua uma violacao

inequivoca dos principios basicos que regem as relagdes internacionais.

6.3 Dimensio Etico-Politica: Soberania Popular, Regimes Autoritirios e Responsabilidade
Internacional

A andlise do caso venezuelano exige confrontar uma tensao ética e juridica complexa: como
conciliar a defesa intransigente da soberania e da ndo interveng¢do com o reconhecimento de que o
regime de Nicolds Maduro apresentava graves déficits democraticos e violava direitos humanos,
conforme amplamente documentado por organizagdes internacionais, incluindo a ONU? Essa tensao

nao pode ser resolvida por simplificacdes que ignorem a gravidade das violagdes internas nem pela
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relativizagdo dos principios fundamentais da ordem juridica internacional.

Conforme a fundamentacdo teorica deste estudo, a titularidade da soberania permanece no
povo venezuelano, independentemente da natureza do governo vigente. Ainda que contestado quanto
a legitimidade democratica, o governo de Maduro nao extinguia a soberania do Estado nem conferia
a terceiros a prerrogativa de decidir sobre seu futuro politico. A distingdo rousseauniana entre
soberano (o povo) e governo (mandatario transitorio) revela-se crucial: o despotismo governamental
ndo justifica a usurpagdo externa da soberania, reforcando, ao contrario, o direito do povo de
promover transformagdes politicas endogenas.

O direito internacional contemporaneo oferece mecanismos legitimos para responder a
violagdes graves de direitos humanos e ameacas a paz, como o sistema de responsabilidade
internacional dos Estados, tribunais internacionais, incluindo a Corte Penal Internacional e o sistema
de seguranga coletiva centrado no Conselho de Seguranca da ONU. Apesar de suas limitagdes, em
especial devido a prerrogativa de veto dos membros permanentes do Conselho, esses mecanismos
demonstram que a comunidade internacional reconheceu a necessidade de institucionalizar respostas
a abusos graves sem recorrer a agdes unilaterais que comprometeriam a ordem juridica internacional.

A seletividade na aplicagdo de preocupagdes humanitéarias e democraticas evidencia o carater
instrumental, e ndo normativo, das justificacdes apresentadas para intervencao. Estados com déficits
democraticos comparaveis ou superiores, mas alinhados geopoliticamente aos Estados Unidos,
permanecem imunes a intervengdes similares. Exemplos concretos, como o indulto concedido pelo
presidente Trump ao ex-presidente de Honduras Juan Orlando Hernédndez, condenado nos EUA por
crimes andlogos aos imputados a Maduro, demonstram a contradi¢ao entre discurso de aplicagdo da
lei e pratica politica orientada por interesses geopoliticos.

A critica a intervengdo estadunidense na Venezuela ndo implica legitimacdo do autoritarismo
madurista. Pelo contrario, fundamenta-se na premissa de que a consolida¢do de sistemas politicos
democraticos e respeitadores de direitos humanos sé pode ocorrer via processos internos
protagonizados pelo proprio povo. A experiéncia historica mostra que intervencdes imperialistas,
mesmo quando justificadas retoricamente pela promog¢do da democracia, resultam frequentemente
em instabilidade prolongada, violéncia massiva e subordinacdo neocolonial, como evidenciado nos

casos do Iraque, Libia e Afeganistdo.

6.4 Implicacdes Sistémicas: O Precedente Perigoso e a Erosao da Ordem Juridica Internacional

A operacao militar na Venezuela estabelece precedente extremamente perigoso para a ordem
juridica internacional. Se aquiescer que Estados podem unilateralmente empreender operagdes
militares em territorios estrangeiros para executar mandados judiciais internos ou promover

mudancas de regime, a propria possibilidade de convivéncia pacifica entre Estados baseada em
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normas juridicas consensuais desmorona, passando para normas figurativas. O sistema internacional

reverteria a 16gica hobbesiana de estado de natureza onde a forca, ndo o direito, determina as relagdes
entre unidades politicas.

O embaixador venezuelano na ONU, Samuel Moncada, articulou claramente esta
preocupacao ao afirmar que se o rapto de um chefe de Estado, o bombardeamento de pais soberano e
a ameaga aberta de novas agdes armadas forem tolerados ou minimizados, a mensagem enviada ao
mundo ¢ devastadora: que a lei é opcional e que a for¢a é o verdadeiro arbitro das relagdes
internacionais. Esta observacao ndo constitui mera retorica diplomatica, mas identifica corretamente
a ameaca existencial que agdes desta natureza representam para qualquer ordem juridica
internacional.

O precedente ¢ particularmente preocupante considerando as declaracdes do presidente
Trump sobre possivel extensao de acdes similares a outros paises, incluindo Cuba, Colombia e
México. A logica subjacente a intervencdo venezuelana, se universalizada, autorizaria multiplos
Estados a empreender operagdes militares transfronteiricas baseadas em suas proprias avaliagdes
unilaterais sobre legitimidade de governos estrangeiros ou violagdes de suas leis internas. Estados
mais poderosos militarmente poderiam sistematicamente violar a soberania de Estados mais fracos,
reinstaurando relagdes de dominacao imperial incompativeis com os propdsitos e principios da Carta
da ONU.

A paralisia do Conselho de Seguranca face a violagdo, devido ao poder de veto dos Estados
Unidos como membro permanente, expde limitagdo estrutural do sistema de seguranca coletiva
estabelecido em 1945. Esta limitagdo, contudo, ndo autoriza que Estados individuais possam
substituir-se ao Conselho e agir unilateralmente, seria teratogenia. Por essa razdo, diz-se o contrério,
reforga-se a necessidade de reformas no sistema de governanca internacional que tornem mais efetiva
a aplicacao do direito internacional sem destruir seus fundamentos mediante legitimagdo de agdes
unilaterais.

O representante permanente do Brasil na ONU, Sérgio Danese, expressou posicionamento
particularmente relevante ao afirmar que a solug¢do para crises politicas ndo passa pela criagdo de
protetorados, mas pelo respeito a autodeterminagdo dos povos dentro dos limites constitucionais de
cada pais. Esta perspectiva articula-se perfeitamente com os fundamentos tedricos desenvolvidos
neste estudo: a soberania popular implica que transformagdes politicas, mesmo em contextos
autoritarios, constituem prerrogativa exclusiva dos povos mediante seus proprios processos de
autodeterminagdo, ndo podendo ser impostas por forcas exdgenas mediante coercdo militar ou

econOmica.
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7 A Soberania e a Deriva do Direito Internacional em Face das Emergéncias dos Novos Tempos

Em sua tese de Doutorado 4 Estratégia dos EUA Contra a “Novidade” das Ameacas Hibridas
do Eixo Sino-Russo: o llegal Emprego do Lawfare na Guerra e como Seu Substituto, apresentada ao
curso de Pos-Graduagdo em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, em 2025, Lucas Silva de Souza, em demonstrar os sérios dilemas éticos € democraticos,
decorrentes da transformagdo do direito em arma, subverte sua funcdo origindria de limitar a
violéncia, indicando que o que deveria servir para proteger individuos e povos contra abusos torna-
se mecanismo de opressdo e manipulagao.

No plano interno, pensando a soberania e tendo como parametro o sequestro do Presidente
Maduro para um juizo criminal unilateral isso se reflete no enfraquecimento das instituigdes
democraticas, incapazes de resistir a processos judiciais seletivos ou a campanhas de criminalizagao
politica. No plano externo, gera desconfianca na imparcialidade do direito internacional, alimentando
a percepcao de que a justica global nao passa de instrumento de poder.

No plano internacional, tal como o presidente Lula, em artigo que publicou em grandes jornais
de 10 paises — Le Monde (Franca), El Pais (Espanha), The Guardian (Reino Unido), Der Spiegel
(Alemanha), Corriere della Sera (Itdlia), Yomiuri Shimbun (Japao), China Daily (China), Clarin
(Argentina), La Jornada (México) — da-se, conforme os pontos relevantes que sublinhou, de contribuir
com a necessidade de construir uma nova ordem mundial, diante do desgaste do modelo que vigorava
desde o fim da Segunda Guerra Mundial. No texto, ele da exemplos de desgaste do antigo modelo,
critica a aplicacdo da lei do mais forte entre as nagdes e aponta o multilateralismo como Unica saida.
No artigo, com efeito, o Presidente alerta sobre o colapso iminente da ordem internacional construida
apos 1945, ameacgada pelo uso unilateral da forca (conflitos no Iraque, Libia, Ucrania, Gaza), pelo
protecionismo econOmico, que fragmenta cadeias globais e gera inflagdo e estagnacdo, pelo
esvaziamento institucional, com a Organiza¢ao Mundial do Comércio enfraquecida.

Ele chama a atengdo para a persistente desigualdade global, agravada por resgate de
bilionarios durante crises financeiras e para a negligéncia dos paises ricos quanto ao financiamento
prometido para o clima (COP30). Embora essas institui¢des tenham preservado a biodiversidade,
erradicado doencas e ampliado os direitos trabalhistas, elas estdo desatualizadas diante dos novos
desafios globais.

E, tal como vem insistindo e parece ser uma posi¢ao racional necessaria, ele indica que as
organizagdes multilaterais devem ser reformuladas sobre bases mais justas, inclusivas e modernas,
em face dos limites do unilateralismo. A “lei do mais forte” — ou seja, intervengdes militares,
sanc¢des e tarifas unilaterais— destroem os sistemas de comércio global, a confianca, a previsibilidade
€ a cooperagao entre 0s povos.

No limite, em face das ocorréncias dos novos tempos, elas se expressam de modo imperial,
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que assume a condi¢do de um neoimperialismo colonialista de espoliagdao, em face do qual ainda ¢

valida a adverténcia de Santo Agostinho, como estd na Cidade de Deus, sobre a semelhanca entre
reino sem justiga e pirataria:

“Desterrada a justi¢a, que é todo reino, sendo grande pirataria? E a pirataria
que é, sendo pequeno reino? Também é punhado de homens, rege-se pelo
poder de principe, liga-se por meio de pacto de sociedade, reparte a presa de
acordo com certas convengoes. Se esse mal cresce, porque se lhe acrescentam
homens perdidos, que se assenhoreiam de lugares, estabelecem esconderijos,
ocupam cidades, subjugam povos, tomam o nome mais auténtico de reino.
Esse nome da-lhe abertamente, ndo a perdida cobi¢a, mas a impunidade
acrescentada. Em tom de brincadeira, porém a sério, certo pirata preso
respondeu a Alexandre Magno, que lhe perguntou que lhe parecia o
sobressalto em que mantinha o mar. Com arrogante liberdade, respondeu-
lhe: ‘O mesmo que te parece o manteres perturbada a Terra toda, com a
diferen¢a apenas que a mim, por fazé-lo com navio de pequeno porte, me
chamam ladrdo e a ti, que o fazes com enorme esquadra, imperador’”
Assim que, fora do contexto da mediagdo internacional (ONU), as formas unilaterais de

intervenc¢ado acabam acentuando a deriva do direito internacional que se esgarca na clivagem que lhe
provoca opgdes neoimperialistas se ndo, verdadeira pratica de pirataria, como a descreveu Santo
Agostinho.

Nao foi outra, em outro contexto, a manifestagcdo oferecida durante o Coléquio Internacional
de Argel — Encontro de Personalidades Independentes, sobre o tema “Crise du Golfe: la Derive du
Droit” (fevereiro de 1991, ainda no apice da 1* Guerra do Golfo, as vésperas do cessar-fogo). Com
efeito, em Argel, entre personalidades do porte de Roger Garaudy, Bernard Langlois, Edmond Jouve,
René Dumont, Monique Weyl, Pe. Jean Cardonnel, Regis Debret, o norte-americano ex-Secretario
de Estado da Justica Ramsey Clark, em entendimento que restou nos anais, procurou-se resgatar a
relevancia de prevenir a deriva do direito, ao fundamento de que

“a paz e as leis ndo sdo suficientes para conter a deriva e é preciso
determinar um novo caminho civilizatorio em que o0 progresso seja
subordinado a ética, a economia as necessidades da sociedade e o direito aos

fins da humanidade”.
Claro que, aproveitando as denotagdes possiveis em portugués da utilizagdo do termo deriva

para trabalhar um sentido hermenéutico para a analise do papel do Direito no contexto da crise do
Golfo, de forma a estabelecer uma imbricagdo intencional entre as nogdes de desvio e de perda de
rumo que o termo comporta, desde o questionamento sobre Qual Direito estd a deriva?

Cuidou-se de verificar uma dupla incomunicabilidade entre a posi¢do iraquiana e as
imposic¢des coloniais historicas em face da atitude das Nagdes Unidas dada a composi¢cao do Conselho
de Seguranca, de uma representacdo hegemonica mobilizada para converter razdes politicas em
decisodes do tipo juridico-legal.

De certo modo, uma critica a Norberto Bobbio que, numa entrevista concedida apds a

ocupagdo do Kuwait (Coveite) mas antes que a guerra comegasse, deduzia a possibilidade legalmente
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autorizada de intervencdo no conflito, qualificando-a de guerra justa, fundamentada no direito de

restabelecer a legalidade violada. Claro que sob condi¢des, mas elidindo na opgao — pela guerra —
tornada possivel pela interpretagdo desde a Resolugdo da ONU, sem se dar conta (ou apesar de se dar
conta), que a deliberacdo acolhia interesses multinacionais (ndo internacionais) autoconstituidos. Para
os termos da Convocatdria do Coldquio de Argel, fundadados em posigdes contracoloniais, o que se
passava entdo, era o transitar

“de la force d’um droit affirmé”, a “un droit de la force inavoué”, sem

garantias de subtrair-se a “la tentation de [’hégémonisme”.
O fato ¢, diz o Embaixador Alessandro Candeas,

“os conflitos mundiais, nos ultimos anos, ameagam conquistas da
comunidade internacional da segunda metade do século XX nas dareas de
seguranga coletiva, direito internacional humanitdrio e governanga global.
A ordem mundial herdade do pos-Segunda Guerra e do pos-Guerra Fria
tende a ser superada. Um novo arranjo surge no seculo XX, mais caotico e
fragmentado, no qual os valores do multilateralismo, democracia liberal,
direitos humanos, interdependéncia, coopera¢do, autodeterminagao,
soberania, estabilidade territorial e consciéncia ambiental cedem lugar a
unilateralismo, realismo-brutalismo da politica de poder, autoritarismo,
extremismo étnico-religioso-nacionalista, subversdo de fronteiras e direitos,
competi¢do sem regras e negacionismo ambiental. Tudo isso impulsionado
por revisionismos e avangos tecnoldgicos desestabilizadores que empoderam
agentes disruptivos”.

Em seu recém langado livro, com a autenticidade de uma presenca viva no territorio do

conflito, esse brilhante diplomata que foi Embaixador do Brasil na Palestina de 2020 a 2024, tendo
coordenado a ponte-aérea de repatriamento dos brasileiros no inicio dos bombardeios, o que estamos
assistindo ¢ a agao de

“redesenhar mapas e fronteiras na Europa, no Oriente Médio, na Asia e no
Hemisfério Americano: Ucrdnia, Gaza e Cisjorddnia, Siria, Mar da China,
Golgo do Meéxico, Groelandia, Guiana, entre outros. Surge uma
geotecnopolitica determinada pelos avangos da inteligéncia artificial e dos
campos eletromagnético e cibernético”.

E por isso, mais do que nunca,

“a diplomacia deve ser valorizada para reverter essas tendéncias
desagregadoras, restabelecendo um clima de confianca e estabilidade
estratégica com base no império da lei e da governanga global,
modernizando a heranga positiva e as licoes recebidas do século XX,
conquistadas ao prego de tragédias humanas, e reconstruindo um mundo
menos instdavel, incerto, violento e inseguro”.

Mas nao s6 a diplomacia como mediacdo de governanga das crises, mas sob o enfoque da

Soberania como questdo inegocidvel - “nossa democracia € nossa soberania sdo inegocidveis”, a
afirmacao do Presidente estd ligada a ideia de que o pais sera “nagdo independente” e “povo livre de
qualquer tipo de tutela”, principalmente quando se armam para afrontd-lo sanc¢des unilaterais e
intervengoes externas: “sang¢oes arbitrarias e unilaterais”, que se tornam assim instrumentos que

ferem a soberania dos Estados, a propria ressignificagdo do Direito Internacional, em face das
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emergéncias dos novos tempos.

Assim que, no plano externo e no plano interno, a chave de compreensdo da Soberania, deve
ser a do “Multilateralismo vs. desordem internacional”, condi¢do para que a Soberania possa ser
plenamente defendida num mundo plural em que as regras internacionais e o direito sejam
respeitados. Para o Presidente Lula, em seu discurso de 23 de setembro de 2025 na abertura do Debate
Geral da 80" Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em Nova York, ha

“desordem internacional, quando marcada por concessoes a politica do
poder, atentados a soberania, sangoes arbitrarias e intervengoes
unilaterais”.

Deduz-se do pronunciamento do Presidente uma necessaria ligagdo entre soberania,

democracia e justica social, de modo que a soberania ndo seja apenas autonomia politica do Estado,
mas a capacidade de garantir direitos basicos (satide, educagdo, moradia etc.), reduzir desigualdades,
proteger democracia, género, infancia, migrantes — tudo isso como parte integrante de uma soberania
digna. A fome, a desigualdade social e a pobreza s3o ameagas concretas a democracia e, portanto, a
plenitude da soberania nacional.

Ainda que Soberania, no Direito Internacional cldssico, continue a se conceituar como o poder
juridico supremo do Estado de autodeterminar-se e governar-se livremente, no interior € no exterior,
em igualdade com os demais Estados, sem submissdo a qualquer autoridade superior, no Direito
Internacional contemporaneo o conceito classico foi relativizado. Com efeito, a no¢ao de soberania,
originalmente pensada no Direito Internacional como independéncia dos Estados, ganhou novos usos
substantivos no plano interno dos paises, especialmente a partir da segunda metade do século XX,
quando comecou a se associar a autodeterminag¢do dos povos, a cidadania ativa e a efetividade dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos.

Em sintese interpretativa do discurso do presidente Lula, o que se pdoe em relevo, ¢ que ele
desloca a soberania da sua dimensao classica (territorial e estatal) para uma dimensao social e popular.
Soberania como poder de um povo decidir sobre seu destino com liberdade, justica e dignidade,
dentro e fora de seu territdrio. O resultado € uma “soberania democratica”, que rejeita tutelas externas;
protege direitos internos; busca parcerias internacionais baseadas na igualdade e ndo na subordinagao.
Minha homenagem ao querido embaixador Alessandro Candeas que organizou na Cisjordania, a
repatriagdo dos brasileiros confinados em Gaza no inicio dos bombardeios.

Uma Soberania que ndo seja sufocada com a “paz dos cemitérios” (Conforme o Dom Carlos,
Infante de Espanha de Friedrich Schiller escrito em 1787, dramatizando o conflito entre Dom Carlos,
filho do rei Filipe II da Espanha, e o Marqués de Posa, em torno da liberdade, da tirania e da paz
imposta pelo poder real: “Sire, esta é a paz dos cemitérios.”). Por isso a firme reprimenda do
Presidente Lula: “Ali (em Gaza) também estdo sepultados o Direito Internacional Humanitario e o

mito da superioridade ética do Ocidente”.
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Uma Soberania, em suma, que nos mova na consciéncia filoséfica, socioldgica, politica,

teoldgica, juridica, mas radicalmente ética de que — disse o Presidente Lula, “4 unica guerra de que

todos podem sair vencedores é a que travamos contra a fome e a pobreza.”

8. Conclusao

A investiga¢do demonstrou que a soberania popular constitui fundamento do Estado e subsiste
independentemente do regime politico vigente. As distingdes cldssicas entre a titularidade da
soberania, que pertence ao povo, € o exercicio contingente do poder governamental evidenciam que
mudancas de governo ndo transferem a terceiros a prerrogativa de decidir sobre o destino politico do
Estado. Particularmente as contribui¢cdes de Rousseau e Sieyes, estabelecem distingdo fundamental
entre titularidade da soberania, as perspectivas kelseniana e de Jellinek, esclarece que a soberania
constitui atributo essencial do Estado enquanto ordem juridica territorialmente delimitada e
politicamente independente.

No plano do direito internacional, a Carta das Nagdes Unidas estrutura-se sobre os principios
da igualdade soberana, da proibi¢do do uso da for¢a e da ndo intervengao em assuntos de jurisdig¢do
interna. O principio da autodeterminac¢do dos povos reforga a prerrogativa de cada populacdo de
definir livremente seu sistema politico por meios internos, sem coer¢do externa. As normas
imperativas de direito internacional geral estabelecem limites juridicos a atuagcdo dos Estados, mas
ndo autorizam agdes unilaterais que violem a soberania.

O caso da operagao militar estadunidense na Venezuela, em janeiro de 2026, exemplifica a
violagdo sistematica desses principios. A captura do chefe de Estado, os bombardeios de instalagdes
estratégicas e a imposi¢do de controle sobre recursos naturais e relacdes comerciais configuraram
afronta direta aos artigos 2, paragrafos 1, 4 e 7, da Carta das Nagdes Unidas, bem como a normas
fundamentais do direito internacional. O episoédio evidencia a instrumentalizagdo seletiva de
conceitos como democracia e direitos humanos para fins geopoliticos e economicos, distorcendo
principios juridicos para legitimar praticas de forga.

Transformacgdes politicas duradouras somente podem resultar de processos endogenos de
autodeterminacdo. A aceitagdo de intervengdes unilaterais enfraquece os fundamentos da ordem
juridica internacional e reintroduz relagdes de dominagdo entre Estados. A defesa da soberania e da
autodeterminacdo dos povos nao representa indiferenca a violagdes de direitos humanos, mas
afirmacao de que a ordem internacional baseada em normas exige o respeito a igualdade soberana. A
consolidagdo de sistemas politicos legitimos depende do reconhecimento de que o direito
internacional deve regular as relagdes entre Estados, e ndo o poder arbitrario, preservando a

autonomia dos povos e limitando a forga ao estritamente autorizado pela ordem juridica global.
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