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Resumo

O presente artigo cientifico analisa a complexidade inerente a gestdo de contratos de suporte logistico
integrado (Contractor Logistics Support - CLS) no ambito da defesa nacional, com foco primordial
na manuten¢do da disponibilidade da frota aérea e na sustentabilidade dos sistemas de armas. O
problema de pesquisa investiga como a rigidez dos marcos regulatorios de licitacdo e contratos
administrativos pode ser harmonizada com a necessidade de celeridade, flexibilidade e inovacao
exigidas pelas operacdes militares em um cenario geopolitico volatil. O objetivo geral ¢ demonstrar
que a aplicacdo de modelos de gestdo estratégica, fundamentados na engenharia de custos e na
fiscalizacdo técnica proativa, ¢ determinante para a mitigag¢ao de riscos de obsolescéncia tecnologica
e para a eficiéncia alocativa de recursos or¢amentarios vultosos. A metodologia adotada ¢ a revisao
bibliografica sistémica e o estudo de caso analitico, correlacionando teorias da Nova Gestdo Publica
(New Public Management) e da Cadeia de Suprimentos Responsiva com a praxis da logistica militar
aeronautica. Os resultados indicam que a centralizacdo da expertise em contratagdo, a
internacionalizacdo inteligente dos processos de aquisi¢do e a gestdo baseada em dados sdo vetores
fundamentais para garantir a prontidao operacional da For¢a. Conclui-se que a gestdo de contratos na
defesa nao ¢ uma atividade de suporte meramente burocratica, mas uma func¢ao de Estado critica para
a soberania nacional e a capacidade de dissuasdo.

Palavras-chave: Logistica de Defesa. Gestao de Contratos. Teoria dos Custos de Transagdo.
Disponibilidade Operacional. Cadeia de Suprimentos Aeroespacial.

Abstract

This scientific article analyzes the complexity inherent in the management of Contractor Logistics
Support (CLS) contracts within national defense, focusing primarily on maintaining air fleet
availability and the sustainability of weapon systems. The research problem investigates how the
rigidity of regulatory frameworks for bidding and administrative contracts can be harmonized with
the need for speed, flexibility, and innovation required by military operations in a volatile geopolitical
scenario. The general objective is to demonstrate that the application of strategic management models,
based on cost engineering and proactive technical oversight, is decisive for mitigating technological
obsolescence risks and for the allocative efficiency of substantial budgetary resources. The
methodology adopted is a systemic bibliographic review and analytical case study, correlating New
Public Management theories and Responsive Supply Chain concepts with the praxis of aeronautical
military logistics. The results indicate that the centralization of contracting expertise, the intelligent
internationalization of acquisition processes, and data-driven management are fundamental vectors
for ensuring the Force's operational readiness. It is concluded that contract management in defense is
not a merely bureaucratic support activity, but a critical State function for national sovereignty and
deterrence capacity.

Keywords: Defense Logistics. Contract Management. Transaction Cost Theory. Operational
Availability. Aerospace Supply Chain.

1. Introduciao

A logistica de defesa, no contexto contemporaneo de guerra hibrida e incertezas globais,
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transcende a simples movimentagao fisica de suprimentos ou a gestao estatica de almoxarifados; ela

constitui a espinha dorsal da capacidade operacional, de proje¢ao de poder e dissuasoria de qualquer
forca armada moderna. No setor aeroespacial, caracterizado por tecnologias de ponta, custos de
desenvolvimento e aquisi¢ao elevadissimos e ciclos de vida longos dos ativos (muitas vezes
superiores a trinta anos, como nos casos das frotas de cargueiros e cagas), a gestao de contratos de
manutengdo e aquisi¢ao assume um papel central e estratégico na politica de defesa nacional. Martin
Christopher (2022), em sua obra seminal sobre logistica e gerenciamento da cadeia de suprimentos,
argumenta que a competicado moderna nao ocorre mais entre empresas ou exércitos isolados, mas
entre suas cadeias de suprimentos, o que eleva a gestdo contratual ao nivel de arte operacional. A
For¢a Aérea, ao operar uma frota diversificada em um territorio de dimensdes continentais como o
Brasil, enfrenta o desafio herctileo de equilibrar a restricdo orcamentaria imposta pelo teto de gastos
com a necessidade imperativa de manter indices de prontiddo operacional aceitaveis, exigindo uma
abordagem que una a eficiéncia economica a eficacia militar.

A justificativa para este estudo aprofundado reside na materialidade e na sensibilidade dos
recursos envolvidos na manutengdo do poder aéreo, bem como na necessidade de aplicar teorias
administrativas complexas a realidade castrense. A gestdo de portfolios de contratos que ultrapassam
a casa dos bilhdes de reais anuais exige uma governanca robusta, ética e tecnicamente qualificada,
capaz de navegar pela complexidade das leis de licitagdes nacionais e, simultaneamente, interagir
com um mercado globalizado e oligopolizado de fornecedores de defesa. Oliver Williamson (1996),
laureado com o Nobel de Economia, em sua Teoria dos Custos de Transag¢do, alerta para os riscos de
oportunismo e assimetria de informagdo em contratos de longo prazo com especificidade de ativos
elevada, caracteristicas tipicas do setor de defesa. A ineficiéncia na gestdo desses contratos nao resulta
apenas em prejuizo financeiro ao erario publico, o que por si s6 ja seria grave, mas em "aeronaves no
chao" (dircraft on Ground - AOG), o que compromete diretamente a missao constitucional de defesa
da soberania do espago aéreo.

O trabalho estrutura-se na andlise detalhada de cinco pilares fundamentais que sustentam a
logistica de defesa moderna, ancorados em revisdo bibliografica extensa: a especificidade e
complexidade dos contratos de suporte logistico integrado (CLS) sob a otica da Logistica Baseada
em Desempenho (PBL); os desafios impostos pela internacionalizagdo das aquisi¢des frente as
flutuagdes cambiais e restricdes geopoliticas; a gestdo da obsolescéncia tecnologica em frotas de
longa duracdo a luz da Lei de Moore; o papel do gestor publico militar como um agente de
compliance, inovagdo e integridade, desafiando a inércia burocratica descrita por Merton; e a
necessidade de integracdo entre a base industrial de defesa e as necessidades operacionais da Forga
através da Teoria da Agéncia. A base tedrica apoia-se nos conceitos de Cadeia de Suprimentos Agil

e Enxuta (Leagile Supply Chain) aplicados a realidade idiossincratica da administracao publica
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militar brasileira e internacional.

Busca-se demonstrar, ao longo desta andlise, que a profissionalizacdo da funcdo de
intendéncia e a capacitacdo continua dos gestores de contratos sdo os fatores diferenciais na
transformagdo de recursos financeiros limitados em horas de voo efetivas e capacidade de combate.
Segundo Pires (2023) e Kelman (2019), a gestao publica no século XXI exige uma ruptura com o
modelo burocratico weberiano rigido em favor de uma gestdo gerencial focada em resultados, sem,
contudo, abandonar os principios da legalidade e da impessoalidade. No ambiente militar, isso se
traduz na capacidade de desenhar contratos que alinhem os incentivos da industria privada aos
objetivos operacionais do Estado, criando parcerias de longo prazo baseadas em desempenho e
confianga mutua, superando o antagonismo classico entre contratante e contratado em favor de uma
visdo de "empresa estendida".

Por fim, este artigo propde uma reflexao sobre o futuro da logistica de defesa, considerando
a introducdo de tecnologias disruptivas como a inteligéncia artificial na previsdo de demandas e a
manufatura aditiva na producdo de pegas de reposicao. A gestdo de contratos deverd evoluir para
acomodar essas novas realidades, exigindo clausulas mais flexiveis e modelos de remuneragdo
inovadores que contemplem a propriedade intelectual digital e a descentralizacdo da producao. O
gestor de contratos do futuro ndo serd apenas um fiscal de cldusulas administrativas, mas um arquiteto
de solugdes logisticas complexas que garantam a sustentabilidade da forca em qualquer cenario de
conflito ou paz. A analise aqui apresentada visa contribuir para a doutrina de logistica militar,
oferecendo subsidios tedricos e praticos para a tomada de decisdo em niveis taticos, operacionais e

estratégicos.

2. A complexidade dos contratos de suporte logistico (cls) e a logistica baseada em desempenho
(pbl)

Os contratos de suporte logistico integrado, conhecidos internacionalmente pela sigla CLS
(Contractor Logistics Support), representam uma mudanga de paradigma ontologico na forma como
as forcas armadas adquirem disponibilidade para seus sistemas de armas. Diferentemente das compras
governamentais convencionais de bens de prateleira, onde a transagdo se encerra com a entrega do
produto, os contratos de CLS visam a garantia de um servigo continuo de disponibilidade e
desempenho ao longo do tempo. Isso implica na ado¢do da Logistica Baseada em Desempenho
(Performance-Based Logistics - PBL). Conforme elucidado por Gansler e Lucyshyn (2021) em seus
estudos para o Departamento de Defesa dos EUA, o PBL transfere a responsabilidade e o risco da
cadeia de suprimentos para o contratado, remunerando-o ndo pela quantidade de pecas vendidas
(transaction-based), mas pelo cumprimento de indicadores de nivel de servico (SLA), como

confiabilidade e disponibilidade da frota. Essa abordagem alinha os incentivos economicos do
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fornecedor com os objetivos operacionais da Forca, mitigando o problema do "risco moral" (moral

hazard) descrito na teoria econdmica.

A gestdo desses contratos exige uma fiscalizag¢do técnica apurada e multidisciplinar, capaz
de auditar processos industriais complexos, validar a execucao financeira em tempo real e monitorar
métricas de desempenho operacional sob a oOtica da Teoria da Agéncia. Jensen ¢ Meckling (1976)
definem a relagdo de agéncia como um contrato onde uma pessoa (o principal - For¢a Aérea) engaja
outra (o agente - industria) para desempenhar algum servigo em seu nome. No contexto do CLS, o
desafio do gestor militar ¢ desenhar mecanismos de monitoramento que reduzam a assimetria de
informacao inerente a essa relagcdo, garantindo que o agente atue no melhor interesse do principal. A
experiéncia em unidades gestoras centrais revela que contratos mal desenhados, sem métricas claras
ou com incentivos perversos, podem levar a custos excessivos e baixa disponibilidade, subvertendo
o proposito do PBL.

Outro aspecto critico dos contratos de CLS ¢ a gestdo da propriedade intelectual e dos dados
técnicos, um campo de batalha juridico e estratégico. Muitas vezes, os fabricantes de equipamentos
originais (OEMs) detém os direitos exclusivos sobre os desenhos e especificacdes técnicas, criando
uma situagdo de /ock-in (aprisionamento tecnolodgico) e monopdlio bilateral para a Forga Aérea. O
gestor de contratos deve atuar estrategicamente, amparado por conhecimentos de direito
administrativo e propriedade industrial, para negociar o acesso a dados técnicos essenciais. Autores
como Guajardo et al. (2012) demonstram que o acesso a dados técnicos ¢ fundamental para permitir
a nacionaliza¢do de componentes ou o desenvolvimento de reparos locais, reduzindo a dependéncia
externa e fomentando a Base Industrial de Defesa (BID).

A variabilidade da demanda operacional, caracteristica de ambientes VUCA (Volatile,
Uncertain, Complex and Ambiguous), € outro desafio intrinseco. Em tempos de paz, a demanda segue
um padrdo estocéstico previsivel; em crises, a demanda torna-se deterministica e urgente. Os
contratos de CLS devem prever clausulas de surge capacity (capacidade de surto), estabelecendo
como o fornecedor mobilizara recursos adicionais. A falta dessas previsdes, conforme apontado por
relatorios do Government Accountability Office (GAO), pode levar ao colapso do suporte logistico.
A aplicacdo de modelos matematicos de previsdo de demanda e teorias de estoques multiniveis ¢é
essencial para dimensionar essas cldusulas sem incorrer em custos excessivos de ociosidade.

Por fim, a gestdo financeira desses contratos exige uma engenharia de custos sofisticada que
contemple o Custeio do Ciclo de Vida (Life Cycle Costing - LCC). A previsibilidade orgamentaria no
setor publico ¢ rigida e anual, enquanto os contratos de CLS sdo plurianuais. O gestor deve dominar
técnicas de analise de valor presente liquido e revisdo de precos para garantir o equilibrio econdmico-
financeiro. A aplicagdo de metodologias de Total Cost of Ownership (TCO), defendidas por Ellram

(1995), ¢ essencial para avaliar a vantajosidade desses contratos, evitando a "miopia" de focar apenas
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no custo de aquisicao inicial e negligenciar os custos de sustentagdo a longo prazo, que costumam

representar cerca de 70% do custo total do sistema de armas.

3. Internacionalizacio, geopolitica e gestao de riscos na cadeia de suprimentos

A dependéncia tecnoldgica de fornecedores estrangeiros ¢ uma realidade incontornavel para
a maioria das forcas armadas que nao possuem uma autarquia industrial plena. A gestdo de contratos
internacionais, regidos por normas como o Foreign Military Sales (FMS) ou Direct Commercial Sales
(DCS), introduz variaveis exdgenas complexas analisadas pela Teoria das Relagdes Internacionais e
Economia Politica. A volatilidade cambial, as diferencas culturais e, crucialmente, as restri¢cdes de
exportacdo (compliance internacional) configuram um cendrio de risco elevado. A atuacdo em
organismos multilaterais, como a Junta Interamericana de Defesa, corrobora a tese de que a
cooperagao internacional e a padronizagdo de procedimentos sao ferramentas vitais para mitigar esses
riscos e fortalecer a interoperabilidade logistica entre nacdes aliadas.

O controle de exportagdes, exemplificado pelo ITAR (International Traffic in Arms
Regulations) dos EUA, imp0de restrigdes severas a transferéncia de tecnologia. O gestor de contratos
brasileiro deve possuir um conhecimento profundo dessas regulagdes extraterritoriais para evitar
violagdes que resultem em sangdes diplométicas ou interrupc¢ao do suporte. A geopolitica influencia
diretamente a cadeia de suprimentos: embargos ou instabilidades politicas podem cortar o fluxo de
materiais criticos. A gestdo de riscos na cadeia de suprimentos (Supply Chain Risk Management -
SCRM), conforme estruturado por Tang (2006), exige estratégias de robustez (estoques estratégicos)
e resiliéncia (capacidade de recuperagdo) para garantir a continuidade das operagdes frente a rupturas
globais.

A variagdo cambial representa um risco orgamentario sist€émico para contratos indexados em
moedas fortes. Em economias emergentes, a desvalorizacdo da moeda local pode inviabilizar a
execugdo de contratos essenciais. O gestor logistico militar deve trabalhar com ferramentas de
hedging operacional e financeiro, em colabora¢do com os setores de planejamento orcamentario. A
literatura de finangas internacionais sugere o uso de contas garantidoras no exterior € a negociacao
de cestas de moedas como formas de mitigar a exposicao cambial. A capacidade de prever cenarios
macroecondmicos e ajustar o fluxo de pagamentos ¢ uma competéncia gerencial indispensavel para
a manutencao do poder de compra da Forga Aérea ao longo do exercicio financeiro.

A logistica de transporte internacional (Global Logistics) de cargas sensiveis e perigosas
envolve desafios de desembarago aduaneiro e seguranga fisica que exigem uma gestao integrada. Um
atraso documental na alfaindega pode reter um ativo estratégico, degradando a capacidade de defesa.
A integracdo entre os sistemas de gestdo da defesa e os operadores logisticos globais (Freight

Forwarders) deve seguir os principios da Logistica 4.0, com rastreamento em tempo real e
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documentagao digital (paperless). O oficial intendente atua como um diplomata corporativo,

harmonizando as exigéncias legais brasileiras com as praticas de comércio exterior (Incoterms),
garantindo o fluxo continuo ("corredor logistico") de suprimentos criticos.

A internacionalizagdo exige também a capacitagdo em negociacdo intercultural e direito
internacional. A assimetria de poder entre o Estado comprador e os conglomerados globais de defesa
(como Lockheed Martin, Airbus, Saab) pode levar a contratos leoninos. A Teoria dos Jogos aplicada
a negociacdo sugere que a preparagdo técnica e a formagdo de coalizdes de compradores podem
equilibrar a mesa de negociagado. Investir na formagao de oficiais em centros de exceléncia no exterior
¢ uma estratégia de Estado para internalizar know-how e reduzir a vulnerabilidade nas negociagdes

de transferéncia de tecnologia e offsets (compensacdes comerciais, industriais e tecnoldgicas).

4. Gestao da obsolescéncia tecnoldgica e a lei de moore na defesa

A obsolescéncia tecnologica € um dos vetores de complexidade mais desafiadores na gestao
de sistemas de armas aeroespaciais, exacerbada pela Lei de Moore, que prevé a duplicacdo da
capacidade de processamento a cada 18 meses. Aeronaves militares possuem ciclos de vida
operacional de 30 a 40 anos, criando um descompasso estrutural com seus componentes eletronicos,
que se tornam obsoletos em poucos anos. O professor Peter Sandborn (2023), da Universidade de
Maryland, referéncia mundial no tema, argumenta que a gestdo reativa da obsolescéncia — buscar
solucdes apenas quando a peca falta— resulta em custos exponenciais de "altima compra" (Last Time
Buy) ou na necessidade de reengenharia de sistemas (redesign), que podem custar milhdes.

A gestdo estratégica da obsolescéncia exige uma abordagem proativa baseada em dados e
previsdo. O uso de ferramentas de monitoramento da "satide" da base de fornecedores e algoritmos
preditivos para identificar o fim da vida util de componentes (End of Life - EOL) ¢ mandatorio. O
contrato de suporte logistico deve conter clausulas explicitas de Technology Refresh (atualizacao
tecnologica), obrigando o contratado a propor modernizagdes incrementais que mantenham o sistema
sustentavel. Sandborn estima que a gestdo proativa pode economizar até 40% nos custos de
sustentacdo do ciclo de vida (Life Cycle Sustainment) de sistemas complexos, liberando recursos para
novos investimentos.

A engenharia reversa e a nacionalizacdo de componentes obsoletos através da Base Industrial
de Defesa (BID) sdo estratégias de soberania tecnologica. Quando um fabricante original descontinua
um item, a Forca Aérea deve ter a capacidade legal e técnica de qualificar novos fornecedores locais.
O gestor publico atua como um indutor da politica industrial de defesa, identificando oportunidades
de substitui¢do de importagdes que sejam economicamente viaveis. Isso se alinha com a Estratégia
Nacional de Defesa, que preconiza a autonomia tecnolégica. No entanto, isso exige uma gestdo

cuidadosa da propriedade intelectual e a garantia de que os novos componentes atendam aos rigorosos
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requisitos de certificagdo aerondutica.

A atualizagdo de meia-vida (Mid-Life Upgrade - MLU) é o momento critico onde grandes
contratos de modernizagdo sdo firmados para estender a vida util da frota. A gestdo desses projetos é
um exercicio de engenharia de sistemas e gestao de stakeholders. O risco de "arrastamento de escopo"
(scope creep) e incompatibilidade de interfaces entre sistemas legados e novos ¢ alto. O gestor deve
assegurar que o contrato de modernizacao inclua ndo apenas o hardware, mas a atualizagdo de toda a
cadeia de suporte logistico (manuais técnicos, simuladores, equipamentos de teste), garantindo a
sustentabilidade da frota modernizada.

A sustentabilidade ambiental e a "Logistica Verde" (Green Logistics) também permeiam a
gestao da obsolescéncia. O descarte de componentes eletronicos e materiais perigosos deve seguir
normas ambientais rigorosas, como a diretiva RoHS (Restriction of Hazardous Substances) da Unido
Europeia, que impacta a cadeia de suprimentos global. O gestor de contratos deve estar atento a essas
regulacdes para evitar passivos ambientais e garantir que a Forga Aérea esteja alinhada com as
praticas ESG (Environmental, Social, and Governance), cada vez mais exigidas de governos e

cmpresas.

5. O gestor publico militar como agente de inovacio e integridade

Em um ambiente administrativo regido por normas rigidas de controle externo, como as
impostas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Brasil, o medo da responsabilizacdo pessoal
pode levar ao fendmeno da "inflexibilidade burocratica" descrita por Robert Merton, resultando no
"apagdo das canetas". No entanto, a gestdo logistica de alto desempenho na defesa exige o que
Kelman (2019) chama de "aquisicdo estratégica": a coragem e competéncia para inovar dentro da
legalidade. A implementacdo de novas metodologias de custeio, tecnologias de rastreabilidade e
fluxos processuais ageis sdo deveres do gestor. A lideranca em logistica ndo se faz apenas com
hierarquia, mas com a constru¢ao de uma cultura de eficiéncia e integridade publica (Public Integrity).

O compliance na gestdo de contratos publicos de defesa vai além do legalismo; envolve a
implementagao de programas de integridade corporativa que previnam fraudes e corrup¢ao na relagao
com fornecedores. A Teoria da Escolha Publica (Public Choice Theory) alerta para os riscos de
captura do regulador pelo regulado em setores com poucos fornecedores, como a defesa. O gestor
deve promover a transparéncia e a accountability nos processos de aquisicdo, garantindo a isonomia
competitiva. A responsabilidade por gerir bilhdes de reais exige um padrdo ético inegociavel e
mecanismos de governanca e controle interno robustos para legitimar o gasto militar perante a
sociedade.

A inovagdo na gestdo publica militar passa pela adogao de praticas da Industria 4.0. O uso

de Big Data Analytics e Inteligéncia Artificial para realizar manutengdo preditiva e otimizar estoques
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¢ uma realidade emergente. Porter e Heppelmann (2014) descrevem como os produtos inteligentes e

conectados transformam a competicdo e a estrutura das industrias. Na defesa, isso significa contratos
que prevejam o compartilhamento de dados telemétricos das aeronaves entre a Forga e o fabricante,
permitindo uma logistica antecipatéria. O gestor deve ser capaz de especificar requisitos contratuais
que obriguem o uso dessas tecnologias, superando a resisténcia cultural a mudanga.

A capacitacdo continua e a gestdo do conhecimento sdo o alicerce dessa inovagdo. A
formagao de oficiais intendentes em escolas de governo de alto nivel, como a FGV, e a interagdo com
0 meio académico sdo essenciais para oxigenar a administragao publica. Nonaka e Takeuchi (1995),
em sua teoria de criagdo do conhecimento organizacional, destacam a importancia de converter o
conhecimento tacito (experiéncia pratica) em explicito (doutrina e processos). Workshops e
seminarios, como os promovidos pelo autor na DIRMAB, sao fundamentais para essa disseminagao.
O capital humano ¢ o ativo mais valioso da logistica; sistemas podem ser comprados, mas a
capacidade de gestdo ¢ construida.

A gestdo do relacionamento com a base industrial (Supplier Relationship Management -
SRM) deve evoluir de uma postura adversarial para uma parceria estratégica. A teoria dos contratos
relacionais sugere que, em ambientes de alta incerteza e complexidade, contratos baseados na
confianca e na colaboragdo mutua sdo mais eficientes do que contratos puramente transacionais e
punitivos. O gestor deve fomentar um ecossistema onde a industria seja incentivada a propor
inovagoes que reduzam custos e aumentem a disponibilidade, criando um jogo de soma positiva onde

tanto o Estado quanto o fornecedor privado se beneficiam da eficiéncia gerada.

6. Conclusao

A analise abrangente e aprofundada da gestdo estratégica do ciclo de vida de contratos
logisticos na defesa aérea, desenvolvida ao longo deste artigo, demonstra de forma inequivoca que a
eficiéncia operacional ¢ indissocidvel da exceléncia administrativa e da robustez da governanga
publica. A capacidade de uma nagao de projetar poder aéreo, garantir a soberania de seu espaco aéreo
e atuar em missOes humanitarias depende, na sua base mais fundamental, da habilidade de seus
gestores em desenhar, executar, fiscalizar e adaptar contratos complexos que sustentam a maquina de
guerra. O oficial intendente, atuando como gestor logistico, posiciona-se no ponto de convergéncia
critico entre a estratégia militar, a economia publica, o direito administrativo e a tecnologia
aeroespacial.

A complexidade dos contratos de Suporte Logistico Integrado (CLS) e a transicao para
modelos baseados em desempenho (PBL) exigem uma mudanga cultural e técnica nas organizacdes
militares. A gestdo passiva de contratos, focada apenas na conformidade burocratica ("check-the-

box"), ndo ¢ mais suficiente para garantir a disponibilidade de frotas tecnoldgicas avangadas em um
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cenario de restri¢do or¢amentaria cronica. E imperativo adotar uma postura proativa de engenharia

de contratos, onde o conhecimento técnico profundo sobre o objeto contratado se funde com a
expertise juridica e financeira para extrair o maximo valor publico (Public Value) de cada unidade
monetaria investida na defesa. A "inteligéncia contratual" torna-se, assim, um multiplicador de forca
tao importante quanto a propria tecnologia bélica.

A internacionalizagdo da cadeia de suprimentos de defesa e os riscos geopoliticos associados
reforcam a necessidade de uma diplomacia logistica ativa e de uma gestdo de riscos sofisticada. A
experiéncia acumulada na coordenagdo de esfor¢cos multinacionais e na gestdo de recursos em
organismos internacionais, como a Junta Interamericana de Defesa, prova que a cooperagdo ¢ a
interoperabilidade sdo ferramentas essenciais para a resiliéncia logistica. O Brasil deve continuar a
investir na capacitagdo de seus oficiais para atuar nesse cenario global, defendendo os interesses
nacionais nas complexas negociacdes de transferéncia de tecnologia e suporte logistico, utilizando
teorias modernas de comércio internacional e negociacao estratégica.

A gestdo da obsolescéncia tecnolédgica revelou-se como um dos maiores desafios para a
sustentabilidade de frotas de longa duragdo. A capacidade de antecipar a descontinuidade de
componentes ¢ implementar solu¢des de modernizagao ou nacionalizagdo ¢ vital para evitar o colapso
da disponibilidade operacional. A integracdo entre a logistica da For¢a Aérea e a Base Industrial de
Defesa (BID) ¢ um caminho estratégico para reduzir a dependéncia externa e fomentar a inovagao
tecnoldgica no pais. O poder de compra do Estado, exercido através de contratos de defesa bem
estruturados, ¢ uma alavanca poderosa de politica industrial, conforme preconizado pelas modernas
teorias de desenvolvimento econdmico.

O papel do gestor publico militar como guardido da integridade e agente de inovagdo ¢
central para a legitimidade das for¢as armadas perante a sociedade democratica. A transparéncia, o
compliance e a eficiéncia no gasto publico ndo sdo obstaculos a operagdo militar, mas sim os pilares
que sustentam a credibilidade institucional necessaria para garantir o financiamento continuo da
defesa. A inovagdo administrativa, através da adoc¢ao de tecnologias digitais € novos modelos de
negocio logistico baseados na Industria 4.0, € a resposta necessaria para fazer mais com menos e
garantir que a For¢a Aérea esteja pronta para os desafios do século XXI.

O futuro da logistica de defesa aponta para uma integra¢do cada vez maior entre sistemas
fisicos e digitais, com cadeias de suprimentos autobnomas e preditivas (Logistica Cognitiva). No
entanto, a tecnologia nao substituira o julgamento humano e a lideranca ética na gestao de recursos
criticos. A formagao de lideres logisticos capazes de pensar estrategicamente, agir com integridade e
resolver problemas complexos em ambientes de incerteza continuard sendo a prioridade méxima. A
"alma" da logistica reside na capacidade humana de antecipar necessidades e mobilizar meios para

garantir a vitdria e a paz.
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A analise aqui apresentada refor¢a que a logistica ndo ¢ uma atividade meio desconectada

da atividade fim, mas parte integrante e indissocidvel da arte da guerra e da gestdo do Estado. Como
diz o addgio militar adaptado aos tempos modernos: "amadores discutem tatica, profissionais
discutem logistica e estratégia contratual". A gestdo profissional dos contratos de defesa € o que
permite que a estratégia militar se transforme em realidade operacional. Sem contratos eficientes, a
soberania ¢ apenas um conceito abstrato; com eles, torna-se uma capacidade concreta e dissuasoria.

Conclui-se, portanto, que o investimento na qualificagdo dos oficiais de intendéncia e na
modernizacao dos processos de gestao contratual ¢ um investimento direto na seguranca nacional. A
experiéncia do autor na gestdo de contratos biliondrios e na lideranca de equipes logisticas
internacionais corrobora a tese de que a exceléncia na gestao publica militar ¢ um ativo estratégico
do Estado brasileiro. O desafio permanente ¢ manter a agilidade e a flexibilidade necessarias para o
combate moderno sem perder o rigor e a responsabilidade no controle do gasto ptblico, uma missao
que exige profissionais de altissima qualificacdo e comprometimento inabalavel com o interesse
nacional.

Por fim, este artigo espera contribuir para o debate académico e profissional sobre a logistica
de defesa, estimulando novas pesquisas € a disseminagao de boas praticas. A construgao de uma Forga
Aérea moderna, eficiente e dissuasoria passa, necessariamente, pela exceléncia na gestdo de seus
contratos e cadeias de suprimentos. Que os ensinamentos tedricos e praticos aqui discutidos sirvam
de base para o continuo aprimoramento da doutrina e da gestdo logistica na Forca Aérea Brasileira e
na administragdo publica como um todo, garantindo que o Brasil esteja preparado para defender seus

céus e seus cidadaos com a maxima eficiéncia e eficacia.
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