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Resumo

O presente artigo examina criticamente a Teoria da Bomba-Reloégio e demonstra sua
incompatibilidade com a ordem constitucional brasileira, especialmente diante da vedacdo absoluta
da tortura e da intangibilidade dos direitos fundamentais. Apos reconstruir a origem filosofica dessa
hip6tese e sua evolugdo no debate internacional, o estudo revela que sua aplicacao préatica representa
grave risco institucional ao Estado Democrético de Direito, favorecendo a normalizacdo da excecéo,
a expansdo de poderes discricionarios e a erosdo dos mecanismos de accountability. A analise
evidencia que a adogdo desse raciocinio no combate ao terrorismo, além de inconstitucional, é
empiricamente ineficaz e operacionalmente contraproducente. Em contraponto, demonstram-se
estratégias constitucionais de prevencdo, incluindo inteligéncia orientada por dados, governanga
integrada, cooperacédo internacional e fortalecimento institucional, todas mais eficazes que medidas
extraordinarias incompativeis com o marco normativo vigente. Conclui-se, entdo, que a eficacia no
enfrentamento ao terrorismo depende de politicas preventivas estruturadas, e ndo de solucgdes
excepcionais que fragilizam garantias e obscurecem a atuagéo estatal.
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Abstract

This article critically examines the Ticking Time Bomb Theory and demonstrates its complete
incompatibility with the Brazilian constitutional framework, particularly given the absolute
prohibition of torture and the non-derogable nature of fundamental rights. After reconstructing the
philosophical origins of the theory and its development within international debates, the study shows
that its practical application poses severe institutional risks to the Democratic Rule of Law, promoting
the normalization of exceptional measures, the expansion of discretionary power, and the erosion of
accountability mechanisms. The analysis further demonstrates that adopting this line of reasoning in
counterterrorism efforts is not only unconstitutional but also empirically ineffective and operationally
counterproductive. In contrast, the article presents constitutionally compatible preventive strategies—
such as data-driven intelligence, integrated governance, international cooperation, institutional
strengthening, and socioterritorial public policies—which are markedly more effective than
exceptional measures that conflict with the legal order. The study concludes that effective
counterterrorism policies rely on structured and democratic preventive approaches, rather than on
extraordinary solutions that undermine fundamental rights and obscure state action.
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1. Introducéo
Atualmente, o tema terrorismo ocupa posi¢éo central nas preocupacdes de seguranca publica

contemporaneas, ndo apenas pela capacidade de provocar danos massivos e desestabilizar estruturas
estatais, mas, sobretudo, por gerar um ambiente de excepcionalidade que pressiona as institui¢coes
democréticas a revisitar seus limites e fundamentos (Reis, 2017).

Nesse contexto, destaca-se a teoria da bomba-relogio cuja ldgica é simples: diante da
iminéncia de um ataque de grandes proporcdes e da posse de um suspeito que supostamente detém
informac®es decisivas para evitar a tragédia, passa-se a admitir a adogdo de medidas excepcionais,
inclusive a tortura, como meio de salvar vidas. Dessa forma, a referida teoria passou a ser utilizada
como argumento retorico para defender a flexibilizacdo de garantias fundamentais em situacdes de
risco extremo (Brasileiro, 2023).

No Brasil, essa discussdo adquire contornos especificos. A promulgacdo da Lei n°
13.260/2016, conhecida como Lei Antiterrorismo, marcou a entrada formal do pais no sistema
internacional de enfrentamento ao terrorismo, ampliando o debate juridico e institucional sobre
mecanismos de prevencao, repressao e gestdo de riscos, evidenciando a necessidade de aprimorar o
aparato contraterrorista brasileiro (Brasil, 2016).

Dessa forma, alguns discursos procuram importar modelos estrangeiros de contraterrorismo
e, com eles, narrativas que supdem a admissibilidade de excec¢des constitucionais inspiradas na légica
da bomba-reldgio. Surge, assim, a indagacdo central deste trabalho: seria juridicamente possivel, no
ambito da ordem constitucional brasileira, admitir qualquer relativizacdo da vedacdo absoluta a
tortura diante de um cenério hipotético de ameaca terrorista iminente?

A resposta a essa pergunta exige uma analise cuidadosa do constitucionalismo democratico
brasileiro, principalmente de seu nucleo normativo de protecdo a dignidade da pessoa humana (art.
1°, 111, CF/88)), da vedacédo absoluta a tortura (art. 5°, 111, CF/88) e da conformacéo dessa garantia
como clausula pétrea (art. 60, 84°, IV, CF/88). Além disso, impGe considerar a posi¢do do Brasil no
sistema internacional de direitos humanos e a interpretacdo consolidada da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH).

A justificativa deste estudo repousa na necessidade de impedir a naturalizacdo de discursos
excepcionais que, ao se apresentarem como solugBes pragmaticas, ocultam riscos profundos a
integridade do Estado de Direito. Em um pais marcado por desafios historicos relacionados a praticas
policiais abusivas, desigualdades estruturais e disputas narrativas sobre seguranca publica, admitir a
I6gica da bomba-relégio como fundamento juridico seria abrir espago para interpretaces perigosas,
incompativeis com a Constituicdo de 1988.

O objetivo geral deste artigo € analisar a compatibilidade da teoria da bomba-reldgio sob a

Otica do constitucionalismo brasileiro, evidenciando que a vedacdo absoluta da tortura ndo admite
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flexibilizacdo, ainda que sob alegacdo de prevencdo a atentados terroristas. Como objetivos

especificos, busca-se: (a) identificar pontos de convergéncia ou divergéncia entre a Teoria da Bomba-
Reldgio com os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988; (b)
Identificar riscos institucionais decorrentes da ado¢do desse raciocinio em politicas de seguranca
publica (c) Apontar que a eficacia no combate ao terrorismo depende de estratégias preventivas de
inteligéncia, e ndo de medidas excepcionais incompativeis com a ordem constitucional.

Assim, analisar criticamente essa teoria em trés dimensdes, quais sejam, filoséfica; em
relacdo a apropriacdo global; e em sua inadmissibilidade no direito brasileiro é essencial para
fortalecer uma politica de seguranca publica eficiente, legitima e constitucionalmente orientada, bem
como faz-se necessario perquirir as implicacdes praticas que sua adocdo produziria sobre a

credibilidade das instituicdes de seguranca publica e sobre o préprio equilibrio democratico.

2 Marco Teorico / Resultados
2.1 Fundamentos Teo6ricos, Constitucionais e Normativos da Teoria da Bomba-Reldgio

A Teoria da Bomba-Reldgio tornou-se uma das constru¢@es conceituais mais influentes no
debate moderno sobre contraterrorismo e limites éticos da agdo estatal. Embora seja frequentemente
tratada como um experimento mental tipico da filosofia moral aplicada, sua utilizagdo ultrapassou o
campo abstrato e passou a orientar discussdes reais sobre a legitimidade de préaticas coercitivas e
excecdes juridico-constitucionais (Ferreira, 2025).

No contexto brasileiro, compreender essa teoria exige retornar as suas raizes historicas e
filosoficas, examinar a estrutura constitucional que consagra a proibicdo absoluta da tortura e
identificar o marco normativo que regula o enfrentamento ao terrorismo apds a promulgacao de seu
marco legal (Brasil, 2016).

A origem histdrica da Teoria da Bomba-Rel6gio remonta ao pensamento utilitarista classico
e ao consequencialismo, embora sua formulagédo moderna esteja associada ao debate norte-americano
pos-11 de setembro. O argumento central parte da hipotese de que, diante de uma ameaga iminente
como um artefato prestes a explodir, autoridades poderiam empregar métodos extremos de
interrogatorio para extrair informac6es que evitariam mortes em massa. (Ferreira, 2025).

Michael Walzer foi um dos primeiros teodricos a desenvolver a nogdo de dilemas morais
tragicos no exercicio do poder, ao tratar de situagdes em que agentes publicos seriam pressionados a
violar normas éticas para proteger um numero significativo de vidas inocentes (Walzer, 1973).
Décadas depois, autores como Alan Dershowitz retomaram essa ldgica e, ja em um cenario de
contraterrorismo global, defenderam inclusive a criacdo de mandados judiciais para autorizar a pratica
excepcional de tortura controlada, sob o argumento de transparéncia e limitacdo institucional
(Dershowitz, 2002).
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A evolucdo da teoria no debate internacional também foi influenciada pelo contexto juridico

das guerras ao terror. Ap6s os ataques de 2001, relatérios do Senado dos Estados Unidos e decises
da Suprema Corte passaram a registrar discussdes sobre técnicas aprimoradas de interrogatorio e sua
compatibilidade com o direito humanitario internacional (Martins; Silva, 2023).

A jurisprudéncia estrangeira, especialmente a da Corte Europeia de Direitos Humanos,
consolidou entendimento contrario a qualquer forma de tortura ou tratamento degradante,
reafirmando sua proibicéo absoluta mesmo em cenarios de grave ameaca publica. Casos como Ireland
v. United Kingdom (1978) e Selmouni v. France (1999) reafirmaram que a tortura ndo admite
justificativa circunstancial. Essa tendéncia reforca a critica de autores como David Luban (2005), que
afirma que a légica da bomba-relégio atua como uma retérica sedutora usada para normalizar préaticas
ilegitimas e para ocultar o risco de expansao permanente de estados de excecao.

No caso brasileiro, o enfrentamento dessa teoria deve partir dos fundamentos constitucionais
que estruturam a prote¢édo da dignidade humana e a vedagao absoluta da tortura. A Constituicdo de
1988 é explicita ao estabelecer que ninguém serd submetido a tortura ou a tratamento desumano ou
degradante, protegendo esse direito ja no artigo 5°, inciso Ill. Além disso, o texto constitucional
reforca essa vedacdo ao tipificar a tortura como crime inafiancavel e insuscetivel de graca ou anistia,
conforme o artigo 5°, inciso XLIII. Vale colacionar os dispositivos constitucionais supracitados:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se
omitirem;

A estrutura constitucional brasileira adota um modelo humanista de proteg¢do, no qual a
integridade fisica e moral € um valor inegociavel e indisponivel, ndo podendo ser relativizado pelo
argumento da necessidade (Mazzuoli, 2025). A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal segue
essa linha e reafirma, em varios precedentes, que a proibigcdo da tortura € clusula pétrea e integra o
nucleo da dignidade humana, como se verifica no Habeas Corpus 95.677/SP e no Habeas Corpus
104.410/RS. Nesses julgados, o Tribunal destacou que a integridade fisica é limite absoluto a acéo
estatal, mesmo em operacdes de alto risco.

Esse posicionamento é reforgado pelos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil.
O pais é signatario da Convencdo das Nagdes Unidas contra a Tortura (1984), incorporada pelo

Decreto n° 40/1991, e da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura (1985),
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incorporada pelo Decreto n® 98.386/1990. Ambos os tratados afirmam que a tortura é proibida em

qualquer circunstancia, inclusive em situacdes de ameaca a seguranca nacional ou de emergéncia
publica.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil reconhece a jurisdi¢ao
obrigatoria, também reafirma essa compreensdo. Em decisdes como Cantoral-Benavides v. Peru
(2000), a Corte destacou que o carater absoluto da proibicéo de tortura € um principio inderrogavel
do direito internacional dos direitos humanos. Assim, qualquer forma de legitimacdo da logica da
bomba-relégio conflita com obriga¢bes constitucionais e internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro.

Outro elemento fundamental para a analise € o0 marco normativo brasileiro de enfrentamento
ao terrorismo, qual seja, a Lei n® 13.260/2016, que regulamentou o artigo 5°, inciso XLIII, da
Constituicéo, definindo o terrorismo e estruturando regras para prevencao, investigacédo e punicdo. A
referida lei adotou linguagem técnica alinhada aos compromissos internacionais do Brasil,
especialmente as resolucfes do Conselho de Seguranca da ONU e as diretrizes do Grupo de Agdo
Financeira Internacional.

Consoante a isso, o0 texto legal define terrorismo como conduta motivada por razdes
extremistas ou intolerantes que provoque terror social ou generalizado, expondo pessoas ou
patrimonio a risco. A lei prevé instrumentos investigativos robustos, como infiltracdo de agentes,
captacdo ambiental e operacOes de inteligéncia, mas mantém salvaguardas explicitas de respeito aos
direitos fundamentais (Brasil, 2016).

A Lei n° 13.260/2016 nédo oferece qualquer margem para tratamento excepcional que
relativize garantias constitucionais. O legislador optou por alinhar o marco nacional ao principio da
proporcionalidade estrita e ao respeito as salvaguardas processuais, mantendo a tortura como crime
absolutamente incompativel com o combate ao terrorismo.

Dessa forma, ao analisar a Teoria da Bomba-Rel6gio no contexto brasileiro, observa-se que
a logica utilitarista que orienta seu desenvolvimento internacional encontra resisténcia juridica e
institucional significativa (Ferreira, 2025). A Constituicdo de 1988, os tratados ratificados pelo Brasil
e 0 marco legal do contraterrorismo convergem para reforcar o carater absoluto da vedacéo a tortura

e a impossibilidade de admitir sua pratica sob qualquer pretexto.

3. Material e Método

Este artigo adota uma abordagem juridico-dedutiva, partindo dos fundamentos normativos
da Constituicdo Federal de 1988 e da legislagdo infraconstitucional aplicivel ao terrorismo, com
énfase na Lei n°® 13.260/2016, para analisar se e como a Teoria da Bomba-Rel6gio pode influenciar

interpretacdes e praticas no ambito da seguranca publica brasileira.
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A metodologia € essencialmente qualitativa, com énfase em pesquisa bibliografica e

documental. A primeira etapa consistiu no levantamento sistematico de obras classicas e
contemporaneas da doutrina especializada sobre teoria do Estado, filosofia do direito,
contraterrorismo, ética publica e limites do poder estatal. Esse conjunto tedrico incluiu autores
classicos como Michael Walzer, David Luban, bem como autores especialistas em contraterrorismo,
cujas reflexdes permitem problematizar a racionalidade excepcionalista que sustenta a Teoria da
Bomba-Reldgio.

Em seguida, realizou-se uma andalise documental da legislacdo brasileira pertinente, com
destaque para os dispositivos constitucionais relacionados a integridade fisica, a vedacg&o a tortura, a
proporcionalidade e ao devido processo legal, a Lei n° 13.260/2016, que define o terrorismo e
estabelece mecanismos de prevencdo e repressdo, bem como tratados internacionais ratificados pelo
Brasil, especialmente conveng6es da ONU sobre tortura e combate ao terrorismo.

De forma complementar, procedeu-se a examinagdo de decisdes judiciais, notas e pareceres
técnicos produzidos por 6rgdos como STF, STJ, Ministério da Justica, Policia Federal, Forcas
Armadas e organismos internacionais.

Por fim, utilizou-se a analise critico-normativa, que permite confrontar a teoria investigada
com os limites constitucionais brasileiros, destacando incompatibilidades, riscos institucionais e
eventuais espacos de interpretacdo. Essa metodologia possibilita uma leitura sistematica do problema
e assegura consisténcia cientifica na avaliagcdo dos impactos constitucionais e operacionais da Teoria
da Bomba-Rel6gio no combate ao terrorismo no Brasil.

No que se refere aos aspectos éticos, a presente pesquisa ndo envolve a participagéo direta
ou indireta de seres humanos, tampouco a coleta de dados pessoais, sensiveis ou identificaveis, razdo
pela qual dispensa submissdo a Comité de Etica em Pesquisa. Ainda assim, a pesquisa observa os
principios éticos que regem a producdo cientifica, notadamente a integridade académica, a
fidedignidade das fontes e o respeito aos direitos fundamentais, as diretrizes da Resolugdo n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude, bem como a Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei
n° 13.709/2018).

4. Resultados e Discusséo
4.1 Riscos Institucionais da Teoria da Bomba-Reldgio na Seguranca Publica Brasileira

A incorporacdo do raciocinio préprio da Teoria da Bomba-Reldgio ao campo das politicas
de seguranca publica brasileiras produz um movimento silencioso de normalizacdo do excepcional,
deslocando os limites estruturais que regem o exercicio do poder estatal. A literatura constitucional
alerta que a sobrevivéncia do Estado Democratico de Direito depende da preservacédo das fronteiras

normativas que separam a legalidade da arbitrariedade, de modo que situacdes de emergéncia nao
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sejam transformadas em instrumentos permanentes de governo (Silva, 2023)

Quando acdes extralegais passam a ser justificadas pela invocagdo de uma urgéncia
hipotética, instala-se um ambiente institucional em que a excepcionalidade se converte em técnica
ordinaria de gestdo, produzindo aquilo que Lénio Streck (2014) denomina “Estado de policia”,
caracterizado pela flexibilizag&o dos controles e pela expansao ilimitada da discricionariedade estatal.

Nessa senda, a consequéncia imediata desse deslocamento é a erosdo do equilibrio entre
proporcionalidade, necessidade e racionalidade probatéria, afetando diretamente a cultura
institucional das policias e abrindo espaco para que praticas de alto impacto se tornem justificaveis a
partir da mera alegacao de risco iminente.

Esse processo leva, de maneira quase inevitavel, a perda de accountability e ao aumento da
opacidade institucional. A urgéncia que, por sua vez, é o elemento central da Teoria da Bomba-
Reldgio opera como um supressor dos mecanismos formais de controle, dificultando a atuacéo de
corregedorias, ouvidorias, Ministério Publico e Judiciario, 6rgaos que dependem de documentagdo
adequada, cadeia de custddia integra e registros transparentes para exercer suas fungdes (Reis, 2017).

Fabio Tenenblat (2017) demonstra que ambientes de excepcionalidade tendem a reduzir o
nivel de formalizacdo das decisfes, ampliando zonas cinzentas e dificultando a responsabilizacao
posterior. Fabio Konder Comparato (2019), por sua vez, alerta para o risco de formagao de “ilhas de
poder” dotadas de autonomia excessiva € pouco permeaveis ao controle democratico. A urgéncia
permanente cria incentivos para praticas informais, operacdes sem lastro documental e decisfes
baseadas em percepcdes subjetivas, enfraquecendo a cultura de transparéncia que deveria orientar o
funcionamento das institui¢ces de seguranca publica.

O enfraquecimento dos controles e a normalizacdo de medidas excepcionais repercutem
diretamente sobre as bases do Estado Democratico de Direito, produzindo um retrocesso civilizatério
que afeta direitos considerados inderrogaveis pelo texto constitucional. Ingo Sarlet (2014) sustenta
que a dignidade da pessoa humana possui nucleo essencial inegociavel, funcionando como limite
substantivo contra qualquer tentativa de relativizar garantias fundamentais, inclusive em cenarios de
grave ameaga.

A proibicdo absoluta da tortura, consagrada no art. 5°, 111, da Constituicdo, reforca que néo
existe espaco para justificativas finalisticas que instrumentalizem o individuo em nome da protecéo
coletiva. A Corte Interamericana de Direitos Humanos traz em sua jurisprudéncia, casos como Gomes
Lund vs. Brasil (2010) e Favela Nova Brasilia vs. Brasil (2017), consolidando o entendimento de que
a gravidade da criminalidade ou do terrorismo ndo autoriza a relativizacdo de garantias essenciais. A
Teoria da Bomba-Rel6gio, ao legitimar a utilizacdo de técnicas coercitivas extremas em nome da
preservacao de vidas, afronta diretamente esse arcaboucgo normativo, permitindo um retorno a praticas

incompativeis com o patamar civilizatorio alcangado ap6s 1988.
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Essa fragilizagdo € potencializada quando a logica da bomba-relégio € absorvida por

narrativas populistas de seguranca publica. O discurso da urgéncia absoluta, associado a retérica da
“guerra contra o inimigo”, cria um ambiente no qual direitos fundamentais passam a ser percebidos
como entraves a acao estatal. A criminologia critica brasileira demonstra que discursos punitivistas
simplificadores ganham forga em contextos de medo social e inseguranca, deslocando o debate
publico da racionalidade técnica para a emocéao imediata (Batista, 2017).

Oscar Vilhena Vieira (2018) destaca que esse processo costuma gerar reformas legislativas
apressadas, expansdo de competéncias policiais e retracdo de mecanismos de controle. A Teoria da
Bomba-Reldgio, nesse sentido, torna-se instrumento discursivo poderoso, funcionando como
justificativa prévia para préaticas que violam direitos, mas que sao politicamente rentaveis, sobretudo
em periodos eleitorais ou de recrudescimento da violéncia.

Documentos técnicos, como o Manual de Uso da Forca da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (2015), reforcam que a atuacdo policial deve obedecer a estrita legalidade, com controle
rigoroso de decisoes e justificacdo adequada do emprego de forca. No plano operacional, 0s impactos
dessa logica sobre as policias brasileiras mostram-se profundos. As diretrizes constitucionais e legais
que estruturam o uso da forga, ancoradas na legalidade, na proporcionalidade e na racionalidade
tatica, passam a ser pressionadas por narrativas que validam a adogdo de medidas mais agressivas sob
0 argumento da necessidade extrema.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga, em
precedentes como o Recurso Extraordinario 603.616/RO e o Habeas Corpus 104.410/SP estabelece
que medidas invasivas ndo podem ser fundadas em suposi¢fes genéricas de perigo. A incorporagao
informal da l6gica da bomba-relégio, entretanto, cria incentivos para interrogatorios coercitivos,
violagdes de domicilio sem mandado, prisdes preventivas informais e operacdes de alto risco com
justificativas frageis, expondo os proprios agentes a responsabilizacdo disciplinar, civil e penal.

Esse conjunto de fatores produz o efeito mais perigoso da Teoria da Bomba-Reldgio: o efeito
contagio. Giorgio Agamben (2004) descreve esse fendbmeno como a fusdo entre regra e excecao,
criando um estado permanente de emergéncia onde limites constitucionais deixam de funcionar como
fronteiras efetivas. No Brasil, marcado por crises recorrentes, desigualdade estrutural e fragmentacéo
institucional, o risco de expansdo da excepcionalidade para a rotina é particularmente elevado.

A criminologia brasileira documenta casos em que operagdes inicialmente concebidas como
extraordinarias se transformaram em préaticas regulares, provocando aumento da violéncia
institucional e fragilizacdo da cultura democratica. Nesse cenario, a Teoria da Bomba-Rel6gio
funciona como vetor de expansao institucional, promovendo um processo de erosdo gradual das
garantias fundamentais e alterando a propria identidade constitucional do Estado brasileiro (Carvalho,
2013).
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4.2 Riscos Institucionais da Teoria da Bomba-Reldgio na Segurancga Publica Brasileira
A experiéncia internacional e os dados nacionais mais recentes revelam que a eficacia no

combate ao terrorismo ndo reside na adocdo de medidas excepcionais ou coercitivas que ferem
garantias fundamentais e sim na implementacdo de um conjunto de politicas preventivas, integradas,
baseadas em evidéncias e compativeis com o sistema constitucional. A simples ampliac&o de poderes
estatais ndo produz seguranca duradoura; ao contrario, tende a corroer a legitimidade institucional, e
a agravar crises de violéncia estrutural (Schmid, 2011).

As estratégias efetivas demandam a conjugacao de diversos vetores: inteligéncia profissional
e legal, policiamento orientado por dados, politicas sociais de inclusdo, cooperacao internacional,
regulacao tecnoldgica, capacitagdo institucional e controle democratico. A inteligéncia de seguranca
publica, quando operada dentro da legalidade e com controle, permite a antecipacao de riscos, a
identificacdo de redes criminosas e a prevencdo de atentados antes que se concretizem (Conway,
2017).

Todavia, inteligéncia ndo é solucdo isolada. E necessario integra-la a um arcabouco amplo
de prevencdo pautado em cooperac¢do internacional e intercdmbio de informac6es. O terrorismo opera
frequentemente em redes transnacionais, com financiamento ilicito, trafico de armas e fluxo de
pessoas, a efetividade do combate passa, portanto, pela atuacdo conjunta entre Estados (Martins;
Silva, 2023). No contexto brasileiro, essa cooperacdo deve respeitar os direitos humanos e incorporar
salvaguardas processuais, promovendo ndo excec¢des, mas regimes regulados de prevencéao.

No campo da tecnologia e da ciberseguranca, o Estado deve desenvolver capacidades de
vigilancia legal, regulamentar o uso de plataformas digitais, ampliar mecanismos para detectar
radicalizacdo e financiamento de atividades terroristas, e investir em seguranca da informagéo. Essas
medidas devem se apoiar em legislacdo clara, transparéncia institucional e supervisdo permanente, de
modo a evitar abusos e garantir compatibilidade com direitos fundamentais (Zuboff, 2019).

Além disso, as forcas de seguranca publica devem ser fortalecidas institucionalmente, via
formagdo continua, padronizacdo de protocolos, integracdo entre inteligéncia, investigacdo e
policiamento ostensivo, capacitacdo para investigacdo de crimes complexos e combate a crimes
organizados, e uso criterioso e controlado da forga. A eficacia policial ndo depende de permissividade
normativa, mas de profissionalismo, técnica, regras claras e responsabilidade institucional (Mello;
Neto; Sales; Sena, 2025).

Por isso, insistir em medidas excepcionais, como as inspiradas pela ldgica da bomba-reldgio,
é ndo apenas juridicamente inaceitavel, mas também empiricamente contraproducente. A seguranca
real exige paciéncia institucional, investimento constante e politicas pablicas democraticas, ndo

apenas atalhos autoritarios
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Considerac0es Finais

A analise desenvolvida ao longo deste artigo permitiu demonstrar que a Teoria da Bomba-
Reldgio, embora sedutora como hipotese filoséfica e util como provocacao retorica, é absolutamente
incompativel com o ordenamento constitucional brasileiro e com o modelo democratico de
enfrentamento ao terrorismo. Seu emprego, ainda que apenas como justificativa tedrica, tensiona 0s
pilares fundamentais do Estado de Direito, fragiliza garantias inderrogaveis e abre espaco para
praticas estatais de exce¢do que possuem o conddo de gerar graves violacdes de direitos humanos.

A Constituicdo de 1988, os tratados internacionais ratificados pelo Brasil e a jurisprudéncia
consolidada da Corte Interamericana formam um bloco normativo robusto que veda de maneira
categérica qualquer flexibilizacdo da proibicdo da tortura, inclusive em situa¢Ges de grave ameaca
publica. Logo, ndo ha que se falar em qualquer permissivo legal que autorize ou legitime a pratica de
condutas albergadas pela teoria em comento.

Os riscos institucionais mapeados revelam que a normalizacdo da excepcionalidade tende a
corroer 0s mecanismos de controle, ampliar zonas cinzentas decisoria e estimular praticas informais
que enfraguecem a accountability estatal. Como demonstrado, a adocao de raciocinios balizados na
urgéncia fomenta o surgimento de focos de arbitrariedade, deslocando o eixo da legalidade para a
discricionariedade e prejudicando o funcionamento das proprias instituicbes encarregadas de prevenir
e reprimir o terrorismo.

Tal processo alimenta o chamado “efeito contagio”, no qual medidas originalmente
excepcionais tornam-se rotina administrativa, produzindo um ciclo continuo de expansdo coercitiva
e erosao democratica, imiscuindo-se em toda a malha de seguranca publica.

O estudo evidenciou que a logica excepcionalista, além de eticamente e juridicamente
inadmissivel, gera perdas concretas de eficiéncia operacional, pois compromete a qualidade da
inteligéncia, fragiliza a cadeia de custddia, reduz a confiabilidade probatoria e deslegitima as forgas
de seguranca, afastando a cooperacéo social.

Em contraponto, demonstrou-se que a eficacia no combate ao terrorismo decorre de um
arranjo multidimensional de estratégias preventivas, integradas e constitucionalmente orientadas,
baseado no uso qualificado da inteligéncia, na articulagdo interagéncias, no fortalecimento
institucional, na cooperacéo internacional, na regulacdo tecnoldgica e na profissionalizacéao policial.

Quanto as limitagbes da pesquisa, cumpre destacar que o estudo adota abordagem
predominantemente teorica e juridico-dogmatica, centrada na analise normativa, doutrinaria e
jurisprudencial, concentrando-se no contexto constitucional brasileiro, sem aprofundar comparagdes
sistematicas com modelos estrangeiros especificos. Essas delimitagdes metodologicas, contudo, ndo
comprometem os resultados alcangados, mas indicam caminhos para futuros estudos que possam
integrar analises empiricas e estudos comparados mais amplos.

Dos achados da pesquisa, conclui-se que a principal contribuicdo académica do presente
estudo reside na demonstracdo de que a Teoria da Bomba-Relogio, embora frequentemente evocada
no debate sobre terrorismo, ndo se sustenta sob o prisma constitucional brasileiro, revelando-se
incompativel com um modelo democratico de seguranca publica.

Como desdobramentos para pesquisas futuras, vislumbra-se o desenvolvimento de estudos
comparados sobre modelos preventivos de contraterrorismo em democracias constitucionais,
sobretudo envolvendo a tematica da inteligéncia de modo a ampliar a compreensao sobre estratégias
eficazes e juridicamente legitimas de enfrentamento ao terrorismo.

Assim, conclui-se que o enfrentamento ao terrorismo no Brasil deve ser realizado com estrita
observancia aos direitos fundamentais, mediante estratégias de inteligéncia e prevencado que
respeitem a legalidade e fortalecam a confianca pablica nas institui¢des. A Teoria da Bomba-Reldgio,
ao propor a suspensdo de garantias em nome de uma suposta necessidade extrema, viola a
Constituicdo, compromete a legitimidade estatal e ameaga a propria integridade do Estado
Democratico de Direito, ferindo de morte os principios republicanos e humanitarios que
fundamentam o ordenamento juridico brasileiro.
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