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Resumo

Este estudo analisa a estrutura organizacional e os protocolos operacionais dos esquadrdes
antibombas das Policias Militares no Brasil, com énfase no Grupamento de Manejo de Artefatos
Explosivos (MARTE) da Policia Militar do Amazonas. O problema de pesquisa investiga a tensao
entre a necessidade de pronta resposta operacional e os entraves burocraticos de manutencao de
equipamentos em diferentes modelos de gestdo. Utilizando metodologia qualitativa, bibliogréafica e
documental, com base na Andlise de Conteudo de Bardin, foram comparados os modelos
organizacionais de subordinagdo e independéncia administrativa. Os resultados demonstraram que a
autonomia administrativa do MARTE garante maior celeridade nos processos decisorios € na
logistica amazodnica, embora ndo confira autonomia or¢camentdria. Conclui-se que o modelo
independente, ao reduzir niveis hierdrquicos, apresenta-se como paradigma promissor para a
eficiéncia operacional e a preservagao da vida policial.

Palavras-chave: Esquadrao Antibombas. Policia Militar. Gestao de Ativos. Seguranga Publica.

Abstract

This study analyzes the organizational structure and operational protocols of Military Police bomb
squads in Brazil, with emphasis on the Explosive Artifact Handling Group (MARTE) of the
Amazonas Military Police. The research problem investigates the tension between the need for
prompt operational response and the bureaucratic obstacles regarding equipment maintenance across
different management models. Using a qualitative, bibliographic, and documentary methodology
based on Bardin's Content Analysis, organizational models of subordination and administrative
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independence were compared. Results showed that MARTE's administrative autonomy ensures
greater speed in decision-making processes and Amazonian logistics, although it does not grant
budgetary autonomy. It is concluded that the independent model, by reducing hierarchical levels,
presents itself as a promising paradigm for operational efficiency and police life preservation.
Keywords: Bomb Squads. Military Police. AssetManagement. Public Security.

Resumen

Este estudio analiza la estructura organizacional y los protocolos operativos de los escuadrones
antibombas de las Policias Militares en Brasil, con énfasis en la Agrupacion de Manejo de Artefactos
Explosivos (MARTE) de la Policia Militar de Amazonas. El problema de investigacion indaga en la
tension entre la necesidad de una pronta respuesta operativa y las trabas burocraticas para el
mantenimiento de equipos en diferentes modelos de gestion. Utilizando una metodologia cualitativa,
bibliografica y documental, basada en el Analisis de Contenido de Bardin, se compararon los modelos
organizacionales de subordinacion e independencia administrativa. Los resultados demostraron que
la autonomia administrativa de MARTE garantiza mayor celeridad en los procesos de decision y en
la logistica amazdnica, aunque no confiere autonomia presupuestaria. Se concluye que el modelo
independiente, al reducir los niveles jerarquicos, se presenta como un paradigma prometedor para la
eficiencia operativa y la preservacion de la vida policial.

Palabras clave: Escuadrones Antibombas. Policia Militar. Gestion de Activos. Seguridad Publica.

INTRODUCAO

A atuacdo de esquadrdes antibombas nas forcas de seguranca publica representa uma das
especializagdes mais criticas e tecnicamente exigentes no campo policial contemporaneo. A
complexidade inerente a0 manuseio de materiais energéticos, aliada a imprevisibilidade dos cenarios
operacionais, exige proficiéncia técnica que transcende o policiamento convencional, demandando
aparato cognitivo e tecnologico capaz de neutralizar ameagas invisiveis (Feitoza; Alves Jr., 2020).
Nesse contexto, a doutrina de ExplosiveOrdnance Disposal (EOD) impde constante atualizacao
tecnoldgica e procedimental, exigindo estabilidade emocional inquebrantavel do operador diante de
pressao psicologica onde o erro resulta em consequéncias irreversiveis (Leao, 2019).

No cenario brasileiro, observa-se crescimento significativo de incidentes envolvendo artefatos
explosivos, impulsionado pelo fendmeno do Novo Cangaco e disputas territoriais entre facgdes
criminosas. Entre 2013 e 2017, o Brasil registrou 4.571 incidentes criminais com explosivos,
perfazendo média de 900 ocorréncias anuais, das quais cerca de 40% relacionavam-se a ataques
contra o sistema financeiro (Feitoza; Alves Jr., 2020; Bo; Silveira; Pereira, 2020). Embora ataques a
caixas eletronicos tenham reduzido quantitativamente (92,4% entre 2012-2022), houve aumento
qualitativo na sofistica¢do das técnicas contra carros-fortes e bases de valores, demandando resposta
policial de alta complexidade (Mendes et al., 2024a).

Emerge, assim, o problema juridico-administrativo central deste estudo: a tensdo entre o
Principio da Eficiéncia (Art. 37 da CF/88), que exige resposta célere em crises, € a burocracia estatal
de manutencdo de ativos de alta tecnologia. A eficdcia do operador antibombas depende

intrinsecamente da disponibilidade de robds e trajes de proteg¢do; contudo, dados indicam que a
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maioria das unidades estaduais apresenta deficiéncias na manutengao preventiva desses ativos (Sales;

Januario, 2025). Diante disso, questiona-se: em que medida a autonomia administrativa do modelo
organizacional adotado pelo Grupamento MARTE da Policia Militar do Amazonas soluciona o
impasse entre a rigidez burocratica e a necessidade operacional?

A relevancia deste estudo justifica-se pela necessidade de discutir modelos de gestdo que
garantam ndo apenas eficiéncia operacional, mas a sobrevivéncia do policial especializado. O
objetivo geral consiste em analisar a eficacia dos modelos organizacionais dos esquadrdes antibombas
no Brasil. Os objetivos especificos sdo: (1) descrever comparativamente as estruturas hierdrquicas
das unidades estaduais, identificando gargalos decisorios; (2) examinar a correlagdo entre modelos
de gestdo e disponibilidade de equipamentos criticos; e (3) identificar como a independéncia

administrativa do MARTE favorece a logistica no teatro de operagdes amazonico.

REVISAO DA LITERATURA

A fundamentagdo teorica deste estudo estrutura-se em quatro eixos: a doutrina internacional de
EOD, o fendmeno criminolégico do Novo Cangaco, o marco juridico brasileiro e a complexidade

técnico-tecnoldgica da atividade antibombas.

Doutrina Internacional de EOD

O esquadrdo antibombas constitui unidade policial especializada sui generis, composta por
profissionais treinados para identificar, avaliar, neutralizar e realizar a disposi¢ao segura de artefatos
explosivos (Souza, 2018). A padronizagdo operacional segue diretrizes internacionais, como as
preconizadas pelo Exército dos Estados Unidos. O protocolo mnemonico dos "5 C's" erige-se como
espinha dorsal da primeira resposta: Confirm(confirmar a ameaga), Clear (isolar a area), Cordon
(estabelecer perimetro), Control (controlar o acesso) e Check (verificar areas adjacentes) (Columbus,
2025; United States, 2019).

Embora de origem castrense estrangeira, esse protocolo foi adaptado as peculiaridades
brasileiras. Segundo Souza (2018), a aplicagdo imediata de medidas de conten¢do e isolamento pela
primeira equipe policial ¢ determinante para o gerenciamento da crise. Mendes et al. (2024b)
complementam que a delimitacdo técnica das zonas de seguranga (quente, morna e fria) deve seguir

parametros rigidos de distancia, protegendo a integridade dos agentes estatais.

O Fenomeno do Novo Cangaco e a Demanda por Especializa¢io

O cenario da segurancga publica brasileira contemporanea ¢ marcado por mudanga qualitativa na
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criminalidade violenta. O fenomeno denominado "Novo Cangago" representa evolucdo tatica

substancial nas agdes contra o patrimonio, caracterizando-se pelo emprego massivo de efetivo
criminoso, armamento de grosso calibre e utilizagdo de explosivos de alto poder destrutivo para
ruptura de obstaculos fisicos e intimidagdo social (Borges, 2019; Aquino, 2020).

A utilizacdo estratégica do explosivo transcende o arrombamento técnico, servindo como
instrumento de dissuasdo e cerco. Conforme Junior (2023), o modus operandi inclui o isolamento de
contingentes policiais locais por meio de detonagdes em infraestruturas e vias de acesso, definindo a
transi¢do do crime comum para a violéncia extrema organizada. As organizagdes criminosas
migraram para alvos de maior valor, exigindo cargas explosivas maiores e acionamentos mais

complexos, o que demanda maior especializacdo das forcas de seguranga.

Marco Juridico Brasileiro

O arcabouco juridico patrio € regido pela Constituicao Federal de 1988, que em seu artigo 144
define a seguranca publica como dever do Estado e no artigo 37 impde o Principio da Eficiéncia a
administracdo publica. A gestdo policial ndo pode ser meramente burocratica; deve ser finalistica,
garantindo os meios necessarios para execucao segura da atividade-fim.

Leis especificas como o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) e a Lei Antiterrorismo
(Lei 13.260/2016) tipificam o uso de explosivos com rigor, exigindo resposta estatal especializada.
O Decreto n° 10.030/2019, que regulamenta produtos controlados, complementa o marco legal ao
estabelecer normas de rastreabilidade e controle (Brasil, 2019). A manutencdo da capacidade

operacional dos esquadrdes antibombas constitui, portanto, imperativo legal.

Complexidade Técnico-Tecnolégica e o Binomio Homem-Maquina

A atividade de Explosive Ordnance Disposal(EOD) transcende a aplicacdo de técnicas
mecanicas, envolvendo complexa interagdo de variaveis fisicas, quimicas e psicologicas. A pressao
exercida sobre o técnico antibombas ¢ singular: o erro operacional resulta invariavelmente em
consequéncias fatais e irreversiveis, ndo havendo margem para aprendizado empirico através da falha
(Ledo, 2019).

A doutrina técnica evoluiu para minimizar a exposi¢do humana, priorizando vetores roboticos
e ferramentas de diagnostico remoto. De acordo com diretrizes internacionais, a filosofia de "acesso
remoto" ¢ obrigatdria sempre que a situacdo tatica permita, salvaguardando o capital humano como
ativo mais valioso (Australia, 2022). O traje de prote¢ao contra explosivos (traje EOD) e o robd de
interveng¢do constituem o "padrao ouro" da seguranga operacional (Mano, 2020).

A robotica aplicada ao desarmamento de bombas atingiu niveis de sofisticagdo que permitem
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manipulagdo milimétrica de objetos. Modelos como THEODOR (americano) e TELEMAX (alemao)

possuem bragos manipuladores com seis graus de liberdade, cAmeras de alta defini¢do e capacidade
de transpor terrenos acidentados (Santos, 2021). Entretanto, a aquisi¢ao € apenas a primeira etapa de
ciclo logistico complexo, sendo a sustentabilidade da frota robdtica frequentemente negligenciada

devido a burocracia estatal nos processos licitatorios (Sales; Januario, 2025).

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como investigagdo qualitativa, exploratoria e descritiva,
fundamentada na revisao bibliografica e analise documental conforme Gil (2008) e Silveira e Cordova
(2009). O delineamento estrutura-se em torno da analise comparativa dos modelos organizacionais
de esquadrdes antibombas, por meio da triangulacao de fontes primarias (documentacgao institucional)
e secundarias (literatura especializada).

A abordagem qualitativa justifica-se pela necessidade de compreender estruturas formais,
processos decisorios e gargalos administrativos que caracterizam cada modelo organizacional
(Minayo, 2010). Conforme Silveira e Cordova (2009), tal abordagem permite desvendar significados
subjacentes aos dados institucionais, mostrando-se adequada para andlise das tensdes entre o
Principio da Eficiéncia e o estresse burocrdtico na manutencdo de investimentos tecnologicos
especializados.

O corpus documentario abrange documentos institucionais de Policias Militares estaduais
brasileiras no periodo 2014-2025, recorte estratégico para captura de transformacgdes decorrentes do
Novo Cangago. Os documentos incluem Regimentos Internos, Procedimentos Operacionais Padrao,
Boletins de Comando e Relatérios Técnicos. Complementarmente, consultaram-se protocolos
internacionais de EOD do Instituto Nacional de Justiga (N1J) e diretrizes de defesa da Australia
(2022), permitindo confronto entre padrdes internacionais e pratica brasileira.

Para tratamento dos dados, utilizou-se Analise de Conteudo de Bardin (2011), estruturada em
pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados mediante categorizacdo tematica.
Reconhecem-se as limitagdes do delineamento: como pesquisa bibliografica e documental, ndo foi
possivel colher percepcoes diretas de operadores por meio de técnicas de campo. A dificuldade de

acesso a dados classificados restringiu a profundidade em aspectos logisticos especificos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise documental revelou trés modelos predominantes de insercdo institucional dos
esquadrdes antibombas nas forcas de seguranca publica brasileiras, cada qual com implicagdes

distintas para a eficiéncia operacional e gestao de ativos.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



4 > RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
B, ISSN:2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissao: 30/01/2026 | aceito: 01/02/2026 | publicac¢io: 03/02/2026
Modelos Organizacionais Identificados

O primeiro modelo, hegemonico em grandes centros como Siao Paulo e Distrito Federal,
caracteriza-se pela subordinagdo direta a Batalhdes de Operagdes Especiais (BOPE). Embora
promova integracao tatica, essa configuracdo pode gerar competi¢do por recursos dentro da mesma
unidade. A cadeia hierdrquica extensa também tende a comprometer a eficacia da gestdo de ativos
especializados (Buss, 2024).

O segundo modelo, observado no Rio de Janeiro, atribui a competéncia primaria de atendimento
a incidentes explosivos a Policia Civil. Recentemente consolidado pela Lei n® 11.003/2025, o
Esquadrao Antibombas opera subordinado a Coordenadoria de Recursos Especiais (CORE). Este
arranjo privilegia o viés investigativo e a preservacdo da cadeia de custddia probatoéria, integrando
resposta tatica a funcao de policia judiciaria.

O terceiro modelo, identificado exclusivamente no Amazonas, constitui unidade operacional
independente. O Grupamento MARTE destaca-se por ser uma unidade antibombas subordinada
diretamente ao Comando de Policiamento Especializado (CPE), sem intermediacdo de batalhdes.
Essa configura¢do singular confere maior autonomia operacional e celeridade na tramitagdo de

processos administrativos (Sales; Januario, 2024; Amazonas, 2024).

Analise Comparativa Das Estruturas Hierarquicas

A andlise estrutural revela diferengas significativas nas arquiteturas hierarquicas. No modelo
subordinado ao BOPE, a cadeia de comando configura-se em multiplas camadas: Secretaria de
Seguranca Publica — Comandante-Geral — Comando de Operacdes Especiais — BOPE —
Esquadrao Antibombas, totalizando 4-5 niveis hierarquicos de aprovagao (Zanini, 2015; Carvalho et
al., 2017; Lucca, 2018).

Em contrapartida, o modelo independente do MARTE apresenta estrutura simplificada:
Comando de Policiamento Especializado — Grupamento MARTE (Amazonas, 2024). Esta redugao
de niveis decisorios possui implicagdes operacionais substanciais, pois cada camada hierarquica
adicional introduz delimitagdo administrativa que reduz a velocidade de tomada de decisdo. O
Comandante do MARTE, em comunicagao direta com o CPE, obtém diferencial traduzido em maior

agilidade na resposta logistica.

Impacto Na Disponibilidade De Equipamentos E Risco Operacional

As consequéncias praticas da diferenga hierarquica manifestam-se na disponibilidade de
equipamentos criticos e, consequentemente, no risco ao operador. Conforme relatorio de operacao de

2024 em Brasilia, a presenca de robé EOD foi descrita como "fator fundamental para salvacao de
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vidas" durante incidente na Praca dos Trés Poderes (CNN Brasil, 2024). Este exemplo ilustra o

principio consagrado na doutrina internacional: o operador humano sé deve aproximar-se fisicamente
de artefatos se todas as op¢des tecnologicas falharem (Ledo, 2019; Australia, 2022).

Quando robos sdo indisponiveis por falta de manuten¢do — consequéncia direta de lentiddo
burocratica em processos de aquisi¢ao de pegas —, os operadores sdo compelidos a abordagens
manuais que aumentam exponencialmente o risco de acidentes fatais. A pesquisa de Sales e Januério
(2025) identificou que a maioria das unidades estaduais ndo cumpre integralmente os requisitos de
manutencdo preventiva, e parcela ainda maior apresenta falhas na manutencdo preditiva. A
comparagdo hierarquica, portanto, ndo ¢ meramente administrativa: representa diferenca tangivel

entre preservacao e exposi¢ao a risco letal.

O Grupamento MARTE Como Modelo de Referéncia

O Grupamento MARTE consolidou-se como a unica unidade independente voltada a gestao de
explosivos entre as corporacdes militares estaduais brasileiras, refletindo foco institucional e
expertise técnica desenvolvida desde sua fundacdo em 2009 (Amazonas, 2024). O desafio ¢
amplificado pela geografia: o grupamento atua em todo o territdrio amazonense — maior unidade
federativa do pais, com 1.559.146 km? —, enfrentando desafios logisticos que frequentemente exigem
deslocamentos fluviais e aéreos complexos.

Cumpre ressaltar, entretanto, que a autonomia operacional do MARTE nao se estende a esfera
orcamentaria. A Policia Militar do Amazonas opera sob modelo predominantemente centralizado
para compras e distribuicdo de recursos, conforme Lei n° 3.514/2010 e Resolucao n° 013/2010
(Amazonas, 2010a, 2010b). As unidades especializadas participam de fluxo centralizado gerenciado
pela Diretoria de Apoio Logistico e Diretoria de Finangas. Essa distingdo entre autonomia operacional

e dependéncia or¢gamentaria constitui achado relevante desta pesquisa.

Perspectivas de Aprimoramento

O recrudescimento das ocorréncias envolvendo artefatos explosivos guarda relagdo com o
aperfeicoamento tatico das organizagdes criminosas, potencializado pela porosidade na fiscalizacao
de produtos controlados e pelo fluxo ilicito proveniente de regides de fronteira (Aquino, 2020; Junior,
2023). As perspectivas de aprimoramento apontam para necessidade premente de criacdo de centro
nacional de formagao em operagdes antibombas, visando autossuficiéncia doutrinaria, padronizagao
de protocolos em nivel federal e institucionalizagdo de mecanismos de cooperacdo interestadual,

conforme preconizado por Ledo (2019).
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo identificou trés modelos predominantes de insercdo institucional dos esquadrdes
antibombas nas Policias Militares brasileiras: o modelo de subordinagdo a Batalhdes de Operagdes
Especiais, hegemonico nos grandes centros; o modelo vinculado a Policia Civil, observado no Rio de
Janeiro; e o modelo de unidade independente, identificado exclusivamente no Grupamento MARTE
da PMAM. A andlise comparativa revelou que a autonomia administrativa constitui fator
determinante para a celeridade nos processos decisérios e na resposta operacional a incidentes.

Dentre as principais descobertas, destaca-se que a heterogeneidade nos equipamentos
disponiveis reflete disparidades or¢amentarias regionais, comprometendo a capacidade de resposta
estatal em algumas unidades federativas. Identificou-se ainda que a deficiéncia na manutencao
preventiva e preditiva de equipamentos roboticos constitui gargalo critico, compelindo operadores a
abordagens manuais que aumentam o risco de acidentes fatais. Ademais, verificou-se que a autonomia
operacional do MARTE nio se estende a esfera orcamentaria, permanecendo o grupamento vinculado
ao fluxo centralizado de recursos da corporagao.

Como sugestdes de melhorias, propde-se: a criagdo de centro nacional de exceléncia em
operagdes antibombas, visando padronizagdo de protocolos e autossuficiéncia doutrindria; a
institucionalizacdo de mecanismos de cooperacdo técnica interestadual; a revisdo dos processos
licitatérios para aquisicdo e manutengdo de equipamentos especializados, conferindo maior
celeridade; e a analise de viabilidade para autonomia or¢amentdria parcial de unidades especializadas.

Cumpre reconhecer as limitagdes da presente pesquisa. Desse modo, por tratar-se de pesquisa
bibliografica e documental, ndo foi possivel colher a percep¢do dos profissionais que atuam
diretamente nas unidades antibombas. A dificuldade de acesso a dados sigilosos restringiu a
profundidade da analise em determinados aspectos. No ambito das contribuicdes, este trabalho
oferece diagnoéstico sistematizado da situagdo atual, podendo subsidiar a formula¢do de politicas
publicas voltadas ao fortalecimento dessas unidades especializadas.

Por fim, recomenda-se o desenvolvimento de pesquisas futuras que incorporem metodologias
qualitativas de campo, como entrevistas semiestruturadas com operadores e gestores, bem como
estudos de caso aprofundados sobre intervengdes especificas, de modo a complementar os achados
desta investigacdo e ampliar a compreensao sobre os fatores que determinam a eficacia operacional

das unidades antibombas no Brasil.
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