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Resumo

O uso criminoso de explosivos no Brasil tem se intensificado nas ultimas décadas,
especialmente em acdes contra institui¢des financeiras, ataques a forcas de segurancga e
ocorréncias que envolvem elevado risco a populacdo e aos agentes estatais. Esse cenario
impode desafios significativos a formacdo policial, sobretudo no que se refere a preparagao
técnica dos profissionais que atuam como primeiros respondedores em ocorréncias dessa
natureza. O objetivo geral deste artigo consiste em analisar a existéncia de lacunas formativas
na capacitacao policial para o enfrentamento do uso criminoso de explosivos, comparando a
pratica docente em cursos especializados e a realidade da primeira resposta policial no Brasil.
Especificamente, buscou-se examinar o crescimento e as caracteristicas do uso criminoso de
explosivos no pais; analisar a adequacdo da formagdo policial para o atendimento inicial
dessas ocorréncias; e discutir a pratica docente nos cursos de especializacdo em explosivos
como elemento estratégico para a mitigacao dessas lacunas. A metodologia adotada consistiu
em pesquisa bibliografica e documental, de natureza qualitativa, com analise comparativa de
artigos cientificos que abordam o uso criminoso de explosivos, a formagdo policial e a
docéncia em cursos técnicos especializados. Como resultado, identificou-se uma assimetria
entre a complexidade das ocorréncias envolvendo explosivos e o contetido ofertado nos cursos
de formacao inicial, o que expde policiais e a sociedade a riscos desnecessarios. Conclui-se
que o fortalecimento da docéncia especializada e a inclusdo de conteiidos minimos sobre
explosivos nos cursos de formacdo policial constituem medidas essenciais para o
aprimoramento da primeira resposta e para a preservacao de vidas.

Palavras-chave: Explosivos; Formagdo Policial; Incidentes Criticos; Pratica Docente;
Seguranca Publica.
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Abstract

The criminal use of explosives in Brazil has intensified over the past decades, particularly in
actions against financial institutions, attacks on security forces, and incidents involving high
risk to both the population and state agents. This scenario poses significant challenges to
police training, especially regarding the technical preparation of professionals who act as first
responders in such occurrences. The general objective of this article is to analyze the existence
of training gaps in police capacity to confront the criminal use of explosives, comparing
teaching practices in specialized courses with the reality of the first police response in Brazil.
Specifically, the study sought to: examine the growth and characteristics of criminal use of
explosives in the country; analyze the adequacy of police training for the initial handling of
such incidents; and discuss teaching practices in explosives specialization courses as a
strategic element to mitigate these gaps. The methodology adopted consisted of bibliographic
and documentary research of a qualitative nature, with comparative analysis of scientific
articles addressing the criminal use of explosives, police training, and teaching in specialized
technical courses. As a result, an asymmetry was identified between the complexity of
incidents involving explosives and the content offered in initial training courses, which
exposes police officers and society to unnecessary risks. It is concluded that strengthening
specialized teaching practices and including minimum content on explosives in police training
courses are essential measures for improving the first response and preserving lives.
Keywords: Explosives; Police Training; First Response; Teaching Practice; Public Security.

INTRODUCAO

Segundo Feitoza e Alves Junior (2020), o Brasil registrou 4.571 ocorréncias com
explosivos criminosos (2013-2017), sobretudo ataques a institui¢des financeiras, espalhadas
por quase todas as regides do pais. Estes autores classificam o emprego de explosivos e
artefatos explosivos para fins criminosos no Brasil como uma "triste realidade", cuja
abrangéncia e relevancia no contexto da criminalidade merecem ser observadas com maior
responsabilidade pelas institui¢des governamentais. Essa preocupacao se soma a necessidade
de o Estado se preparar para riscos emergentes, como as taticas suicidas terroristas com
dispositivos explosivos improvisados (IEDs), comuns em grupos jihadistas ultrarradicais
(Aguilar, 2020).

Para os policiais militares que atuam cotidianamente com explosivos € bombas, as
preocupacdes sdo elevadas devido ao fato de que um simples erro pode ter como resultado
perda da vida do policial, mas, em vérios casos de outros individuos. A literatura especializada
e documentos internacionais reconhecem as operagdes envolvendo explosivos como
atividades de elevado risco, dadas as consequéncias letais associadas a falhas técnicas e
operacionais (Mano, 2020).

Desta forma, neste cenario de ameaga dual (criminal e terrorista), a eficacia da resposta
policial inicial € posta a prova. O policial militar, sendo o primeiro a chegar nas ocorréncias,

tem sua seguranga e a da populacdo expostas a riscos desnecessarios quando nao possui o
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conhecimento técnico minimo. Machado et al. (2020) classificam ocorréncias com explosivos
como “incidentes criticos de baixa frequéncia e alto impacto”, nos quais decisdes iniciais
inadequadas produzem consequéncias irreversiveis, como ampliacdo de danos humanos e
comprometimento de provas. Cotta (2009) reforga que a primeira intervengao policial € a “fase
sensivel da gestdo do incidente”, onde erros inviabilizam a atuagdo técnica posterior das
unidades especializadas.

Nesse sentido, a auséncia de contetidos sistematizados sobre explosivos nos cursos de
formacao inicial cria um cenario paradoxal: exige-se do policial de primeira resposta uma
conduta tecnicamente adequada em situagdes de elevada complexidade, sem que ele tenha
sido previamente preparado para tal. Estudos apontam que essa lacuna formativa gera
inseguranca operacional, favorece decisdes baseadas no senso comum e amplia o risco tanto
para o agente estatal quanto para a populagao civil. (Dias, 2025).

Embora frequentemente associado ao terrorismo internacional, o uso de artefatos
explosivos no Brasil insere-se em uma ldégica distinta, marcada predominantemente pela
atuagdo do crime organizado e por eventos de violéncia armada com elevado impacto
simbolico, psicologico e operacional. Estudos baseados na Global Terrorism Database (GTD)
indicam que, ainda que o Brasil ndo figure entre os paises mais afetados por agdes terroristas
classicas, registra nimero significativo de eventos envolvendo explosdes, atentados e agdes
violentas que se aproximam de tipologias terroristas, sobretudo no emprego de explosivos e
na produc¢do do medo coletivo (Dory e Caseiro, 2021).

Nesse contexto, o uso criminoso de explosivos configura-se como uma ameaca
complexa, caracterizada por baixa frequéncia e alto impacto, exigindo respostas técnicas
altamente qualificadas. A analise de Carvalho (2020) sobre ocorréncias com bombas na Bahia
revela que a formacdo inicial do policial militar € insuficiente para respostas técnicas,
demandando integra¢do entre conhecimento especializado, protocolos operacionais e
treinamento continuo, sob pena de ampliagdo dos danos humanos e materiais.

Paradoxalmente, pesquisas recentes demonstram que mesmo as unidades policiais
especializadas enfrentam limitagdes estruturais relevantes, como déficits na manutengdo de
equipamentos e na gestao de ativos criticos, o que compromete a disponibilidade operacional
e reforca a importancia da fase de primeira resposta como momento decisivo na mitigagao
inicial dos riscos (Sales e Januario, 2025).

Ademais, os proprios Procedimentos Operacionais Padrdo estabelecidos pelas Policias
Militares atribuem ao policial da atividade fim responsabilidades técnicas relevantes na fase

inicial das ocorréncias com bombas e explosivos, como isolamento de area, classificagdao da
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ameaca ¢ acionamento de unidades especializadas. Todavia, tais exigéncias normativas
contrastam com a auséncia de contetidos sistematizados sobre explosivos nos cursos de
formacdo basica, revelando uma lacuna formativa que expde agentes € civis a riscos
desnecessarios (PMAM, 2022).

A anélise do curriculo dos cursos de formagao de policiais militares recém-formados na
Babhia (tenentes, sargentos e soldados), segundo Carvalho (2020) identificou-se a "inexisténcia
de disciplina que contemple tal conteido" sobre bombas e explosivos. Visando, entdo, a
"menor exposicao ao risco por parte dos policiais e da sociedade", sendo assim, emerge a
necessidade de inser¢ao de nogdes basicas dessa matéria nos cursos de formagao.

A questdo-problema central deste artigo, portanto, é: de que forma a falta de
padronizagdo e o enfoque insuficiente em nogdes de explosivos e taticas de contraterrorismo
nos cursos de formagao policial (CFO/CFSD) impactam a eficacia da Primeira Resposta em
ocorréncias com artefatos explosivos no contexto do crime organizado brasileiro?

O objetivo Geral desta pesquisa ¢ analisar como a falta de padronizacdo e o enfoque
insuficiente em nogdes de explosivos e taticas de contraterrorismo nos cursos de formagao
policial (CFO/CFSD) impactam a eficacia da Primeira Resposta em ocorréncias com artefatos
explosivos no contexto do crime organizado brasileiro. Tem-se como objetivos especificos:
1. Compreender o avango da criminalidade com explosivos e a evolugao das taticas de ameaga
no Brasil; 2. Avaliar a necessidade de preparacao estatal para riscos complexos; 3. Identificar
lacunas na formagao policial (CFO/CFSD) para Primeira Resposta.

Tem-se como hipodtese o seguinte: A auséncia de padronizagdo e o enfoque insuficiente
em noc¢des de explosivos e taticas de contraterrorismo nos cursos de formagao policial
(CFO/CFSD) comprometem a eficacia da Primeira Resposta, ampliando riscos a agentes/civis

e facilitando ag¢des do crime organizado em ocorréncias com artefatos explosivos.

METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida utilizando o método de pesquisa qualitativa-explorativa, com
o objetivo de analisar artigos cientificos, POPs para compreender lacunas na Primeira
Resposta a ocorréncias com explosivos no contexto do crime organizado brasileiro. Segundo
Minayo (2001, p. 22), a pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado, como
exigéncias normativas e a formagdo CFO/CFSD. Para isso, foram utilizados dados

secundarios de orgaos publicos (artigos, POPs PMAM/MARTE), interpretados para atingir
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conclusdes sobre impactos na eficacia operacional a partir de artigos publicados.

A fundamentagdo tedrica da pesquisa foi baseada em teorias cientificas relacionadas a
seguranca publica, doutrina antibombas e analise formativa policial. Estudos sobre Primeira
Resposta (Cotta, 2009), uso criminoso de explosivos (Machado et al., 2020) e lacunas deste
tema nos Cursos de Formac¢ao CFO/CFSD sao essenciais para a analise. A pesquisa focou no
contexto nacional (énfase PMs Norte/Sudeste), investigando aplicagdo em crime organizado.

Quanto a natureza, a pesquisa foi de natureza basica, conforme definido por Gil (2008),
que visa gerar conhecimentos novos e uteis para o avango da ciéncia em seguranga publica e
formagao antibombas.

O método utilizado foi o indutivo, conforme descrito por Lakatos e Marconi (2003, p.
86), onde diz que a indugao ¢ um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados
particulares suficientemente constatados infere-se uma verdade geral ou universal ndo contida
nas partes examinadas.

Portanto, o objetivo dos argumentos indutivos ¢ levar a conclusdes cujo conteudo ¢
muito mais amplo do que o das premissas nas quais se basearam, detalhando caracteristicas
do fendmeno.

Procedimentos documentais foram utilizados, conforme descrito por Duarte (2002), para
observar e descrever praticas normativas e formativas no contexto do policiamento
antibombas.

As técnicas de pesquisa envolveram coleta de dados secundarios por meio de fontes
bibliograficas, como artigos cientificos, livros, documentos oficiais (Portaria 001/2016).
Segundo Bardin (2011, p. 45), a anélise de contetido foi utilizada para interpretar os dados
coletados, permitindo compreensao detalhada dos textos e POPs.

A andlise de dados foi realizada com base na revisdo bibliografica e documental,
conforme sugerido por Severino (2007), que ¢ aquela que se realiza a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos como livros,
artigos, teses etc. Utiliza-se de dados ou categorias tedricas ja trabalhados por outros
pesquisadores e devidamente registrados. Os textos tornam-se fontes dos temas a serem
pesquisados. O pesquisador trabalha a partir das contribui¢des dos autores dos estudos
analiticos constantes dos documentos (Feitoza; Carvalho), categorizando: (1) avango taticas
crime; (2) riscos emergentes; (3) lacunas Primeira Resposta.

No que se refere aos aspectos éticos, a pesquisa ndo demandou submissdo a comité de
ética (Resolugdo 510/2016), uma vez que ndo envolve seres humanos nem dados pessoais

identificaveis, restringindo-se a utilizagdo de informacgdes estatisticas e documentais de
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dominio institucional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Avanco da Criminalidade e a Evolucao das Taticas de Ameaca

De modo geral, os explosivos sdo compreendidos como substancias capazes de sofrer
transformagdes extremamente rapidas e violentas quando submetidas a determinados
estimulos. O Manual de Policia para A¢des Antibombas da Organizagao das Nac¢des Unidas
define explosivos como “produtos que se caracterizam por se transformarem de forma rapida
e violenta apos uma excitacdo adequada, do seu estado original para o estado gasoso,
produzindo explosdao” (ONU, 2001). De forma convergente, a doutrina militar brasileira
conceitua explosivos como substancias quimicas ou misturas de substancias quimicas que,
quando convenientemente iniciadas, sofrem uma decomposicdo extremamente rapida,
produzindo calor, gases e altas pressdes (BRASIL, 2008). Essas definigdes evidenciam
elementos centrais, como a necessidade de um agente iniciador, a rdpida liberagdo de energia
e a geragdo de elevados niveis de pressdo, fatores que explicam o alto potencial destrutivo
dessas substancias.

A evolucdo das taticas criminosas no Brasil demonstra que o uso de explosivos deixou
de ser uma exclusividade de grupos terroristas internacionais (Feitoza e Alves Junior, 2020).
O emprego desses materiais como instrumento para a pratica de crimes passou a integrar, de
forma crescente, o modus operandi de organizagdes criminosas nacionais (Machado et al.,
2020). Explosdes de caixas eletrOnicos, ataques a instituigdes financeiras, utilizacdo de
artefatos improvisados contra forcas policiais € ameagas de bomba tornaram-se recorrentes,
sobretudo a partir dos anos 2000, exigindo das institui¢des de seguranca publica respostas
cada vez mais qualificadas e especializadas (Carvalho, 2020).

No contexto brasileiro, as unidades antibombas das Policias Militares estaduais sao
responsaveis pelo atendimento de ocorréncias envolvendo explosivos em locais publicos,
eventos de grande porte e situagdes de alto risco, no exercicio da missdo constitucional de
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio (Carvalho,
2020). Além da resposta imediata aos incidentes, essas unidades também atuam na prevencao
e na mitigagdo de riscos associados ao uso criminoso de artefatos explosivos, por meio de
varreduras de seguranca, agdes de contramedidas e apoio técnico a operagdes especiais
(Oliveira Junior, 2020).

A atuacao da Policia Federal em bombas e explosivos concentra-se nas hipoteses em que
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ha interesse da Unido, crimes federais ou seguranca de autoridades, com emprego de grupos
especializados que realizam varreduras, resposta a ameacgas de bomba e pericias de pos-
explosao (APCF, 2023).

Dados evidenciam a magnitude do fenomeno no pais. Entre 2013 e 2017, foram
registradas 4.571 ocorréncias envolvendo artefatos explosivos no Brasil, com média anual
proxima de mil incidentes (Feitoza e Alves Junior, 2020). No estado do Amazonas, a realidade
também ¢ preocupante, com 231 ocorréncias registradas entre 2013 e 2017 — superior a média
nacional por estado e demonstrando persisténcia do problema (Feitoza e Alves Junior, 2020).
Esses numeros confirmam que o uso criminoso de explosivos ¢ uma realidade disseminada e
persistente no territorio nacional (Leo, 2018).

Segundo Feitoza e Alves Junior (2020), as ocorréncias envolvendo explosivos
apresentam elevado impacto social, pois afetam diretamente o sentimento de seguranca da
populagao e produzem efeitos psicologicos que vao muito além dos danos materiais imediatos.
Os autores destacam que, entre as décadas de 1960 e 1990, o emprego desses artefatos esteve
majoritariamente associado a organizagdes terroristas internacionais, com o uso de taticas
como pacotes-bomba, cartas-bomba e carros-bomba. A partir dos anos 2000, entretanto,
organizagdes criminosas brasileiras passaram a incorporar explosivos como ferramenta para
a pratica de diversos crimes, especialmente ataques a institui¢cdes financeiras e acdes contra o
Estado.

Dada a capacidade inerente das substancias explosivas de romper estruturas, fragmentar
objetos e gerar ondas de choque de elevada letalidade, o seu uso por agentes criminosos
representa uma ameaca significativa a seguranca publica. Conforme assinala Cotta (2017),
incidentes envolvendo bombas e explosivos configuram eventos criticos complexos, nos quais
os efeitos fisicos e psicoldgicos extrapolam os danos materiais imediatos, exigindo respostas
técnicas, integradas e altamente coordenadas. Esse cendrio impde desafios crescentes as
institui¢des estatais, que precisam adaptar suas estratégias operacionais € seus modelos de
resposta diante da complexificagdo das taticas de ameaga observadas no contexto
contemporaneo brasileiro.

Além do aumento quantitativo das ocorréncias, observa-se no contexto nacional
uma evolucao das taticas de ameaga, marcada pela sofisticacao dos artefatos empregados, pela
escolha estratégica de alvos e pelo uso do explosivo como instrumento de impacto psicologico
e simbolico (Feitoza e Alves Junior, 2020). Conforme Leo (2018), a violéncia com explosivos
no Brasil apresenta caracteristicas hibridas, nas quais praticas associadas historicamente ao

terrorismo como a producao deliberada do medo coletivo e a ampla repercussao midiatica sao
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incorporadas por organizagdes criminosas, ainda que desvinculadas de motivacdes
ideoldgicas classicas.

Essa dindmica contribui para a ampliagdo do efeito social das ocorréncias com
explosivos, que extrapolam os danos materiais imediatos e afetam diretamente a percepgao de
seguranca da populagdo (Feitoza e Alves Junior, 2020). A literatura especializada em
operagdes antibombas reconhece que incidentes dessa natureza configuram eventos criticos
complexos, exigindo respostas altamente coordenadas, sob pena de escalada do risco, colapso
da gestdo do incidente e agravamento das consequéncias humanas e institucionais (Matos,
2020).

Soma-se a esse cenario o fato de que a evolugdo das taticas criminosas nao tem sido
acompanhada, na mesma propor¢ao, pela capacidade estrutural do Estado em todos os seus
niveis (Machado et al., 2020). Pesquisas recentes indicam que mesmo as unidades policiais
especializadas enfrentam limitagdes relevantes relacionadas a gestdo de ativos, manutencao
de equipamentos e disponibilidade operacional, o que amplia a vulnerabilidade do sistema de
seguranca publica diante de ameacas envolvendo explosivos (Oliveira Junior, 2020).

Essa realidade ¢ agravada pelo avanco da criminalidade com explosivos, que ndo se
expressa apenas pelo "aumento substancial no nimero de ocorréncias envolvendo uso
criminoso de explosivos no periodo de 2013 a 2017, mas pela crescente complexidade dos

cenarios enfrentados:

Apesar de ndo se ter obtido as respostas de todos os estados da federagdo, os niimeros
totais obtidos a nivel nacional sdo preocupantes, foram quase 5.000 cinco mil
ocorréncias criminais envolvendo explosivos ao longo dos ultimos cinco anos, isso
nos remete a uma média aproximada de 900 novecentas ocorréncias por
ano. (FEITOZA E ALVES JUNIOR, 2020, p. 24).

Isso impde desafios estratégicos, operacionais € institucionais, preparando o terreno

para anélises da atuacdo policial na fase de primeira resposta (Carvalho, 2020).

A Necessidade de Preparaciao Para Riscos Complexos

Segundo Ledo (2016), a atuagdo em ocorréncias com bombas e explosivos no Brasil &,
predominantemente, de responsabilidade das unidades antibombas estaduais, dada a
inexisténcia de previsdo legal para a atuacdo da Policia Federal fora de suas competéncias
constitucionais. Tal configuragdo institucional impde as Policias Militares dos estados o
protagonismo no enfrentamento desse tipo de ameaga, que, entretanto, ndo se restringe ao
crime organizado tradicional.

Nesse sentido, Aguilar (2020) destaca a necessidade de o Estado desenvolver novos
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modelos de desenho de forca (force design) capazes de responder a riscos emergentes e
complexos, envolvendo tanto Organizagdes Terroristas Fundamentalistas Ultrarradicais
(OTUR) quanto Organizag¢des Criminosas Ultraviolentas (OCUV). O autor ressalta que a
compreensdo dessas ameagas exige superar visoes simplificadoras, como o estereotipo do
“homem-bomba”, uma vez que as taticas suicidas terroristas apresentam multiplas formas de
execucdo, com diferentes niveis de planejamento, letalidade e impacto psicolédgico,
demandando modelos de resposta diferenciados.

A literatura especializada indica que tais cenarios configuram eventos raros, porém de
alto impacto, nos quais o risco ndo se limita aos efeitos fisicos da explosdo, mas envolve
também dimensodes simbolicas, sociais e institucionais. Conforme demonstram Dory e Caserio
(2021), praticas associadas historicamente ao terrorismo, como a producao deliberada do
medo coletivo e a ampla repercussdo midiatica, passaram a ser incorporadas por organizagoes
criminosas, ampliando a complexidade do gerenciamento desses incidentes no contexto
brasileiro.

Sob a perspectiva operacional, Sampaio Junior (2020) observa que policiais militares
frequentemente ndo se sentem seguros para atuar em ocorréncias envolvendo bombas e
explosivos, seja no atendimento de ameagas criminosas, seja no emprego técnico desses
artefatos em atividades profissionais especificas. Para o autor, a redugdo dessa inseguranca
passa, necessariamente, pela disponibilizacao de equipamentos adequados e pela capacitacao
técnica continua, por meio de treinamentos e cursos especializados, capazes de preparar o
policial para atuar em ambientes de elevado risco.

Cotta (2017) enfatiza que o grau de periculosidade e as especificidades dos incidentes
com explosivos impdem aos primeiros interventores a necessidade de familiaridade com os
principais tipos de artefatos, seus mecanismos de acionamento e seus efeitos. Diante do risco
a integridade fisica dos agentes e de terceiros, torna-se imprescindivel o emprego de
protocolos operacionais especificos, recursos logisticos adequados e capacitagdo técnica
compativel com a complexidade do cenario enfrentado.

Essa dindmica contribui para a ampliagdo do efeito social das ocorréncias com
explosivos, que extrapolam os danos materiais imediatos e afetam diretamente a percepcao de
seguranca da populagdo (Feitoza e Alves Junior, 2020). A literatura especializada em
operacgdes antibombas reconhece que incidentes dessa natureza configuram eventos criticos
complexos, exigindo respostas altamente coordenadas, sob pena de escalada do risco, colapso
da gestdo do incidente e agravamento das consequéncias humanas e institucionais (Matos,

2020).
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Além disso, pesquisas recentes indicam que mesmo as unidades especializadas
enfrentam limitagdes estruturais relacionadas a gestao de ativos, manutengdo de equipamentos
e disponibilidade operacional, o que refor¢a a importancia de uma preparacao realista e
sistémica para o enfrentamento dessas ameagas (Sales e Jantario, 2025).

Assim, a capacitacdo continua, aliada a adequada dotacdo logistica como trajes
antibombas, canhdes disruptores, bracos robodticos, sistemas portateis de raios-X e kits de
manejo remoto, constitui elemento central para a mitigacao dos riscos inerentes a esse tipo de

ocorréncia (Cotta, 2020).

A Formacio Policial e a Primeira Resposta: A Lacuna no Conhecimento Basico

Nas ocorréncias envolvendo bombas e explosivos, o primeiro agente estatal a atender ao
chamado ¢, na maioria das vezes, o policial militar do policiamento ostensivo, profissional
que, via de regra, ndo possui formacdo técnica especializada na area antibombas. Essa
condi¢do torna a primeira resposta um elo critico da cadeia de seguranga publica, pois decisdes
equivocadas nessa fase inicial podem ampliar danos humanos, materiais e institucionais. A
literatura aponta que o conhecimento técnico minimo e o treinamento adequado sao condigdes
essenciais para a preservacao da integridade fisica dos policiais e de terceiros em incidentes
criticos envolvendo explosivos (Dias, 2025).

Carvalho (2020), ao analisar a formagao de policiais militares recém-formados na Bahia,
identificou insuficiéncia significativa de conhecimentos basicos relacionados a bombas e
explosivos. Segundo o autor, essa lacuna formativa, em um contexto de aumento das
ocorréncias com artefatos explosivos, expde a populacdo e os proprios agentes de seguranca
a riscos elevados, além de comprometer a capacidade institucional de resposta. A inclusdo de
conteudos basicos sobre explosivos nos cursos de formacao inicial € apontada como medida
capaz de aprimorar a eficacia da primeira resposta e reduzir a probabilidade de acionamento
acidental de artefatos.

Sob a perspectiva normativa, Procedimentos Operacionais Padrdo e manuais
institucionais estabelecem atribui¢des claras para o primeiro interventor em ocorréncias com
suspeita de explosivos, tais como isolamento da 4area, evacuacdo do local, controle do fluxo
de pessoas e acionamento de unidades especializadas, vedando qualquer tentativa de
manipulagdo do artefato. Tais diretrizes demandam organizag¢do da cena e decisdes técnicas
adequadas para minimizar mortes e lesdes, exigindo do policial ostensivo conhecimentos

minimos para reconhecimento da ameaga e avaliagdo inicial do risco (Fortes, 2012).
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Nesse sentido, a literatura antibombas enfatiza que a atuacdo na primeira resposta nao
substitui a intervencdo técnica das equipes especializadas, mas ¢ determinante para preparar
adequadamente o cenario do incidente. A auséncia de conhecimentos basicos por parte do
primeiro respondente tende a gerar respostas empiricas e falhas iniciais que produzem efeitos
em cascata em incidentes complexos, ampliando danos e dificultando a gestdo técnica
posterior da ocorréncia (ABCFAV, 2007).

Essa diretriz ¢ ilustrada pela orientacdo segundo a qual profissionais ndo especializados
devem limitar sua atuacdo as primeiras medidas de seguranga e ao acionamento da policia
especializada, conforme destaca o Manual do Vigilante ao afirmar que o vigilante patrimonial
nao ¢ o profissional capacitado para atuar efetivamente em ocorréncias envolvendo
explosivos, devendo apenas adotar medidas iniciais e acionar equipes especializadas
(ABCFAV, 2007). Tal entendimento refor¢a, por analogia, a necessidade de delimitagdo clara
das atribui¢des do policial ostensivo, associada a capacitagdo minima para execugdo segura
dessas atribui¢des.

Além da formagao inicial, a literatura aponta a relevancia da pratica docente nos cursos
especializados como elemento estratégico para a difusdo do conhecimento técnico. Guimaraes
(2020), ao examinar o Curso de Técnico Explosivista Policial da PMDF, identificou
fragilidades na formagao pedagodgica dos instrutores, apesar da solida experiéncia operacional.
Segundo o autor, a predominancia de métodos tradicionais e pouco reflexivos limita a
inovagao didatica e compromete a qualidade da retransmissdo do conhecimento, impactando
negativamente a formacao de multiplicadores e, por consequéncia, a qualificagdo da primeira
resposta ostensiva.

Soma-se a esse cenario o fato de que unidades policiais especializadas também
enfrentam limitagdes estruturais relacionadas a gestdo de ativos e a manutengdo de
equipamentos, o que eleva ainda mais a importancia de uma primeira resposta qualificada
como mecanismo inicial de mitigacdo de riscos. Pesquisas indicam que, diante dessas
limitacdes, a atuacdo técnica adequada do primeiro respondente assume papel compensatorio,
reduzindo a probabilidade de agravamento do incidente até a chegada das equipes
especializadas (Sales e Januario, 2025).

Dessa forma, a lacuna de conhecimentos basicos sobre bombas e explosivos na formacao
policial ndo deve ser compreendida apenas como uma deficiéncia pedagdgica pontual, mas
como uma vulnerabilidade operacional sistémica. A auséncia de contetdos minimos e
padronizados compromete a seguranca dos agentes e da populagdo, fragiliza a eficicia da

primeira resposta e impacta negativamente a capacidade institucional de enfrentamento de
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incidentes criticos envolvendo o uso criminoso de explosivos, evidenciando a urgéncia de sua

inclusdo nos curriculos de formacgao policial (Carvalho, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS

No que se refere a caracterizagao do uso criminoso de explosivos no Brasil, os resultados
demonstram que esse fendmeno apresenta ndo apenas crescimento quantitativo, mas,
sobretudo, aumento da complexidade dos cendrios operacionais. A literatura analisada indica
que tais ocorréncias produzem efeitos que extrapolam os danos materiais imediatos,
impactando diretamente a percepcdo de seguranca da populagdo e exigindo respostas
altamente coordenadas. Esses achados refor¢am a classificagdo desses eventos como
incidentes criticos complexos e sustentam a necessidade de preparacdo técnica compativel
com o risco envolvido.

No tocante as atribui¢des do policial militar na fase de primeira resposta, os resultados
evidenciam um descompasso significativo entre as exigéncias normativas e a formacao
efetivamente ofertada. Procedimentos Operacionais Padrao atribuem ao policial ostensivo
responsabilidades técnicas relevantes como isolamento da area, evacuagdo e gerenciamento
inicial da cena que demandam conhecimentos minimos sobre reconhecimento de ameacgas e
avaliacdo de riscos. Entretanto, a literatura indica que tais conteudos nao sdo abordados de
forma sistematica nos cursos de formacdo inicial, fragilizando a execucdo segura dessas
atribuigoes.

Quanto a identificag¢do das lacunas na formacao policial bésica, a anélise revela que essa
deficiéncia ndo se limita a um problema pedagogico pontual, mas configura uma
vulnerabilidade operacional de natureza sistémica. Estudos empiricos apontam que a auséncia
de conteudos basicos sobre bombas e explosivos favorece respostas empiricas e decisdes
inadequadas na fase inicial da ocorréncia, potencializando efeitos em cascata, comprometendo
a seguranca de agentes e civis e dificultando a atuacdo técnica posterior das unidades
especializadas.

Os resultados também demonstram que a concentragdo do conhecimento técnico em
cursos altamente especializados, acessiveis a um contingente restrito de profissionais, limita
a difusdo desse saber para o efetivo da atividade-fim, justamente aquele responsavel pela
primeira interveng¢ao em ocorréncias com explosivos. Esse cenario € agravado por limitagdes
estruturais enfrentadas por unidades especializadas, relacionadas a gestdo de ativos e a

disponibilidade operacional, o que refor¢a a importancia estratégica de uma primeira resposta
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qualificada como mecanismo inicial de mitigagao de riscos.

Dessa forma, os achados da pesquisa corroboram a hipétese de que a insuficiéncia de
conteudos sistematizados sobre bombas e explosivos nos cursos de formacao policial
compromete a eficacia da primeira resposta em ocorréncias dessa natureza. A literatura
analisada converge ao indicar que a inser¢do de contetidos minimos e padronizados sobre
explosivos na formacao policial bésica, aliada ao fortalecimento da pratica docente nos cursos
especializados, constitui estratégia viavel e necessaria para a reducao de riscos operacionais,
a preservacao de vidas e o aprimoramento da capacidade institucional de enfrentamento de

incidentes criticos envolvendo o uso criminoso de explosivos no contexto brasileiro.
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