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A Utilizag¢ao Do Cao Policial Como Instrumento De Menor Potencial Ofensivo
The Use Of The Police Dog As An Instrument Of Lesser Offensive Potential

Jonatas Torres da Silva - Universidade Estadual do Amazonas

Resumo

Objetivo central desta pesquisa centrou-se na importancia do cao de policial como instrumento de
menor potencial ofensivo. Para isto, observaram-se aspectos conceituais e legais sobre instrumentos
de menor potencial ofensivo, bem como, analisou-se 0 cdo como instrumentos de menor potencial
ofensivo. Sob este prisma acredita-se na importancia desta pesquisa cientifica para sociedade, uma
vez que, o papel do policial militar para coletividade € bastante amplo, que vai da concepg¢ao centrada
na preservacdo da ordem publica. Utilizaram-se como instrumentos metodolégicos a pesquisa
qualitativa, por meio da pesquisa bibliografica em artigos, livros e revista, relacionados a area
tematica abordada. Os resultados bibliograficos revelam que Nas forcas policiais o cdo ¢ um
instrumento extremamente atuante devido a diversas qualidades e fun¢des de emprego como auxilio
no combate a criminalidade. Entre elas os cdes possuem faculdades que nds seres humanos nao
possuimos, os caes sdo mais precisos. Devido aos resultados categoéricos que os cdes apresentavam
nas atividades de seguranca publica despertou o desejo para que as for¢as de seguranga brasileira
utilizassem o cao como ferramenta para melhor contribuir na atividade de policia ostensiva.
Palavras-Chave: Cao Policial; Instrumento; Menor Potencial; Ofensivo.

Abstract

The central objective of this research focused on the importance of the police dog as a less-lethal
instrument. To this end, conceptual and legal aspects of less-lethal instruments were observed, as well
as analyzing the dog as a less-lethal instrument. From this perspective, the importance of this
scientific research for society is recognized, since the role of the military police officer for the
community is very broad, ranging from the conception centered on the preservation of public order.
Qualitative research was used as a methodological tool, through bibliographic research in articles,
books, and journals related to the thematic area addressed. The bibliographic results reveal that, in
the police forces, the dog is an extremely effective tool due to its various qualities and functions in
fighting crime. Among these, dogs have abilities that humans do not possess; dogs are more
necessary. Due to the categorical results that dogs showed in public safety activities, there arose a
desire for Brazilian security forces to use dogs as a tool to better contribute to policing activities.
Keywords: Police Dog; Instrument; Lesser Offending Potential.

1. INTRODUCAO

De acordo com Beck e Katcher (2003) o cdo doméstico se diferenciou ao longo de geragdes
por racgas que executam diferentes tarefas, além da primordial como animal de companhia. Algumas
racas se prestam bem para atividades laborais especificas dentro das forgas policiais, na area civil e
militar e sdo reconhecidas como parte vital da forga da lei. O cdo de policia ja ¢ utilizado como tipo
de forca, determinado pela administracdo publica e de interesse da coletividade, baseados em
parametros na legislacao brasileira.

Para os autores com o passar dos anos, ja domesticados, foram adestrados para desempenhar
inimeras atividades, tanto para fins militares e civis, tais como: guias de pessoas com necessidades
especiais; guarda de instalagdes; protecdo; busca e salvamento de pessoas; pericia; localizagdo de

explosivos, faro de narcoéticos, bem como o cdo doméstico que em muitos lares acaba por se tornar
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membro da familia, entre outras atividades. Neste sentido, a utilizacao de caes pelo ser humano, além

de ser uma excelente ferramenta de trabalho, também exerce a funcdo de fiel companheiro.

Na atividade policial com caes em ambientes de alta complexidade, especificamente, os caes sdo
usados na busca de pessoas perdidas, captura de individuos, atuacdo em controle de disturbios,
presidios, pracas desportivas, faro de arma de fogo, busca de cadaveres, no faro de entorpecentes, e
em especifico objeto desta pesquisa como instrumentos de menor potencial ofensivo.

Considerando que o papel constitucional da Policia Militar no Estado do Amazonas ¢é oferecer
a sensacdo de seguranga publica, por meio de policiamento ostensivo, sob este prisma, a pergunta
cientifica que se faz é: qual a importancia da utilizacdo de um cao policial como instrumento de menor
potencial ofensivo?

Para se resolver tal questao, se propds uma hipdtese norteadora de que devido aos resultados
categdricos que os caes apresentavam nas atividades de seguranca publica despertou o desejo para
que as forgas de segurancga brasileira utilizassem o cdo como ferramenta para melhor contribuir na
atividade de policia ostensiva.

Neste contexto, o objetivo geral ¢ levantar a importancia do cdo de policial como instrumento
de menor potencial ofensivo. Para isto, se utilizou os seguintes objetivos especificos: 1. Observar
aspectos conceituais e legais sobre instrumentos de menor potencial ofensivo; 2. Analisar o cdo como
instrumentos de menor potencial ofensivo.

Sob este prisma acredita-se na importancia desta pesquisa cientifica para sociedade, uma vez
que, o papel do policial militar para coletividade ¢ bastante amplo, que vai da concepgao centrada na
“preservacao da ordem publica”, qual seja fragmento do Art. 144, da Constituigdo Federal de 1988,
que elucida que a seguranga publica ¢ dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, e ¢
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio
(BRASIL, 1988) e combate a criminalidade, até a compreensao de um policial prestador de servigo
publico, policial técnico e conhecedor da ciéncia em que estd envolvido, operar com cdes como
instrumentos de menor potencial ofensivo.

Este trabalho também implica para o universo académico, a¢des nas esferas de pesquisa e
extensdo, aliadas a um compromisso social com o avanco cientifico e humanitario da policia militar.
Ou seja, a produgdo intelectual no ambito académico reveste-se da maior importancia, pois as
produgoes cientificas em suas varias manifestacdes e materializagdes configuram-se como
mecanismos de difusdo dos resultados da pesquisa que saem da natureza académica para ganhar forma
na institui¢cdo policial e na sociedade, pois, ¢ a partir da producdo intelectual que sdo rompidas as
demarcagdes institucionais e externalizadas atividades que inicialmente se dao em contextos
intramuros, de modo a buscar o desenvolvimento social integrado. A realiza¢do deste estudo também

provera o desenvolvimento profissional do autor que, além de ser policial militar, também trabalha
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na Unidade de Policiamento com Caes.

Este artigo est4 subdividido em fundamentacdo teodrica, onde se abordam os principais autores que
tratam sobre conceitos e legalidades dos instrumentos de menor potencial ofensivo e sobre o cao
como instrumento policial; secdo metodoldgica, em que se detalham os procedimentos metodologicos
utilizados durante a pesquisa; resultados e discussao, onde sao apresentados os resultados da pesquisa;

e a conclusdo, com as consideracdes finais do autor da pesquisa, com base nos resultados obtidos.

2. MARCO TEORICO

Nesta se¢do buscaram-se autores que abordam o tema, deste modo para melhor entendimento
abordaremos as questdes topicais como instrumento de menor potencial ofensivo, abordando

conceitos e legalidade, uso da forca e proporcional, € o cdo como menor potencial ofensivo.

2.1 INSTRUMENTO DE MENOR POTECIAL OFENSIVO: CONCEITOS E LEGALIDADE

Instrumentos de menor potencial ofensivo sdo aqueles projetados especificamente para, com
baixa probabilidade de causar mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou incapacitar
temporariamente pessoas. Sdo exemplos: Spray de pimenta, gas lacrimogéneo, bombas de efeito
moral, agentes fumigenos, pistolas de impulsos elétricos, inclusive o uso de caes policiais.

Segundo a Lei n.° 13.060/2014, os 6rgaos de seguranca publica, quando estiverem atuando
em suas fungdes, deverdo, prioritariamente, utilizar instrumentos de menor potencial ofensivo, que
sdo conhecidos pela sigla IMPO.

A Lei n.° 13.060/2014 traz expressamente duas situagdes em que ndo ¢ legitimo (ndo ¢
permitido) o uso de arma de fogo:

I - contra pessoa em fuga que esteja desarmada ou que ndo represente risco imediato de morte ou de
lesdo aos agentes de seguranga publica ou a terceiros; e

IT - contra veiculo que desrespeite bloqueio policial em via publica, exceto quando o ato represente
risco de morte ou lesdo aos agentes de seguranga publica ou a terceiros.

Para tanto, Betini e Duarte (2013) e Kelmer (2019) relatam que os governos e os organismos
de aplicagdo da lei devem garantir que todos os funcionarios responsaveis pela aplicagdo da lei sejam
selecionados de acordo com os procedimentos adequados, possuam as qualidades morais e aptiddes
psicolégicas e fisicas exigidas para o bom desempenho das suas fungdes e recebam uma formacao
profissional continua e completa. Devem ser submetidos a reapreciacao periddica a sua capacidade
para continuarem a desempenhar essas fungdes.

Os instrumentos de menor potencial ofensivo (IMPO) mais utilizados pelas forgas policiais
brasileiras sdo: bastdes policiais; espargidores de agentes quimicos; muni¢des quimicas, englobando

granadas de mao outdoor e indoor, bem como as ampolas e projeteis de gases quimicos; espingarda
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calibre12; langador de munig¢des nao-letais; muni¢des de impacto controlado (elastomero/borracha);

pistola de emissdo de impulsos elétricos (PEIE); caes policiais e algemas.

Para Carvalho Filho (2019) a legitima¢ao do uso de IMPO se deve a proporcionalidade da
medida a ser utilizada para reprimir o conflito e o resultado a que se destina. Assim, se a a¢do policial
for desproporcional em relagao ao fim esperado, a consequéncia juridica para este ato sera enquadrada

no abuso de poder e consequentemente na aplicagdo de puni¢do para o policial.

2.2 0 CAO COMO MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Para Sakata (2015) em 1950 os primeiros canis instaurados no Brasil foram pela Forga Publica
de Sao Paulo, atualmente denominada Policia Militar do Estado de Sao Paulo. Em 1955 criou-se o
Servico de Caes de Policia Militar do Rio de Janeiro, denominado de BAC — Batalhdo de A¢des com
Caes.

Em 1970 o emprego de Caes de Guerra foi oficializado nas Organizac¢des Militares de Policia
do Exército. Nas décadas de 70 e 80 a Marinha do Brasil foi a Instituicdo que teve destaque no quadro
de caes. Desde 2012 a Marinha do Brasil tem seu préprio Curso Especial de Adestramento de Caes
de Guerra. A Forga Aérea Brasileira tem 10 bases com canis e também ministra Curso de Formagao
de Condutores de Caes de Guerra empregando seus caes de servico militar nas fungdes de guarda e
protecao, busca e captura e detec¢ao de explosivos e entorpecentes. A Policia Federal e Policia
Rodovidria Federal estdo com destaque especial devido ao resultado do trabalho de seus caes.
Inumeras apreensdes de substancias ilicitas e armamento bélico tém sido realizados com éxito, gracas
aos canideos. As racas mais empregadas por essas instituigdes sdo os Pastores Alemaes, Pastor Belga
Malinois, Pastor Holandés e Labradores.

As Policias Civis ndo apresentam muitos registros, contudo os proprios agentes ndo medem
esforcos buscando conhecimento para treinar e operar seus caes com o objetivo de auxiliarem no
trabalho de policia judicidria. Na maioria das vezes, os cdes sdo adquiridos pelos proprios agentes ou
doados para a institui¢cao. Custos com alimentagado e satide dos animais também sdo gerenciados pelos
policiais. Cabe ressaltar que ha médicos veterindrios parceiros que sensibilizados pela situagdo e
sabedores da importancia do cdo como um meio de trabalho, acabam se voluntariando e trabalhando
em prol desses animais.

De acordo com Bayley e Skolnick (2006), podemos definir policia como as pessoas
autorizadas por um grupo para regular as relacdes interpessoais dentro deste grupo por meio da
aplicagdo de forga fisica, cuja definicdo possui trés partes essenciais: forga fisica, uso interno e
autorizagao coletiva. Os autores referem-se aos policiais como agentes executivos da forga e, que a
diferenga entre forcas policiais e criminosos ¢ uma questdo de discernimento. Compete aos agentes

da lei adotar, dentro de suas possibilidades, os meios técnicos, taticas e estratégias que causem o
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menor impacto possivel a sociedade, cultivando, dessa forma, uma relagdo baseada na honestidade e

confianga.

3. MATERIAL E METODO

Fazer pesquisa ¢ importante e necessario, pois investiga o mundo em que o ser humano vive
e o proprio ser humano. Contudo, para ele a pesquisa sé existe com o apoio de procedimentos
metodologicos adequados, que permitam a aproximacao ao objeto de estudo.

Segundo Gil (1999) existem dois tipos gerais de razdes para a proposi¢do de questdes de
pesquisa: as intelectuais, baseadas no desejo de conhecer ou compreender, pela satisfacdo de conhecer
ou compreender; as praticas, baseadas no desejo de conhecer a fim de tornar-se capaz de fazer algo
melhor ou de maneira mais eficiente.

Quanto ao objetivo a nubente pesquisa teve um cunho exploratorio, o que segundo o autor
supracitado ¢ caracteristico por ndo se encontrar informagdes cientificamente produzidas que
atendessem as necessidades da pesquisa proposta, o que, no ambito das operagdes caninas em
ambiente de alta complexidade, propende-se alcangar uma maior familiaridade com o problema, com
vistas a torna-lo explicito, j4 que nao ha nada escrito Institucionalmente sobre o tema, e pouca
pesquisa relacionada no ambito nacional, configurando, com isso, uma Pesquisa-A¢ao, referente ao
combate dos crimes ambientais no Estado do Amazonas por meio de caes detectores de ilicitos
ambientais.

Neste interim, foram feitos levantamentos bibliograficos e documentais atinentes, o que
converge com Gil (1999) que afirma que ao compreender a pesquisa bibliografica como o
levantamento de toda a bibliografia ja publicada em forma de livros, periddicos (revistas), teses, anais
de congressos, onde, sua finalidade ¢ proporcionar ao pesquisador o acesso a literatura produzida

sobre determinado assunto.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Segundo Carvalho Filho (2017) a prevencao ¢ a melhor forma para combater a intengdo de
cometer crimes por meliantes. A redu¢@o do indice da criminalidade de um local esta diretamente
direcionada a atuagdo do profissional da seguranca publica, pois sua presenca fardada ou
uniformizada, por si sd, reflete na diminuigao do estimulo do pretenso infrator. Portanto, entende-se
que a mera presenca do policial causa um efeito psicoldgico no possivel infrator, podendo até mesmo
inibir uma acdo transgressora. Mantendo o raciocinio pode-se dizer que o bindmio cdo e policial é,
indubitavelmente, uma célula que ira gerar maior potencial inibitdrio sobre uma agao criminosa. Se
o didlogo com o policial ndo surte efeito, ndo serd com o cdo que o delinquente ira dialogar.

Uma ferramenta que se destaca como um dos meios eficazes € menos nocivos ¢ a utilizagao
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do cao de policia. Em uma situacao de patrulhamento em que o suspeito esboga violéncia e recalcitra

ao cumprimento da determinagdo do policial, mostra-se algo de salutar importincia para a satisfacao
exitosa da acdo policial. Basta a presenca fisica do cdo para alcancar um perfil persuasério na agao.
Nesse sentido, apos esgotar um didlogo possivel, a investida do cao em sua maioria neutraliza o perigo
e possibilita a imobiliza¢do segura do suspeito. Verifica-se, portanto, que o alcance da satisfagdao da
acao policial com o emprego do c@o se mostra salutar e necessaria, conceito esse que deveria ser mais
difundido e empregado com maior énfase por parte das patrulhas policiais.

Para Hutson et al (1997) exercer a atividade de trabalho policial, os cdes sdo treinados para
executar uma potente for¢a de mordida diante da ordem de abordagem ao suspeito de delito. Com o
predominio de caes das ragas pastor alemado e doberman, estes parceiros dos policiais sdo treinados
para exercer for¢a/pressdo de mordida entre 1.500 até 2.000 psi, em comparacdo com os 150 a
200 psi exercidos por caes da mesma raca nao treinados. O uso deste método na abordagem e
manutencao do suspeito imobilizado ocorre até a voz de comando de o policial determinar a soltura.

Segundo Miranda (2011) na condicdo de suspeito, durante a abordagem do binomio
policial/cdo, estes sdo classificados em: suspeito cooperativo, suspeito resistente passivo, suspeito
resistente ativo e agressao letal ao agente policial, conforme preconiza o Cédigo de Processo Penal.

Ainda sobre opinido do caso do suspeito resistente passivo, o cao ainda ndo pode ser utilizado
de forma ativa, tendo em vista o nivel do risco oferecido, a ndo ser que haja a evolugao do nivel de
resisténcia. No caso de agressdo letal, como recurso alternativo, por exemplo, infrator agredindo
guarnicao policial a tiros e se embrenha em mata, apos o aviso de entrada de caes e o infrator continua
armado e ndo atende a ordem legal e oferece risco de vida, o cdo pode ser utilizado para sua captura,
considerando o risco iminente de vida a que estdo expostos os policiais ali presentes; assim que
localizado o infrator o cdo recebe o comando “larga”. Se o infrator persista em tentar algum tipo de
resisténcia, o cdo deve cessar a acao para o policial iniciar as providéncias de socorro. A partir da
localizacdo o cdo deve obedecer ao comando de larga impreterivelmente, para o policial ndo incorra
no excesso, tendo em vista, o cdo estd sob o comando do policial, obedecendo aos estimulos
apresentados a ele durante seu adestramento e condicionamento.

Como visto, o cdo ¢ um instrumento muito utilizado pelas forgas policiais civis e militares no
combate a criminalidade. E uma ferramenta extremamente completa ¢ que oferece uma vasta
diversidade de fungdes e atuagdes pelos agentes policiais como: patrulhamento ostensivo, captura de
infrator ou suspeito, resgate de vitimas, cumprimento de mandados, intervencdes taticas, controle de
distarbios civis. Além disso, o cdo pode ser considerado um instrumento de menor potencial ofensivo
quando devidamente treinado e empregado de forma técnica servindo como um equipamento nao
letal.

Considera-se que mesmo as maquinas mais complexas nao sao capazes de duplicar a
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eficiéncia operacional de uma equipe formada pelo Homem e o Cao. O bindmio homem-cao

devidamente treinado possui capacidades unicas para atuarem na seguranca de instalagdes e
propriedades, na aplicagdo das leis e aumento da eficicia do apoio nas atividades executadas por
policiais, proporcionando uma economia de efetivo, tempo e ainda fornecem impacto psicolédgico,
que impede potenciais infratores de cometerem delitos.

Nas forgas policiais 0o cdo ¢ um instrumento extremamente atuante devido a diversas
qualidades e fun¢des de emprego como auxilio no combate a criminalidade. Entre elas os caes
possuem faculdades que nds seres humanos ndo possuimos, os cdes sd0 mais precisos, um cao
equivale a trés ou mais agentes policiais.

Segundo Rocha (2016), ¢ através do adestramento técnico e tatico que o cdo estara habilitado
para ser empregado em determinada funcdo, adequando os comportamentos naturais do animal
através de métodos de ensinamento e treinamento de acordo com suas caracteristicas individuais. O
cdo de patrulhamento tem complacéncia com seres humanos. Dessa forma, pode ser operado em
diferentes areas e ambientes, abrangendo aeroportos, residéncias, lojas e areas industriais.

As equipes de policiamento com caes poderdo ser empregadas em situagdes de busca em areas
externas, em postos de observagdo, em busca de deteccao e localizagao de explosivos e drogas ilicitas,
resgate de vitimas, captura de fugitivo, de suspeito, e muitas outras nas quais os cdes podem ser
treinados. Os caes estdo sendo introduzidos na busca de detec¢do de hidrocarbonetos, de explosivos
e entorpecentes. Mais uma vez, o cdo coloca sua devocdo extrema, sua generosidade ao servico do
homem, da sociedade e seguranca.

O uso de cées policiais estda aumentando @ medida que os departamentos de policia percebem
que uma equipe bem treinada de cdes / adestradores na verdade reduz a responsabilidade, em vez de
aumenta-la. Cada vez que um suspeito foge ou briga com policiais, a perseguicdo e a luta podem
resultar em ferimentos e agdes judiciais contra o departamento. O uso de uma unidade com cao pode
muitas vezes evitar que um suspeito resista e pode encerrar a situagao antes que ela se agrave a ponto

de alguém se ferir.

CONSIDERACOES FINAIS

Os instrumentos de menor potencial ofensivo sdo uma parte importante da estratégia de segu
ranga publica, permitindo que os agentes atuem de forma eficaz enquanto respeitam os direitos hum
anos e minimizam o uso da forga letal. A regulamentacao e a formacao adequada sao essenciais par
a garantir que esses instrumentos sejam utilizados de maneira responsavel e eficaz.

Devido aos resultados categéricos que os caes apresentavam nas atividades de seguranga
publica despertou o desejo para que as forcas de seguranca brasileira utilizassem o cdo como

ferramenta para melhor contribuir na atividade de policia ostensiva.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



7 fag— RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
RABRS™ 1SSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissao: 08/02/2026 | aceito: 10/02/2026 | publicacdo: 12/02/2026
O emprego de caes tem a funcdo de auxiliar a forga policial nas suas atividades perigosas e

que demandam for¢a, porém com agilidade e qualidade na seguranca da corporagdo e da comunidade.
O uso do cdo se faz baseado na legalidade, na qual o policial decide de que forma ele vai utilizar o
cdo na agdo contra um suspeito, sempre respeitando as leis brasileiras. O cdo e o policial devem ser
treinados para dissuadir o individuo em delito, baseado no impacto psicologico que o cdo e o policial
exercem juntos. Acima de qualquer funcao profissional na comunidade, o cdo ndo ¢ um instrumento
ou ferramenta, que se usa e depois se coloca em uma estante, pois ¢ dotado de inteligéncia,

sentimentos e ciéncia.
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