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Abstracto

La  aplicación  de  los  derechos  territoriales  de  los  quilombolas  en  Brasil,  si  bien  cuenta  con  un  sólido  marco  legal,  sigue  
marcada  por  la  lentitud,  la  fragmentación  institucional  y  las  asimetrías  de  poder,  especialmente  en  regiones  con  una  
fuerte  presión  agroindustrial  como  el  Valle  del  São  Francisco.  Este  artículo,  basado  en  un  enfoque  cualitativo,  bibliográfico  
y  documental,  analiza  las  políticas  públicas  dirigidas  a  las  comunidades  quilombolas  de  la  región,  centrándose  en  la  
regularización  de  tierras,  la  escolarización,  la  salud,  la  inclusión  productiva  y  la  gobernanza  territorial.  A  partir  de  
documentos  de  literatura  especializada,  instrumentos  legales  e  institucionales,  desarrolla  un  diagnóstico  sintético  de  las  
principales  barreras  para  la  realización  de  derechos,  destacando  la  inseguridad  de  la  tierra,  la  débil  coordinación  
intersectorial,  la  insuficiente  provisión  de  servicios  públicos  diferenciados  y  la  fragilidad  de  los  mecanismos  participativos.  
Partiendo  de  este  diagnóstico,  el  artículo  propone  un  marco  de  gobernanza  fundamentado  en  la  interdependencia  entre  
los  derechos  territoriales,  las  políticas  sectoriales  y  la  inclusión  productiva,  en  el  protagonismo  quilombola  y  en  el  papel  
de  la  universidad  —particularmente  la  UNIVASF—  como  centro  regional  de  conocimiento  y  mediación.

Resumen:  

La  realización  de  los  derechos  territoriales  de  los  quilombolas  en  Brasil,  si  bien  cuenta  con  un  sólido  marco  legal,  se  caracteriza  
por  la  lentitud,  la  fragmentación  institucional  y  las  asimetrías  de  poder,  especialmente  en  regiones  con  una  fuerte  presión  
agroindustrial,  como  el  Valle  del  São  Francisco.  Este  artículo,  basado  en  un  enfoque  cualitativo,  bibliográfico  y  documental,  
analiza  las  políticas  públicas  dirigidas  a  las  comunidades  quilombolas  de  la  región,  centrándose  en  la  regularización  de  tierras,  
la  educación  escolar,  la  salud,  la  inclusión  productiva  y  la  gobernanza  territorial.  Mediante  literatura  especializada,  instrumentos  
legales  y  documentos  institucionales,  se  desarrolla  un  diagnóstico  sintético  de  las  principales  barreras  para  la  realización  de  
derechos,  destacando  la  inseguridad  de  la  tierra,  la  débil  coordinación  intersectorial,  la  insuficiente  provisión  de  servicios  
públicos  diferenciados  y  la  debilidad  de  los  mecanismos  participativos.  A  partir  de  este  diagnóstico,  el  artículo  propone  un  
marco  de  gobernanza  fundamentado  en  la  interdependencia  entre  los  derechos  territoriales,  las  políticas  sectoriales  y  la  
inclusión  productiva,  en  el  protagonismo  de  los  quilombolas  y  en  el  papel  de  la  universidad  —particularmente  la  UNIVASF—  
como  centro  regional  de  conocimiento  y  mediación.  Este  marco  se  despliega  en  una  matriz  de  políticas  que  especifica  objetivos,  
acciones,  actores  e  indicadores,  así  como  en  una  hoja  de  ruta  para  su  implementación  a  corto,  mediano  y  largo  plazo.  El  
artículo  concluye  que  la  armonización  de  los  procesos  de  titulación  de  tierras,  los  servicios  públicos  y  las  estrategias  de  
desarrollo  comunitario  es  una  condición  necesaria  para  construir  una  agenda  de  desarrollo  territorial  justa  en  el  Valle  de  São  
Francisco,  situando  a  las  comunidades  quilombolas  en  el  centro  de  la  planificación  regional.
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El  marco  se  despliega  en  una  matriz  de  políticas  que  especifica  objetivos,  acciones,  actores  clave  e  indicadores,  y  en  una  hoja  
de  ruta  para  su  implementación  a  corto,  mediano  y  largo  plazo.  El  artículo  concluye  que  la  alineación  de  los  procesos  de  
titulación,  los  servicios  públicos  y  las  estrategias  de  desarrollo  comunitario  es  una  condición  necesaria  para  construir  una  agenda  
de  desarrollo  territorial  justa  en  el  Valle  de  São  Francisco,  situando  a  las  comunidades  quilombolas  en  el  centro  de  la  planificación  
regional.

esencial  para  interpretar  la  permanencia  de  estas  comunidades.  Al  mismo  tiempo,  la  acción  estatal

Región  semiárida;  Valle  de  San  Francisco.

Desde  un  punto  de  vista  socioeconómico,  estas  comunidades  se  enfrentan  a  desafíos  complejos  que  van  desde  garantizar...

Amplían  las  desigualdades,  mientras  que  en  otras  ocasiones  abren  oportunidades  para  la  afirmación  sociopolítica.  Cambios  en  el  uso  de

Crean  un  escenario  en  el  que  la  existencia  continua  de  las  comunidades  quilombolas  depende  de  su

a  través  de  políticas  públicas  específicas,  especialmente  aquellas  relacionadas  con  la  seguridad  alimentaria,

La  urbanización  y  la  reorganización  productiva  en  torno  a  la  agricultura  de  frutas  de  regadío  la  convierten  en  un  espacio  de

disputas  en  curso,  en  las  que  las  poblaciones  tradicionales  buscan  afirmar  su  presencia  y  seguridad

la  tierra,  la  presión  del  agua,  la  expansión  de  las  empresas  agrícolas  y  las  disputas  sobre  la  tierra

desde  sus  derechos  territoriales  hasta  el  acceso  a  políticas  públicas  capaces  de  promover  el  desarrollo.

condiciones  de  vida  dignas.

En  este  contexto,  comprender  la  realidad  de  las  comunidades  quilombolas  en  el  Valle  de  São  Francisco  requiere...

capacidad  de  movilización,  articulación  institucional  y  resistencia  histórica.  Estos  elementos  hacen

INTRODUCCIÓN

a  las  transformaciones  estructurales  de  la  región.  Producción  de  alimentos,  la  gestión  tradicional  de  los  recursos

Los  recursos  naturales,  la  transmisión  del  conocimiento  entre  generaciones  y  la  gobernanza  local  constituyen  dimensiones  clave.

diversas  experiencias  socioculturales  arraigadas  en  lazos  históricos,  prácticas  y  formas  tradicionales

Las  comunidades  quilombolas  ubicadas  en  el  Valle  de  São  Francisco  forman  un  grupo

decisivo  para  garantizar  los  derechos  y  reducir  las  desigualdades  que  históricamente  han  afectado  a  estos

La  región,  caracterizada  por  la  presencia  de  grandes  proyectos  agroindustriales,  por  el  creciente

Característico  de  la  organización  colectiva.  Ubicado  en  un  territorio  marcado  por  intensas  transformaciones.

El  análisis  de  las  comunidades  quilombolas  en  esta  región  requiere  prestar  mucha  atención  a  sus  interacciones.

recuerdos,  tradiciones  ancestrales  y  prácticas  colectivas  que  dan  forma  a  la  vida  comunitaria  y  le  dan  significado  a...

entre  territorio,  identidad  y  políticas  públicas.  El  Valle  de  São  Francisco  concentra  dinámicas  que  a  veces
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luchas  contemporáneas.

abordar  cómo  los  grupos  organizan  sus  estrategias  para  la  reproducción  material  y  simbólica  en  relación  con

El  fortalecimiento  de  la  agricultura  familiar,  la  regularización  de  la  tierra  y  la  inclusión  social  desempeñan  un  papel  importante.

Justicia  social,  seguridad  alimentaria,  autonomía  económica  y  justicia  socioambiental.

El  territorio  no  es  solo  un  espacio  geográfico,  sino  también  una  construcción  social  orientada  por
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Las  comunidades  quilombolas  del  Valle  de  São  Francisco  constituyen  espacios  importantes  de
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Los  pueblos  tradicionales  lo  entienden.

Por  lo  tanto,  este  artículo  pretende  desarrollar  un  análisis  en  profundidad  de  las  comunidades.

comunidades  quilombolas  en  el  Valle  de  São  Francisco,  abarcando  tres  ejes  centrales:  diagnóstico  territorial,

cuyas  acciones  redefinen  continuamente  las  relaciones  territoriales  y  la  forma  en  que  interactúan  el  Estado  y  la  sociedad.

poblaciones.

Vestigios  estáticos  del  pasado,  pero  expresiones  vivas  de  resistencia,  adaptación  y  creatividad  política.

Sin  embargo,  incluso  con  algunos  avances,  muchas  políticas  adolecen  de  discontinuidad.

programas  gubernamentales  y  la  efectividad  de  las  acciones  dirigidas  a  la  protección  territorial  y

FUNDAMENTOS  TEÓRICOS

El  avance  de  la  agricultura  de  regadío  y  la  expansión  de  la  agroindustria.  Estos  procesos  han  modificado

históricamente  marginados  en  las  políticas  de  desarrollo  regional.  El  análisis  propuesto  busca

Gobernanza  comunitaria  y  políticas  públicas.  Desde  esta  perspectiva,  el  objetivo  es  comprender  cómo

desarrollo  sostenible.  Esta  combinación  de  avances  y  obstáculos  refleja  la  complejidad  de

sociedades  más  equitativas  y  sostenibles.

perspectivas  de  desarrollo  local.  El  estudio  destaca  que  estas  comunidades  no  representan...

comprender  la  permanencia  de  las  comunidades  quilombolas  y  señalar  posibles  caminos  para  la  construcción  de

consolidarse  en  cambios  estructurales.  La  realidad  observada  demuestra  la  coexistencia  de  iniciativas.

Las  dificultades  de  implementación  y  las  limitaciones  institucionales  impiden  que  se  materialicen  sus  efectos.

relaciones  entre  el  Estado,  el  territorio  y  los  pueblos  tradicionales  en  la  región  semiárida  brasileña,  destacando  las

necesidad  de  enfoques  más  integrados  que  sean  sensibles  a  las  especificidades  socioculturales  de

La  región  ha  experimentado  transformaciones  significativas  en  las  últimas  décadas  como  resultado  de

Esto  contribuye  a  ampliar  el  debate  sobre  la  justicia  socioambiental,  la  soberanía  territorial  y  la  inclusión  de  los  grupos.

su  dinámica  social.  Se  trata,  por  lo  tanto,  de  un  estudio  que  articula  memoria,  territorio  y  acción  política.

Los  factores  históricos  y  estructurales  influyen  en  las  trayectorias  colectivas,  la  organización  social  y...

relevante  con  brechas  persistentes,  especialmente  en  lo  que  respecta  al  acceso  equitativo  a

Resistencia  histórica,  organización  comunitaria  y  construcción  de  identidad  en  la  región  semiárida  brasileña.

Al  destacar  la  relevancia  de  estas  comunidades  y  los  desafíos  que  enfrentan,  el  artículo

Los  territorios  se  forman  a  partir  de  lazos  ancestrales,  prácticas  tradicionales  y  formas  únicas  de  convivencia.

quilombos.

que  abarcan  generaciones,  formando  una  profunda  relación  entre  la  memoria,  el  territorio  y  la  vida  colectiva.

para  fortalecer  la  comprensión  de  que  el  futuro  del  Valle  de  São  Francisco  depende  necesariamente  de

reconocimiento,  aprecio  y  protección  de  los  quilombos  que  conforman  su  historia,  su  diversidad  y
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del  río  São  Francisco,  examinando  las  condiciones  socioambientales,  las  políticas  públicas  existentes  y  la

estudios  sobre  quilombos  contemporáneos,  territorio,  desarrollo  y  gobernanza,  permitiendo

capacidad  de  interpretar  fenómenos  sociales  en  profundidad  y  de  comprender  significados,  valores  y  prácticas.

prácticas  socioculturales.

La  forma  en  que  los  diferentes  grupos  sociales  se  relacionan  con  el  territorio.  Si  bien  los  grandes

Agrario  (INCRA),  datos  del  Instituto  Brasileño  de  Geografía  y  Estadística  (IBGE),  reglamento

vías  hacia  un  desarrollo  territorial  más  justo  e  inclusivo.

relacionar  elementos  históricos,  políticos  y  socioambientales.  Gomes  (2017,  p.  101)  refuerza  que  “el

METODOLOGÍA

a  las  comunidades  quilombolas.

Las  empresas  reciben  prioridad  en  la  asignación  de  agua,  las  comunidades  tradicionales  con  frecuencia

Esto  ha  generado  tensiones  que  afectan  directamente  a  la  autonomía  de  las  comunidades  y  a  la  continuidad  de  su  cultura.

explorando  profundamente  el  uso  de  la  tierra,  el  acceso  al  agua  y  las  dinámicas  socioeconómicas  locales,  introduciendo

El  enfoque  metodológico  se  estructuró  en  torno  a  cuatro  ejes:  revisión  de  la  literatura,  análisis

Se  enfrentan  a  limitaciones  para  acceder  a  este  bien  esencial.  Esta  situación  se  vuelve  aún  más  compleja.

En  este  contexto,  se  destaca  la  importancia  de  la  participación  social  en  la  defensa  de  los  territorios.

Dada  la  falta  de  regularización  de  tierras,  que  impide  la  plena  implementación  de  políticas  públicas  dirigidas  a

La  metodología  adoptada  en  este  estudio  se  basa  en  un  enfoque  cualitativo,  elegido  por  su...

Documentos  públicos,  registros  del  consejo  y  registros  elaborados  por  las  propias  comunidades  quilombolas.

presente  en  la  vida  cotidiana  de  las  comunidades  quilombolas  del  Valle  de  São  Francisco.  Como  afirma  Minayo
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Se  están  ejerciendo  nuevas  presiones  sobre  los  territorios  tradicionalmente  ocupados.  En  muchos  casos,  estos  cambios...

Esto  refuerza  la  necesidad  de  fortalecer  los  espacios  de  gobernanza  que  permiten  a  las  comunidades  expandir  sus

(2014,  p.  57),  “la  investigación  cualitativa  trabaja  con  el  universo  de  significados,  emociones  y

Como  observa  Santos  (2018,  p.  102),  “la  participación  solo  se  convierte  en  realidad  cuando  va  acompañada  de

Capacidad  para  el  diálogo,  la  defensa  de  intereses  y  la  influencia  política.

"percepciones  que  constituyen  las  relaciones  humanas."

Investigación  documental,  encuestas  institucionales  y  observación  territorial.  La  revisión  de  la  literatura  incluyó:

El  análisis  documental  incluyó  informes  del  Instituto  Nacional  de  Colonización  y  Reforma.

mecanismos  de  gobernanza,  con  el  objetivo  de  comprender  los  desafíos  estructurales  e  indicar

La  lucha  por  los  recursos  naturales,  especialmente  el  agua,  revela  desigualdades  persistentes  en

"Mecanismos  que  garanticen  una  voz  activa  para  las  poblaciones  históricamente  silenciadas."  Esta  reflexión

Por  lo  tanto,  este  artículo  propone  un  análisis  integral  del  territorio  quilombola  en  el  Valle.

Los  estudios  sobre  comunidades  tradicionales  requieren  un  diálogo  constante  entre  la  teoría  y  el  contexto.

Machine Translated by Google



"para  revelar  las  contradicciones,  omisiones  y  tensiones  presentes  en  la  materialidad  de  las  políticas."

Este  procedimiento  permitió  identificar  los  avances  y  las  limitaciones  de  las  políticas  y  los  procesos  públicos.
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Comprender  los  territorios  quilombolas  del  Valle  del  São  Francisco  requiere  considerar  que

La  expansión  de  la  agricultura  de  regadío  altera  los  flujos  de  agua,  reduce  la  disponibilidad  de  agua  y

Se  observaron  los  factores  ambientales,  la  organización  interna  y  los  desafíos  cotidianos  de  las  comunidades  quilombolas.  También  se  consideraron  los  usos  de  la  tierra.

procesos  invisibles  para  las  metodologías  cuantitativas  y  que  ofrecen  apoyo  para  la  construcción  de  estrategias.

situaciones  de  acceso  al  agua,  espacios  comunitarios  y  formas  de  sociabilidad.  Para  Gomes  (2017,  p.

Presiones  de  la  agroindustria  y  retrasos  en  la  regularización  de  tierras.  Se  observa  que  muchas  comunidades

conflictos  territoriales.  Como  señala  Almeida  (2019,  p.  133),  “la  territorialidad  de  las  comunidades

de  las  necesidades  reales  del  territorio.  Santos  (2018,  p.  102)  enfatiza  que  “la  política  pública  solo  se  realiza

La  tenencia  de  la  tierra  representa  uno  de  los  problemas  más  críticos,  con  procesos  de  titulación  lentos  y  complicados.

Los  problemas  medioambientales  están  vinculados  al  uso  intensivo  de  los  recursos  naturales  por  parte  de  proyectos  a  gran  escala.

Dirigido  a  las  comunidades  quilombolas,  especialmente  en  las  áreas  de  seguridad  alimentaria,  educación  y  asistencia.

RESULTADOS  Y  DISCUSIÓN

"Histórico  y  ligado  a  la  tierra."

sentidos  adecuados”.

público.  Este  enfoque  cualitativo,  al  combinar  rigor  técnico  y  sensibilidad  social,  revela

un  conjunto  de  desafíos  estructurales  relacionados  con  la  inseguridad  hídrica,  la  falta  de  infraestructura,

Se  enfrentan  a  limitaciones  en  el  acceso  al  agua,  a  la  dependencia  de  pozos  o  camiones  cisterna  y  a  la  vulnerabilidad.

El  Valle  de  São  Francisco,  que  permite  comprender  los  conflictos,  el  potencial  y  las  limitaciones  de  las  políticas.

La  encuesta  institucional  buscaba  comprender  los  programas  y  las  acciones  del  gobierno.

cuando  llega  al  territorio  y  entabla  un  diálogo  con  las  personas  directamente  afectadas.”

115),  “el  territorio  debe  entenderse  desde  la  perspectiva  de  quienes  lo  habitan,  ya  que  cada  comunidad  produce

Las  relaciones  tradicionales  se  ven  constantemente  amenazadas  por  modelos  económicos  que  ignoran  su  naturaleza.

de  un  desarrollo  territorial  justo.

reconocimiento.  Minayo  (2014,  p.  63)  destaca  que  “el  análisis  documental  permite  al  investigador

Regularización  social  y  territorial.  Este  análisis  puso  de  relieve  la  fragmentación  de  las  políticas  y  la  distancia  que  existe  entre  ellas.

La  coordinación  de  estas  estrategias  aseguró  una  comprensión  integrada  del  territorio  quilombola  en

Diagnóstico  territorial

El  diagnóstico  territorial  de  las  comunidades  quilombolas  en  el  Valle  de  São  Francisco  revela

Modifica  el  paisaje  regional,  afectando  directamente  las  prácticas  de  producción  tradicionales.  La  situación

La  observación  territorial  permitió  comprender  las  prácticas  y  las  condiciones  de  la  comunidad.
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aumento  del  clima  (Costa  y  Barbosa,  2023).

implementación  territorial.  En  la  región  semiárida,  esta  brecha  se  ve  agravada  por  la  vulnerabilidad  estructural  al  agua.

a  través  de  estrategias  colectivas  de  resistencia  y  reproducción  social.  Como  lo  demuestra  Santos  (2020).

En  el  Valle  de  São  Francisco,  esta  vulnerabilidad  territorial  se  ve  exacerbada  por  procesos  de

los  procesos  de  titulación  definitiva,  poniendo  de  relieve  una  brecha  entre  el  reconocimiento  legal  y

El  agua,  los  mercados,  las  políticas  públicas  y  el  reconocimiento  cultural  crean  un  marco  de  injusticia.

Territorialización  selectiva  asociada  a  la  agroindustria  de  regadío,  que  reorganiza  el  uso  de  la  tierra  y  del  agua.

Políticas  y  acciones  públicas  estructurales  que  garanticen  la  seguridad  territorial,  la  autonomía  productiva  y  la  protección.

Territorialización  selectiva  asociada  a  la  agroindustria  de  regadío,  que  reorganiza  el  uso  de  la  tierra  y  del  agua.

En  este  contexto,  la  inseguridad  territorial  no  se  limita  a  la  propiedad  de  la  tierra,  sino  que  también  abarca  el  acceso  a  ella.

socioambiental  sistémico  (Freitas,  2021).

Identidad  y  territorio.  Desde  esta  perspectiva,  Leite  (2010)  enfatiza  que  los  territorios  quilombolas

Las  reconfiguraciones  territoriales  intercomunitarias  y  en  curso  desafían  las  interpretaciones  fijas  de...

En  el  Valle  de  São  Francisco,  esta  vulnerabilidad  territorial  se  ve  exacerbada  por  procesos  de

Revelan  la  coexistencia  de  modelos  de  producción  incompatibles,  en  los  que  las  comunidades  tradicionales

Revelan  la  coexistencia  de  modelos  de  producción  incompatibles,  en  los  que  las  comunidades  tradicionales

Desde  esta  perspectiva,  Leite  (2010)  enfatiza  que  los  territorios  quilombolas  constituyen  espacios  de

Se  enfrentan  a  desigualdades  estructurales  en  el  acceso  a  los  recursos  naturales  y  a  las  políticas  públicas.

expansión  de  proyectos  agroindustriales.

Estos  espacios  no  son  meramente  áreas  físicas,  sino  procesos  históricos  de  territorialización  construidos  por

caracterizada  por  la  desigualdad  en  el  acceso  al  agua,  la  dependencia  de  fuentes  precarias  y  los  impactos.

y  intensificar  los  conflictos  socioambientales  (Castro,  2018;  Carneiro  y  Matos,  2021).  Dichos  conflictos

ambiental.

Reconfiguraciones  territoriales  continuas  que  desafían  las  interpretaciones  fijas  de  la  identidad  y  el  territorio.

y  intensificar  los  conflictos  socioambientales  (Castro,  2018;  Carneiro  y  Matos,  2021).  Dichos  conflictos

Vulnerabilidad  ante  la  expansión  de  los  proyectos  agroindustriales.

y  Arruti  (2006),  la  formación  de  quilombos  resulta  de  trayectorias  de  movilidad,  alianzas

Los  datos  institucionales  recientes  refuerzan  la  dimensión  estructural  de  estos  desafíos.  Según
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producción  de  relaciones  y  derechos  sociales,  cuya  fragilidad  jurídica  aumenta  la  vulnerabilidad  frente  a

IBGE  (2022)  e  INCRA  (2023)  muestran  que  el  número  de  comunidades  certificadas  está  creciendo  más  rápido  que

Constituyen  espacios  para  la  producción  de  interacciones  y  derechos  sociales,  cuya  fragilidad  jurídica  amplifica  la

Se  enfrentan  a  desigualdades  estructurales  en  el  acceso  a  los  recursos  naturales  y  a  las  políticas  públicas.

La  formación  de  quilombos  resulta  de  trayectorias  de  movilidad,  alianzas  intercomunitarias  y

De  este  modo,  el  diagnóstico  territorial  revela  profundas  desigualdades  que  exigen  políticas  concretas.
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Abarcan  áreas  como  la  seguridad  alimentaria,  la  asistencia  social,  la  educación,  la  salud  y  el  desarrollo.

Gobernanza  territorial

Políticas  públicas  dirigidas  a  las  comunidades  quilombolas  del  Valle  de  São  Francisco

alto  potencial  productivo,  especialmente  en  sistemas  agroecológicos  adaptados  al  bioma  Caatinga,  pero

La  literatura  sobre  las  políticas  quilombolas  indica  que  la  fragmentación  institucional  proviene  de...

La  falta  de  titulación  de  tierras  limita  el  acceso  a  las  políticas  estructurales,  reduciendo  la

sectorizado,  sin  coordinación  entre  educación,  salud,  producción  y  regularización  de  tierras.

A  pesar  de  algunos  avances,  las  políticas  públicas  aún  no  satisfacen  plenamente  las  necesidades  de...

Los  espacios  gubernamentales  permiten  la  participación  política,  la  defensa  de  territorios  y  la  formulación  de

demandas  colectivas.  Sin  embargo,  la  gobernanza  se  enfrenta  a  desafíos  como  la  falta  de  integración.

Los  programas  de  alimentación  escolar  (PNAE)  y  las  políticas  de  inclusión  productiva  son  fundamentales,  pero  sufren.

Discontinuidad,  fallos  en  la  ejecución  y  mala  coordinación  institucional.  Muchas  comunidades  informan...

La  dinámica  limita  los  impactos  estructurales  y  reproduce  las  desigualdades  históricas.

La  gobernanza  territorial  en  las  comunidades  quilombolas  del  Valle  de  São  Francisco  implica

La  gobernanza  territorial  en  las  regiones  semiáridas  exige  acuerdos  institucionales  a  múltiples  niveles.

impacto  de  las  iniciativas  existentes.  Ribeiro  (2014,  p.  57)  afirma  que  “la  fragmentación  de  las  acciones

oportunidades  institucionales  y  limitadas  de  capacitación  en  liderazgo,  y  desequilibrios  de  poder  que  dificultan

Políticas  públicas

Participación  efectiva.  Las  asociaciones  comunitarias  actúan  como  la  principal  estructura  organizativa.

rural.  Programas  como  el  Programa  de  Adquisición  de  Alimentos  (PAA)  y  el  Programa  Nacional  de

Depende  de  la  asistencia  técnica  continua,  del  crédito  adecuado  y  del  acceso  a  los  mercados  institucionales.

ausencia  de  coordinación  intersectorial  y  mecanismos  territoriales  integrados.  Santos  (2020)

La  interrupción  de  programas  como  PAA  y  PNAE  pone  en  peligro  la  sostenibilidad  de  estas  iniciativas.

comunidades  quilombolas,  que  requieren  mayor  continuidad,  integración  intersectorial  y  adaptación  a

particularidades  territoriales.

dificultades  para  acceder  a  los  mercados  institucionales,  falta  de  asistencia  técnica  y  fragilidad  en

Los  gobiernos  crean  políticas  incompletas,  incapaces  de  transformar  realidades  complejas.  Por  lo  tanto,
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Son  problemas  internos,  pero  carecen  de  apoyo  técnico,  financiero  e  institucional.

Mecanismos  para  supervisar  las  acciones  gubernamentales.

Esto  demuestra  que  las  políticas  dirigidas  a  las  comunidades  quilombolas  a  menudo  operan  de  una  manera...

coordinación  entre  asociaciones  comunitarias,  consejos  locales,  foros  territoriales  y  organismos

En  la  región  semiárida,  Pereira  y  Silva  (2019)  muestran  que  la  agricultura  familiar  en  las  comunidades  quilombolas  tiene
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Elaboración  de  una  agenda  de  acción  para  el  desarrollo  territorial  de  las  comunidades.

integración  de  políticas  públicas  territoriales.  En  el  caso  de  las  comunidades  quilombolas,  Oliveira  (2016)  enfatiza  que  la
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Fortalecer  las  economías  comunitarias  y  la  gobernanza  socioambiental.  El  primer  eje  requiere

La  territorialización  es  también  un  proceso  político  de  afirmación  de  la  identidad,  en  el  que  el  reconocimiento

Capacitación  para  líderes  y  coordinación  de  políticas  en  salud,  educación,  asistencia  social  y  desarrollo  rural.

Francisco,  la  expansión  de  la  agroindustria  de  regadío  ha  producido  impactos  socioambientales.

comunidad  y  acceso  a  los  mercados  institucionales.

acompañado  de  mecanismos  que  garanticen  una  voz  activa  para  las  poblaciones  históricamente  silenciadas.”

(2022)  destaca  que  los  territorios  tradicionales  exhiben  una  mayor  diversidad  alimentaria  y  resiliencia.

tradicional  (Silva  y  Gomes,  2022).

cadenas  de  suministro  cortas  y  participativas  y  valorización  de  productos  tradicionales,  fortalecimiento

capaz  de  conectar  el  Estado,  las  comunidades  y  las  universidades.  Furtado  (2020)  destaca  que  las  experiencias

El  Estado  debe  entablar  un  diálogo  con  las  propias  formas  de  organización  de  la  comunidad.

El  segundo  eje  tiene  como  objetivo  fortalecer  las  prácticas  agroecológicas,  la  gestión  sostenible  del  bioma  de  la  Caatinga  y  la  producción.

Los  consejos  municipales  no  siempre  garantizan  una  voz  activa  para  las  comunidades,  lo  que  refleja

sustantivo  (Santos,  2018).

Las  comunidades  quilombolas  del  Valle  de  São  Francisco  deben  apoyarse  en  tres  pilares  estratégicos:  seguridad  territorial,

Por  lo  tanto,  las  políticas  territoriales  deberían  priorizar  las  prácticas  agroecológicas  y  la  certificación.

Acelerar  la  regularización  de  la  tierra,  garantizando  títulos  de  propiedad  definitivos  y  protección  contra  presiones  externas.

La  ausencia  de  este  diálogo  contribuye  a  los  desequilibrios  de  poder  y  a  la  reproducción  de  prácticas.

El  tercer  eje  implica  ampliar  la  participación  social  y  crear  programas  permanentes  para

La  interdependencia  entre  soberanía  alimentaria,  protección  del  medio  ambiente  y  autonomía  económica.  (FAO)

Economías  comunitarias  y  reducción  de  la  dependencia  externa.

Por  lo  tanto,  fortalecer  la  gobernanza  territorial  requiere  ampliar  los  espacios  de  diálogo  y  garantizar  el  reconocimiento.

importantes,  incluyendo  la  concentración  de  tierras,  la  presión  del  agua  y  los  cambios  en  los  estilos  de  vida.

El  impacto  socioecológico  se  produce  cuando  las  políticas  públicas  fortalecen  los  sistemas  de  producción  locales.  En  el  Valle  de  São  Francisco

Los  modelos  de  gobernanza  regional  exitosos  combinan  la  planificación  participativa,  la  formación  de  líderes  y...

Agenda  de  acción

desigualdades  históricas.  Como  señala  Santos  (2018,  p.  102),  “la  participación  solo  se  convierte  en  realidad  cuando

En  una  reflexión  pertinente,  Gomes  (2017,  p.  115)  afirma:  “La  construcción  de  estrategias  territoriales  necesita

Las  estrategias  de  desarrollo  territorial  para  las  comunidades  quilombolas  deben  considerar

institucionales  y  garantizar  los  recursos  que  permitan  el  funcionamiento  continuo  de  las  comunidades.

Políticas  tecnocráticas  que  ignoran  el  conocimiento  local,  contradiciendo  los  principios  de  participación  democrática.
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Afirmación  de  la  identidad.  El  análisis  desarrollado  a  lo  largo  de  este  estudio  muestra  que  estos  territorios

políticas  obstaculizadas  por  la  fragmentación  institucional  y  la  falta  de  continuidad  administrativa.

Involucrar  a  todos  los  sujetos  que  habitan  el  territorio,  reconociendo  sus  historias  y  formas  de  ser.
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Las  investigaciones  sobre  políticas  públicas  han  indicado  que  se  han  alcanzado  hitos  importantes.

La  falta  de  titulación  definitiva  de  la  tierra  actúa  como  un  obstáculo  decisivo,  reduciendo  el  acceso  a

En  cuanto  al  potencial  identificado,  las  asociaciones  quilombolas,  los  foros  territoriales  y  los  consejos...

colectivos  en  la  construcción  de  territorialidades  marcadas  por  la  resistencia,  la  continuidad  histórica  y

Obstáculos  para  la  regularización  de  tierras.  El  análisis  reveló  que  muchos  de  estos  desafíos  no  se  limitan  a

quilombolas.

no  solo  a  limitaciones  materiales,  sino  también  a  procesos  políticos  que  implican  luchas  de  poder,

que  dan  forma  a  la  relación  entre  el  Estado  y  las  poblaciones  tradicionales.

La  gobernanza  territorial  ha  surgido  como  un  elemento  central  para  comprender  ambos  desafíos.

derechos  y  promover  el  desarrollo  justo  en  los  territorios  quilombolas.

"organización".  Por  lo  tanto,  la  agenda  de  acción  orienta  las  formas  de  fortalecer  la  autonomía  y  garantizar

de  programas  esenciales  para  garantizar  los  derechos  y  promover  la  inclusión.  También  se  señaló  la  falta

comunidades  a  políticas  estructurales,  financiación  pública,  programas  e  iniciativas  medioambientales

El  estudio  demostró  que  la  dinámica  territorial  de  la  región  está  fuertemente  influenciada

Los  impactos  ambientales  derivados  de  la  agroindustria,  junto  con  la  presión  económica  sobre...

rural.  Sin  embargo,  se  identificó  una  brecha  significativa  entre  la  formulación  y  la  ejecución  de  estas

Siguen  viéndose  afectados  por  la  falta  de  infraestructura,  el  acceso  irregular  al  agua  y  por...

La  continuidad  de  las  prácticas  socioculturales  y  productivas  es  esencial  para  la  autonomía  de  las  familias.

Las  comunidades  quilombolas  del  Valle  de  São  Francisco  representan  temas  importantes

de  fortalecer  la  productividad.

Conllevan  complejidades  sociales,  políticas  y  ambientales  que  deben  ser  reconocidas  y  abordadas.

a  través  de  procesos  estructurales  que  se  extienden  más  allá  de  la  vida  cotidiana  de  las  comunidades,  incluida  la  expansión  de

Falta  de  mediación  institucional  y  deficiencias  en  la  planificación  territorial.

En  los  últimos  años,  especialmente  en  las  áreas  de  seguridad  alimentaria,  educación  y  desarrollo.

Los  territorios  tradicionales  acentúan  las  vulnerabilidades  y  generan  inseguridad  territorial,  lo  que  dificulta...

CONSIDERACIONES  FINALES

La  falta  de  coordinación  intersectorial  compromete  la  eficacia  de  las  acciones  y  limita  su  alcance.

mediante  políticas  públicas  coherentes  y  una  gobernanza  fortalecida.

la  agricultura  de  regadío,  el  uso  intensivo  de  los  recursos  naturales  y  la  persistencia  de  las  desigualdades  históricas

El  diagnóstico  territorial  puso  de  manifiesto  las  condiciones  de  vida  de  las  comunidades  quilombolas.
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protagonistas  en  la  construcción  de  futuros  alternativos  y  políticas  públicas  que  garanticen  la  protección.

Seguridad  territorial,  dignidad  y  condiciones  de  vida  adecuadas  para  las  generaciones  presentes  y  futuras.

Los  municipios  desempeñan  un  papel  fundamental  en  la  defensa  de  los  territorios  y  en  la  formulación  de  reivindicaciones.

Los  resultados  mostraron  que  la  permanencia  de  las  comunidades  quilombolas  en  el  Valle  de

Las  comunidades  contribuyen  significativamente  a  la  preservación  del  medio  ambiente  y  la  biodiversidad.

Apoyo  técnico  institucional  y  continuo.

Las  comunidades  quilombolas  requieren  acciones  estructurales  y  sostenibles,  incluido  el  fortalecimiento  de  la

REFERENCIAS

La  experiencia  de  gobernanza  desarrollada  por  las  comunidades  muestra  que  hay  gran

ALMEIDA,  AWB.  Quilombos  contemporáneos  y  nuevas  territorialidades.  Manaos:  UEA  Edições,  2019.

LEITE,  IB  Territorios  quilombolas.  Revista  Brasileña  de  Ciencias  Sociales,  v.  25,  n.  74,  2010.

economías  comunitarias,  la  promoción  de  prácticas  agroecológicas  y  el  fomento  de  la  producción  tradicional.

un  paso  indispensable  para  asegurar  los  derechos  de  las  comunidades  y  garantizar  las  condiciones  para  su  desarrollo.

San  Francisco  no  se  limita  a  una  cuestión  física,  sino  que  abarca  aspectos  culturales,  históricos  y...

políticas  que  sustentan  identidades  colectivas  y  formas  de  vida  específicas.  La  presencia  de  estas

GOMES,  FS.  Historias  de  comunidades  quilombolas.  São  Paulo:  Companhia  das  Letras,  2017.

Los  proyectos  colectivos  avanzan  de  forma  autónoma.  La  realización  de  los  derechos  de  los  quilombolas  depende  de...

y  pleno  acceso  a  los  programas  de  apoyo  institucional.  La  titulación  definitiva  de  los  territorios  constituye

de  los  numerosos  obstáculos  a  los  que  se  enfrentan,  como  limitaciones  de  recursos,  baja  participación  de

articulación  entre  el  Estado,  la  sociedad  civil  y  las  comunidades,  construyendo  prácticas  que  integren

sociocultural  y  para  la  producción  de  conocimientos  tradicionales  que  conforman  el  patrimonio  inmaterial.

ARRUTI,  JM.  Mocambo:  Antropología  e  historia  del  proceso  de  formación  del  quilombo.  São  Paulo:  Annablume,  2006.

Desarrollo  económico,  justicia  socioambiental  y  reconocimiento  cultural.

Año  VI,  vol.  1  2026  |  Recepción:  20/02/2026  |  Aceptación:  22/02/2026  |  Publicación:  24/02/2026

colectivos.  Estas  instancias  constituyen  espacios  para  el  diálogo  y  la  construcción  de  estrategias  de  acción,  a  pesar  de

Instituciones  gubernamentales  y  desigualdades  en  los  procesos  de  toma  de  decisiones.

Existe  la  posibilidad  de  ampliar  las  prácticas  de  gestión  territorial  participativa,  siempre  que  haya  compromiso.

En  vista  de  esto,  la  construcción  de  una  agenda  de  desarrollo  territorial  justa  para  la

de  la  región.

Por  lo  tanto,  este  artículo  refuerza  la  importancia  de  comprender  las  comunidades  quilombolas  como
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