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Resumen

Este trabajo busca, mediante la exposicion de las numerosas restricciones impuestas por el Gobierno del Estado de Ceara a las
libertades individuales con el fin de preservar la salud publica, frente a la crisis sanitaria provocada por la pandemia de Covid-19, llevar
a los lectores a reflexionar sobre la constitucionalidad, la eficacia y las consecuencias de las medidas aplicadas por decreto y,

especialmente, si esta forma totalitaria de gobierno seria el nuevo paradigma de gobierno, como argumenta Agamben.
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Abstracto

Este trabajo busca, mediante la exposicion de las numerosas restricciones impuestas por el Gobierno del Estado de Ceara a las
libertades individuales con el fin de preservar la salud publica, frente a la crisis sanitaria provocada por la pandemia de Covid-19, llevar
a los lectores a reflexionar sobre la constitucionalidad, la eficacia y las consecuencias de las medidas aplicadas por decreto y,

especialmente, si esta forma totalitaria de gobierno es el nuevo paradigma de gobierno, como argumenta Agamben.

Palabras clave: Pandemia. Libertades individuales. Medidas restrictivas. Agamben.

1. INTRODUCCION

En diciembre de 2019, el sindrome respiratorio causado por el virus del SARS comenzé en China.
Cov-2, que causa COVID-19, pero que se propag6 rapidamente por todo el mundo, causando muchos
muertes y una importante crisis econémica, social, politica y juridica. En medio de las incertidumbres, sobre todo,
Basandose en principios politicos y cientificos, el gobierno entiende que esta es la Unica forma viable de prevenir pérdidas.
Los problemas de salud publica —el colapso del sistema sanitario— han intensificado las intervenciones en la vida de los ciudadanos.
En este contexto, estamos presenciando una serie de restricciones, casi totales en la gran mayoria de los casos.
A veces, afecta a nuestras libertades individuales, especialmente al derecho al trabajo, a la libre empresa, a
Las reuniones, los servicios religiosos y el transporte estan garantizados por la Constitucién Federal. Sin embargo, teniendo en cuenta
Dada la delicada situacion sanitaria, el Tribunal Supremo, mediante legislacién, autorizé a los gobernadores y alcaldes a...
establecer cuarentena, aislamiento, pasaportes de vacunacion, entre otras medidas, mediante decreto.
Cabe sefalar que, si bien estos derechos no son absolutos, existen circunstancias especificas contempladas por el Estado.
Las excepciones son exhaustivas y son: estado de sitio, estado de defensa e intervencion federal, y también...
Por lo tanto, solo el Presidente de la Republica puede, después de consultar al Consejo de la Republica y al Consejo...
El Ministerio de Defensa Nacional las decreta y, en caso de estado de sitio, también necesita la autorizacion del Congreso.

Nacional.

A raiz de estos acontecimientos, se observé una marcada tendencia autoritaria.
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El intento del gobierno de limitar los derechos fundamentales garantizados por la Constitucion Federal, en aras de la salud.
publico, basado en estudios cientificos que hasta entonces eran preliminares, a través de un simple

Decreto de Estado, este articulo pretende contribuir a una reflexiéon sobre si esta forma de Estado...

El nuevo modelo de gobierno seria excepcional. Por lo tanto, el primer tema de este trabajo presenta...

si los derechos fundamentales enumerados en la Constituciéon son violados constantemente por las medidas

Medidas restrictivas impuestas por decretos estatales durante la pandemia. A continuacion, se presenta una lista de posibles escenarios.
de estados de excepcion previstos en la Constitucion Federal (Estado de Defensa, Estado de Sitio y el

(Intervencion Federal). Finalmente, se analiza el conflicto entre el derecho a la libertad y el derecho a la salud.

asi como su justa consideracion. En este contexto, se le pregunta al lector: ; Existen derechos fundamentales?
¢lInviolables? Las restricciones impuestas a los derechos fundamentales por las medidas para combatir la pandemia.

¢Son razonables, proporcionados y adecuados, considerando los riesgos para la salud publica? La necesidad de

¢ Una respuesta satisfactoria a la pandemia justifica la suspensién de ciertas normas juridicas?

¢ Qué impediria que el Estado volviera a utilizar este control excesivo? Este modelo,

¢ Podria ser este el nuevo paradigma de gobierno, como afirma Agamben?

2. Los derechos individuales consagrados en la Constitucion Federal de 1988, constantemente restringidos por las medidas para

combatir la pandemia.

COVID-19

Desde diciembre de 2019, cuando surgié en China la COVID-19, una enfermedad causada por [el virus].
Con el nuevo coronavirus (Sars-CoV-2), el mundo observé con gran temor y panico como crecia de forma desmesurada.
del numero de infectados y muertos.

El 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declaré la pandemia de
COVID-19Yy, en el transcurso del brote pandémico, publico varias directrices para la adopcion de medidas.
medidas de combate, tales como cuarentena, confinamiento, pasaporte de vacunacion, aislamiento social y prohibiciones
funcionamiento de establecimientos comerciales y circulacién de personas en espacios publicos,
Restricciones a la operacion del transporte publico y privado.

En este escenario, el Gobierno del Estado de Ceara, citando preocupacion por una posible...
Debido al colapso de los sistemas de salud publicos y privados, el 16 de marzo de 2020 se declard el estado de emergencia.
El estado declaré el estado de emergencia sanitaria y establecié medidas para abordar y contener la infeccion.

Transmisién humana por el nuevo coronavirus, enumerada en el articulo 3 del Decreto N° 33.510 de 2020:
Articulo 3. Se suspenden en el Estado de Ceara, por 15 (quince) dias, las siguientes actividades:
| - eventos de cualquier naturaleza que requieran notificacion previa a las Autoridades Publicas, con
publico superior a 100 (cien) personas;
II - actividades colectivas en instalaciones publicas que permiten la reunién de

personas, como conciertos, cines y teatros, bibliotecas y centros culturales;
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Il - actividades educativas presenciales en todas las escuelas, universidades y colegios, de

sistemas escolares publicos, a partir del 19 de marzo de forma obligatoria, aunque esta suspension puede ocurrir.
comenzara el 17 de marzo;
IV - actividades para la formacion y el desarrollo del personal en el ambito de la funcién publica que

implican reuniones de mas de 100 (cien) personas;
Desde el inicio de la pandemia, se han emitido mas de 90 decretos (hasta la conclusidn de este informe).
(articulo), restringiendo las libertades del pueblo. El 19 de marzo, el Gobernador del Estado intensificé la
medidas para combatir la infeccién humana por el nuevo coronavirus, adoptadas en el decreto
como se menciono anteriormente, e interviniendo aun mas en la vida de los ciudadanos, publicé las siguientes medidas, por
dentro del Decreto N° 33.519, de 19 de marzo de 2020, mas precisamente en su articulo 1:

Articulo 1. De manera excepcional y debido a la necesidad de intensificar las medidas restrictivas.
segun lo dispuesto en el Decreto N° 33.510, del 16 de marzo de 2020, que declaré el estado de emergencia.
Se suspenden las medidas sanitarias en el estado para combatir la infeccién por el nuevo coronavirus.
dentro del territorio estatal, por 10 (diez) dias, a partir de la medianoche del 20 de marzo de 2020,
Sujeto a prérroga, el funcionamiento de:
| - bares, restaurantes, cafeterias y establecimientos similares;
Il - templos, iglesias y ofras instituciones religiosas;
Il - museos, cines y otros centros culturales, tanto publicos como privados; IV - academias,
clubes, gimnasios y establecimientos similares; V - tiendas o establecimientos que
participar en el comercio o prestar servicios de caracter privado; VI - "centro comercial",
Centros comerciales y establecimientos similares, excepto supermercados,
farmacias y lugares que prestan servicios de salud dentro de las areas mencionadas
establecimientos;
VIl - ferias y exposiciones;
VIII - industrias, excepto las de los sectores farmacéutico, alimentario, de bebidas y de productos.
Equipos hospitalarios o de laboratorio, obras publicas, alto horno, gas, energia, agua, minerales, productos
productos de limpieza e higiene personal, asi como sus respectivos proveedores y distribuidores.
El Decreto N° 34.600, el ultimo emitido por el Gobierno, establece el requisito del pasaporte.

vacunacion:

Articulo 11. La entrada de personas a eventos de cualquier naturaleza y tamafio, restaurantes, bares,
quioscos y gimnasios en la playa, asi como el registro de entrada en el hotel por parte de los huéspedes.

y las casas de huéspedes estan sujetas a la presentacion de un pasaporte sanitario, de conformidad con los términos de este articulo.
§ 1 Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N° 17.633, de 26 de agosto de 2021, también se

Se requiere un pasaporte sanitario para el ingreso de usuarios, empleados y colaboradores.

organismos y entidades del sector publico estatal.

§ 1 El acceso a los servicios de educacion, salud y asistencia social se regira de acuerdo con el protocolo.
Especifico para ser editado por el Departamento de Salud del Estado.

§ 2. El pasaporte sanitario es la prueba, digital o fisica, que certifica que

El paciente ha completado el esquema de vacunacion contra la Covid-19 y se observo lo siguiente:

Por lo tanto, es facil ver que los ciudadanos han sufrido regularmente restricciones a sus derechos.
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derechos a entrar y salir, a permanecer en plazas publicas, a reunirse, a trabajar, al libre ejercicio de

Practicas religiosas, libre empresa, entre otras. Todo ello garantizado en los articulos 1, apartados IV y 5.

Articulos VI, XlIl, XV y XVI, ambos de CF/88:

Articulo 1. La Republica Federativa de Brasil, formada por la union indisoluble de los Estados y
Los municipios y el Distrito Federal constituyen un Estado de Derecho democratico y tienen como

fundamentos:

[]

IV - Los valores sociales del trabajo y la libre empresa

Articulo 5. Todos son iguales ante la ley, sin distincion alguna, garantizando a...

Los brasilefios y los extranjeros que residen en el pais tienen la inviolabilidad del derecho a la vida, a

libertad, igualdad, seguridad y propiedad, bajo los siguientes términos:

VI - La libertad de conciencia y de creencias es inviolable, y su libre ejercicio esta garantizado.

de culto religioso y garantizado, de conformidad con la ley, la proteccion de los lugares de culto y sus

liturgias;

XIII - El ejercicio de cualquier trabajo, oficio o profesion es libre, siempre que se cumplan los requisitos.
profesionales segun lo define la ley;

XV - En tiempos de paz se garantiza la libertad de circulacién dentro del territorio nacional, y toda persona podra:
de conformidad con la ley, entrar, permanecer o salir de ella con sus pertenencias;

XVI - Toda persona puede reunirse pacificamente, sin armas, en lugares abiertos al publico,
independientemente de la autorizacién, siempre y cuando no interrumpan otra reunién previamente programada.

convocados al mismo lugar, requiriéndose Unicamente notificacion previa a la autoridad competente;

Cabe destacar que estos derechos violados se conocen como derechos de primera generacion (derechos de

defensa), que tiene como objetivo proteger al individuo contra las intervenciones indebidas del Estado (deber de abstencion),

Se definen como una clausula consagrada en la Constitucion brasilefia de 1988, es decir, se consideran un nucleo esencial e intangible.

que solo puede modificarse mediante una enmienda constitucional que siga un procedimiento formal mas riguroso.

Y, sin embargo, no puede haber cambios destinados a abolirla, suprimirla o restringirla.

OB

En efecto, se ajusta al contenido del articulo 60 de la Constitucion de la Republica Federativa de Brasil.

Articulo 60. La Constitucion podra ser modificada mediante propuesta:

Yo - al menos un tercio de los miembros de la Camara de Diputados o del Senado Federal;

II- del Presidente de la Republica;

Il - mas de la mitad de las Asambleas Legislativas de las unidades federativas,

Cada uno de ellos se expresa a través de una mayoria relativa de sus miembros.

§ 1 La Constitucion no podra ser enmendada durante un periodo de intervencién federal o estatal.
defensa o estado de sitio.

§ 2 La propuesta sera discutida y votada en cada Camara del Congreso Nacional, en dos rondas.

Se considerara aprobada si obtiene, en ambos casos, tres quintas partes de los votos de los partidos respectivos.
miembros.

§ 3 La enmienda a la Constitucion sera promulgada por los presidentes de la Camara de Diputados y la

Senado Federal, con su respectivo nimero de serie.
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§ 4. Ninguna propuesta de enmienda que tenga por objeto suprimir lo siguiente estara sujeta a deliberacion:
(-]

IV - Derechos y garantias individuales.
En cuanto a las clausulas inamovibles, Gilmar Mendes (2009, p. 252) afirma:

"Por lo tanto, las clausulas consagradas, ademas de garantizar la inmutabilidad de ciertos valores, también..."
Para preservar la identidad del proyecto del constituyente original, ellos mismos participan,

Como tales, también forman parte de la esencia inalterable de este proyecto. Eliminar la clausula arraigada ya es...
"para debilitar los principios basicos del proyecto constituyente original que garantiza."

Segun Jorge Miranda (2002, p. 416):

"Las clausulas de limitaciéon de material son posibles, es legitimo que el poder constituyente (original) las
decrete, y es imperativo que se cumplan mientras estén en vigor."

Sin embargo, son normas constitucionales como cualquier otra y pueden ser objeto de revision, con las
consecuencias que ello conlleva.

Oponiéndose a la técnica de doble revisidon que sostiene que solo esta prohibido abolir y no
Por otro lado, Carlos Ayres Britto (2003, p. 76) afirma que dicha técnica es “lo menos técnico que existe, en términos de luz”.
"de una refinada Teoria de la Constitucion". Esto se debe a que, para él, "el mecanismo de doble revisién
Esto confunde por completo los ambitos de expresion legitima del Poder Establecido y del Poder Constituyente.
"Por lo tanto, cayendo en contradicciones insuperables."
En la misma linea, Bulos (2012, p. 417): “No hay duda: el proceso de doble revision
"Ignora claramente las reglas que prescriben la inmutabilidad de otras reglas."
Por el contrario, para Paulo Bonavides (2000, p. 173), la inmutabilidad de las normas es

Completamente inconcebible en una sociedad heterodoxa y en constante transformacion:

"La inmutabilidad constitucional, una tesis absurda, choca con la vida, que es cambio, movimiento,
Renovacién, progreso, rotacion. Adoptarla equivaldria a cerrar todas las vias de reforma.
La naturaleza pacifica del sistema politico deja la solucién de las crisis a la revolucion y a los golpes de Estado.

La fuerza y la violencia, tomadas asi como arbitros de las disputas constitucionales, pronto harian posible...

"Desacreditar la ley fundamental.”
Aunque este tema genera una considerable discusion entre los expertos en derecho, existe
Existen posturas a favor y en contra de la inmutabilidad de las clausulas establecidas, asi como aspectos...

Tanto los aspectos positivos como los negativos son indudables, ya que estan vigentes actualmente dentro de nuestro orden constitucional.

y por lo tanto debe ser obedecido.

3. LAS HIPOTESIS DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION PREVISTOS EN LA CONSTITUCION (ESTADO DE DEFENSA,

ESTADO DE SITIO E INTERVENCION FEDERAL)

Los derechos fundamentales , analizados en el tema anterior, son tan sagrados que solo
Algunos de estos pueden ser relativizados y solo dentro del marco de regimenes constitucionales de
Excepciones: Estado de sitio, estado de defensa e intervencion federal.

Para mayor claridad, se ofrece una breve explicacién de la intervencion .
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La intervencion federal no procede, puesto que este asunto no guarda relacién con el tema aqui tratado; es decir, no vulnera las libertades
individuales aqui expuestas. Esto se debe a que la intervencion federal representa la suspension temporal de las libertades individuales.
de la autonomia territorial otorgada a los Estados, Municipios y al Distrito Federal, segun lo previsto
en los articulos 34 y 36 de la Constitucion Federal.
Una vez abordado ese punto, pasamos al analisis de los otros instrumentos: el estado de sitio y el estado de emergencia.
Defensa. Ambos representan la suspensién del Estado democratico, en los términos autorizados por
La propia Constitucion, cuando el Estado se encuentra enfrentando situaciones extremas, como por ejemplo,
aquellas resultantes de la guerra, con el objetivo de restablecer el orden institucional .
Segun Giorgio Agamben (2003, pp. 11-12), “(...) medidas excepcionales
Se encuentran en la situacién paraddjica de medidas legales que no pueden entenderse dentro
En el marco juridico, el estado de excepcién se presenta como la forma legal de aquello que no puede existir.
"Forma juridica." El autor afirma a continuacion: "El estado de excepcion se presenta, desde esta perspectiva,
como un nivel de indeterminacién entre democracia y absolutismo."
La Constitucion Federal prevé tales regimenes excepcionales, sus plazos, procedimientos,
circunstancias que autorizan medidas coercitivas, en los articulos 136, 137, 138 y 139:

Articulo 136. El Presidente de la Republica podra, previa consulta al Consejo de la Republica y al Consejo
de Defensa Nacional, declarar un estado de defensa para preservar o restablecer rapidamente,

en lugares restringidos y especificos, el orden publico o la paz social se ven amenazados por graves y
inestabilidad institucional inminente o afectada por calamidades a gran escala en

naturaleza.

§ 1 El decreto que establece el estado de defensa determinara su duracion.

En ella se especificaran las areas que se deben cubrir y se indicaran, dentro de los términos y limites de la ley, las medidas a adoptar.
Las medidas coercitivas que estaran en vigor incluyen, entre otras, las siguientes:

| - Restricciones a los derechos de:

a) reunion, incluso si se celebra dentro de asociaciones;

b) confidencialidad de la correspondencia;

c) el secreto de las comunicaciones telegraficas y telefonicas;

II - Ocupacién y uso temporal de bienes y servicios publicos en caso de calamidad.

publico, siendo el sindicato responsable de los dafios y costes resultantes.

§ 2 La duracion del estado de defensa no excedera de treinta dias y podréa ser

Se prorrogara una sola vez, por un periodo igual, si persisten las razones que justificaron su prorroga.
decreto.

§ 3 Durante un estado de defensa:

| - La pena de prisién por un delito contra el Estado, determinada por el ejecutor de la medida, serd impuesta por este ultimo.
comunicé inmediatamente al juez competente, quien la liberara si la situaciéon no es legal, permitiéndole...
El preso debe solicitar un examen fisico a la autoridad policial;

Il - la comunicacién ira acompafiada de una declaracion de la autoridad sobre la condicion fisica y

estado mental del detenido en el momento de su arresto;

Il - La prisién o detencién de cualquier persona no podra exceder de diez dias, excepto cuando
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autorizado por el Poder Judicial;

IV - Se prohibe la detencién incomunicada de un prisionero.

§ 4. Una vez declarado o prorrogado el estado de defensa, el Presidente de la Republica, dentro de

En un plazo de veinticuatro horas, el proyecto de ley, junto con su justificacion, sera presentado al Congreso Nacional.
que se decidira por mayoria absoluta.

§ 5. Si el Congreso Nacional esta en receso, se convocara extraordinariamente en

Plazo de cinco dias.

§ 6 El Congreso Nacional examinara el decreto dentro de los diez dias siguientes a su publicacion.

recibo, y deberia seguir funcionando mientras el estado de defensa permanezca en vigor.

§ 7. Si se rechaza el decreto, cesa inmediatamente el estado de defensa.

Articulo 137. El Presidente de la Republica podra, previa consulta al Consejo de la Republica y al Consejo

El Ministerio de Defensa Nacional solicita autorizacién al Congreso Nacional para declarar el estado de...

sitio en casos de:

| - conmocion grave de repercusion nacional o ocurrencia de hechos que demuestren la ineficacia de

medida adoptada durante un estado de defensa;

Il - Declaracién de estado de guerra o respuesta a una agresién armada extranjera.

Parrafo Unico. Al solicitar autorizacion para declarar el estado de sitio o su prérroga, el Presidente de la Republica debera
informar los motivos de la solicitud, y el Congreso Nacional debera...

Decidir por mayoria absoluta.

Articulo 138. El decreto que establece el estado de sitio debera indicar su duracion y las normas necesarias para su aplicacion.
y las garantias constitucionales que quedaran suspendidas y, tras su publicacion, el Presidente de

La Republica designara la entidad responsable de implementar las medidas especificas y las areas que abarcara.

§ 1 El estado de sitio, en el caso del articulo 137, |, no podra decretarse por mas de treinta dias, ni

prorrogado, cada vez, por un periodo mas largo; en el caso del punto Il, puede decretarse por todo el periodo.

que la guerra o la agresiéon armada extranjera persista.

§ 2. Si se solicita autorizacion para declarar el estado de sitio durante el receso parlamentario,

El Presidente del Senado Federal convocara de inmediato una sesién extraordinaria del Congreso Nacional en un plazo de
cinco dias para examinar el asunto.

§ 3 El Congreso Nacional permanecera en sesion hasta que se ponga fin a las medidas coercitivas.

Articulo 139. Durante un estado de sitio declarado de conformidad con el articulo 137, apartado |, solo podran adoptarse contra
particulares las siguientes medidas:

| - obligacion de permanecer en un lugar especifico;

II - detencién en un edificio no destinado a personas acusadas o condenadas por delitos comunes;

11l - restricciones relativas a la inviolabilidad de la correspondencia, el secreto de las comunicaciones, a

Proporcionar informacién y garantizar la libertad de prensa, radiodifusion y televisién, segun lo dispuesto por la ley;

IV - suspension de la libertad de reunion;

V - registro e incautacion en una vivienda;

VI - intervencion en empresas de servicio publico;

VIl - requisicion de bienes.

Parrafo Unico. Las restricciones del punto Ill no incluyen la difusion de declaraciones realizadas por parlamentarios en sus

respectivas camaras legislativas, siempre que dicha difusién esté autorizada por el presidente correspondiente.

Cabe sefialar que solo el Presidente de la Republica puede declarar el estado de defensa y el estado de emergencia.

del Sitio, después de escuchar al Consejo de la Republica y al Consejo de Defensa Nacional, aunque no
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Sus opiniones son vinculantes.
En cuanto a los requisitos formales, la distincion fundamental radica en el momento de la sumision a
consideracion por el Congreso Nacional, mientras que el Estado de Defensa entra en vigor antes del
Segun el criterio de la Legislatura , para que se declare un estado de sitio se requiere la autorizacion del Congreso.
para entrar en vigor. Otra diferencia radica en el alcance de la medida, mientras que la primera
La primera se limita a lugares especificos, mientras que la segunda, al abarcar situaciones de importancia nacional, no.
Esta sujeto a este limite.
Cabe mencionar que, en un Estado de Defensa, los Unicos derechos sujetos a restricciones son los de
reunion, propiedad y confidencialidad de la correspondencia y las comunicaciones, ademas de la excepcion mencionada anteriormente.
en el § 3, inciso | del articulo 136, a la prohibicion del articulo 5, inciso LXI de la Constitucion Federal, que establece que
Nadie sera arrestado excepto en flagrante delito o por orden judicial motivada. El Estado de
El sitio tiene una lista mas amplia y severa de medidas restrictivas contra los derechos fundamentales; por lo tanto, debe ser...
La ultima opcion.
Sin embargo, en Brasil, la poblacion ha sufrido limitaciones mas drasticas y graves en sus derechos.
fundamental, mas que aquellos previstos en estos regimenes excepcionales, y sin siquiera el eventual
decretandolos. Esto se debe a que el Gobierno Federal, con el propdsito de contener el brote,
En respuesta a la pandemia, el gobierno promulgé la Ley Ordinaria N° 13.979/2020, que establecié medidas para combatir la pandemia.
tales como aislamiento social, cuarentena, suspension de actividades docentes, restricciones comerciales,
actividades culturales y circulacién de personas, examenes obligatorios y tratamientos
médicos, entre otros.
A pesar de la flagrante inconstitucionalidad de la ley antes mencionada, el Tribunal Supremo Federal,
guardian de la Constitucion Federal, reconociendo el ejercicio de poderes concurrentes de
Los gobiernos estatales y distritales, y los gobiernos municipales suplementarios, deben encargarse de la salud y
La asistencia publica permitié a cada entidad federativa, dentro del alcance de sus respectivos territorios,

adoptd medidas restrictivas que considerd necesarias, desafiando la Carta Magna. Véase el

Resumen de la decision:

Resumen: CONSTITUCIONAL. PANDEMIA DE CORONAVIRUS (COVID-19).
Respeto al federalismo. Ley Federal 13.979/2020. Medidas sanitarias.

Contener la propagacion del virus. Aislamiento social.

PROTECCION DE LA SALUD, SEGURIDAD SANITARIA Y EPIDEMIOLOGICA.
Competencias comunes y concurrentes y respeto por el principio de

Predominio de intereses (Articulos 23, Il, 24, Xll 'y 25, § 1, de la Constitucion Federal).
Competencias estatales para implementar las medidas previstas en la ley federal.
Argumento parcialmente aceptado.

APROBADO. 1. Propuesta para convertir un referéndum sobre una medida cautelar en una sentencia.
Sentencia definitiva sobre el fondo del asunto, teniendo en cuenta la existencia de precedentes del Tribunal en la materia.

Antecedentes e instrucciones del expediente del caso, de conformidad con el articulo 12 de la Ley 9.868/1999. 2. La gravedad de
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La emergencia provocada por la pandemia del coronavirus (COVID-19) exige que las autoridades actuen.

En Brasil, en todos los niveles de gobierno, la implementacion concreta de la proteccién de la salud publica es crucial.
con la adopcion de todas las medidas posibles y técnicamente sostenibles para apoyar y mantener las actividades
del Sistema Unico de Salud, siempre con absoluto respeto por

mecanismos constitucionales para el equilibrio institucional y el mantenimiento de la armonia y

independencia entre los poderes del Estado, que deberia valorarse cada vez mas, evitando...

exacerbacion de cualquier prejuicio personal que sea perjudicial para la conduccién de las politicas publicas.

esencial para combatir la pandemia de COVID-19. 3. En materia de salud y asistencia

En el sector publico, la Constituciéon Federal establece la existencia de competencias administrativas compartidas.
entre la Union, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios (art. 23, Il y IX, de la CF), asi como dispone
Jurisdicciéon concurrente entre la Unién y los Estados/Distrito Federal para legislar en materia de proteccion.

y la defensa de la salud (articulo 24, XII, de la Constitucién Federal), permitiendo a los municipios complementar la legislacion.
autoridades federales y estatales cuando corresponda, siempre que exista interés local (articulo 30, Il, de la Constitucion Federal); y
también prescribe la descentralizacién politica y administrativa del Sistema de Salud (art. 198,

CF y art. 7 de la Ley 8.080/1990), con la consiguiente descentralizacion de la ejecucion de los servicios,

incluyendo con respecto a las actividades de vigilancia sanitaria y epidemiolégica (art. 6, |,

de la Ley 8.080/1990). 4. El Poder Ejecutivo federal desempefia el papel de entidad central en

planificar y coordinar acciones gubernamentales en favor de la salud publica, pero tampoco

por lo tanto puede anular unilateralmente las decisiones del estado, del distrito y

autoridades municipales que, en el ejercicio de sus poderes constitucionales, adoptan medidas

medidas sanitarias previstas en la Ley 13.979/2020 dentro de sus respectivos territorios, tales como:

imposicién de distanciamiento social o aislamiento, cuarentena, suspensién de actividades de

educacion, restricciones comerciales, actividades culturales y la circulacién de personas, entre otros.

mecanismos reconocidos como eficaces para reducir el nimero de infecciones y muertes,

sin perjuicio del examen de la validez formal y material de cada acto normativo especifico.

ley estatal, distrital o municipal emitida en este contexto por la autoridad jurisdiccional

competente. 5. Argumento considerado parcialmente valido.

(ADPF 672 MC-Ref, Ponente: ALEXANDRE DE MORAES, Pleno del Tribunal, decidi6 el

13/10/2020, PROCESO ELECTRONICO DJe-260 PUBLICADO 28-10-2020 PUBLICO 29-10-

2020)

Estos regimenes totalitarios, en los que los gobernantes controlan la vida de las personas, estan justificados.
debido al miedo y al panico por los riesgos de la enfermedad, propagada por las propias autoridades, asi como por
Ese deseo de supervivencia sin parangon representa el nuevo paradigma de gobierno.

Agamben sostiene que toda politica es biopolitica y que, en el contexto actual —la pandemia—, esto cobra aun mayor relevancia.
La COVID-19, |5 supuesta defensa de la vida, se esta utilizando para legitimar la politica como biopolitica.

"Asi, en un circulo vicioso perverso, la limitacién de la libertad impuesta por los gobiernos es..."
aceptado en nombre de un deseo de seguridad que fue inducido por los mismos gobiernos que

"Ahora intervienen para satisfacerlo."
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"Los hombres se han acostumbrado tanto a vivir en condiciones de crisis perpetua y perpetua..."

situacion de emergencia en la que parecen no ser conscientes de que sus vidas se han reducido a una condicion
puramente biolégico y ha perdido cualquier dimension, no solo social y politica, sino incluso

Humano y emocional. Una sociedad que vive en un estado de emergencia perpetuo no puede ser...

Una sociedad libre. En realidad vivimos en una sociedad que ha sacrificado la libertad por...

por las llamadas "razones de seguridad" y, por lo tanto, estd condenado a vivir en un estado perpetuo.

"estado de miedo e inseguridad." (2020, pags. 11y 15-16)

4. EL COLISION ENTRE EL DERECHO A LA LIBERTAD Y EL DERECHO A LA SALUD Y LA

CONSIDERACION JUSTA

El derecho a la salud es un derecho social fundamental, clasificado por los expertos legales como un derecho social fundamental.
Un derecho de segunda generacion, vinculado a los derechos de igualdad, que requiere la accion del Estado.
positivo, a través de la implementacion de politicas publicas, con el objetivo de garantizar el minimo
existencial y, por consiguiente, la preservacion de la dignidad de la persona humana. Esto se contempla en el articulo...
Aricuo , pértaf 1, de a Consitucién Federal
Articulo 6. Los derechos sociales incluyen la educacion, la salud, la alimentacion, el trabajo y
vivienda, transporte, ocio, seguridad, seguridad social, proteccion de

maternidad e infancia, asistencia a los indigentes, en forma de esta

Constitucion.
Ademas, segun los articulos 196 y 198, la salud es un derecho de todos.

y es deber del Estado, comun a todas las entidades federativas.
Articulo 196. La salud es un derecho de todos y un deber del Estado, garantizado mediante politicas.
medidas sociales y econémicas destinadas a reducir el riesgo de enfermedades y otros problemas de salud y a
acceso universal e igualitario a las acciones y servicios para su promocion, proteccion y
recuperacion.
Articulo 198. Las acciones y servicios de salud publica se integran en una red regionalizada y

estructurados jerarquicamente y constituyen un unico sistema, organizado segun lo siguiente

pautas:

| - Descentralizacion, con un liderazgo unico en cada esfera de gobierno;
Il - atencion integral, priorizando las actividades preventivas, sin prejuicios
de servicios de atencion médica;

11l - Participacién comunitaria.
Sin embargo, el Sistema Unificado de Salud siempre ha sido deficiente, con una falta de disponibilidad.
suficientes consultas electivas, examenes, médicos, camas de hospital y camas de UCI, entre otras necesidades.
Esta falta de infraestructura de salud publica se vio sustancialmente agravada por la pandemia.
como resultado del aumento exponencial en el nimero de personas infectadas por el virus Sars-CoV-2, que afecta a la

paciente con sindrome respiratorio que puede llevar a la necesidad de utilizar ventiladores o
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Ventiladores mecanicos.

En este contexto, el gobierno estatal, bajo el argumento de prevenir el colapso de los sistemas de

salud, a través de aplanar la curva de crecimiento de casos, de modo que sea posible obtener

tiempo para aumentar la capacidad de atencion a los pacientes, emitié varios decretos que suspenden

a las libertades individuales, afectando gravemente otros derechos sociales de los individuos, como

trabajo, ingresos, alimentacion, vivienda y educacion.

Asi, observamos el gran choque entre derechos fundamentales, por un lado el derecho

Uno tiene derecho a la salud y el otro derecho a las libertades individuales. Una situacion en la que deben tomarse medidas justas.

Armonizacion entre normas, mediante el principio de proporcionalidad, evitando que...

la supresion de uno en detrimento de otro, puesto que no existe un derecho fundamental absoluto ni

jerarquia entre las normas constitucionales.

En cuanto al principio de proporcionalidad, Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni y Daniel

Mitidiero explica:
[...] se desarrolla en tres etapas: a) adecuacion, segun la cual la medida estatal debe
ser capaz de garantizar el resultado previsto restringiendo el derecho del individuo; b) a)
necesidad (menor sacrificio o interferencia), que requiere que frente a mas de una medida
La opcion apropiada es la que menos interviene en el ambito juridico; c) la llamada
proporcionalidad en sentido estricto, que, si la respuesta a ambas preguntas es afirmativa
Las consideraciones previas exigian sopesar los medios y los fines en el caso concreto.
Por eso, la mayoria de las criticas al principio se situan en este nivel.
Es importante recordar que, en el sentido indicado, la proporcionalidad opera como un criterio de
evaluar la legitimidad constitucional de las medidas intervencionistas de las autoridades publicas en el contexto de

proteccién de los derechos fundamentales como derechos defensivos (derechos negativos).

(SARLET et al., 2015, pags. 455-456)

Respecto a este tema, Agamben (2020, p. 27) afirma que “una norma que afirma
La idea de que hay que renunciar al bien para salvar el bien es tan falsa y contradictoria como la que, para proteger la
libertad, impone la renuncia a la libertad.

Por lo tanto, el uso irrestricto de decretos que suprimen los derechos de defensa no parece razonable, porque
periodo indefinido y, la mayoria de las veces, las autoridades declararon que incluso después
Una vez superado el momento critico, seria necesario mantener las restricciones impuestas que han causado tanta preocupacion.
El equilibrio social, econémico, politico y juridico de las naciones esta en riesgo, por no mencionar el aumento de...
personas que viven en la pobreza extrema.

Finalmente, cabe destacar que en el momento de imponer severas restricciones a las libertades
A nivel individual, el mundo sabia poco sobre la enfermedad, y los estudios cientificos que surgieron fueron...
Resultados preliminares, sin revision por pares. Por lo tanto, se desconocia la eficiencia y la efectividad de las medidas.
Y aun hoy vemos el requisito de un pasaporte de vacunacion, que limita el derecho a entrar y salir, cuando es bien sabido

que la vacuna no previene el contagio ni la propagacion del virus, asi como el estudio sobre su efectividad.
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Y los efectos secundarios de las vacunas aun no se han investigado completamente.

CONCLUSION

En nombre de la preservacion de la vida, el Gobernador limité los derechos individuales de una manera...
bastante severas, a veces reprimiéndolas por completo, recurriendo a abusos y acciones arbitrarias, que
Constituyen una amenaza para el estado de derecho democratico.

En aras de la salud publica, las medidas implementadas comprometieron todos los demas derechos.
y libertades fundamentales, lo que lleva a la extincién de oportunidades de empleo, como resultado de
La suspension de la vida cotidiana normal hizo imposible que muchas familias...
les proporcionaron lo minimo considerado esencial para su supervivencia.

Por lo tanto, queda claro que no hubo un equilibrio justo entre los derechos en conflicto y que la situacién fue ignorada.
Incluso aquello que se decia que estaba protegido —la dignidad de la persona humana— esta en juego, puesto que tal
Las restricciones tenian como objetivo hacer posible brindar atencion médica a todos los que la necesitaban. Ademas
Ademas, a la poblacion se le prohibioé entrar y salir, ejercer su profesion, comerciar libremente, reunirse, en
La razon de las medidas no concluyentes respecto a sus efectos positivos en la lucha contra la pandemia.

Ademas, es evidente que, en contra de la Constituciéon de la Republica Federativa de Brasil,
Estos derechos fueron limitados y/o suprimidos, sin que se produjera ninguna de las situaciones que los autorizaban.
por la propia Constituciéon, como la declaracion de un estado de emergencia.

Como si eso no fuera suficiente, la Corte Suprema Federal, reconociendo el paralelismo entre el
El poder conferido exclusivamente al Presidente de la Republica para suspender ciertos derechos, por medio de
Ante la declaracion del estado de emergencia y la necesidad urgente, el jefe del ejecutivo estuvo de acuerdo.
Cualquier entidad federativa podria determinar la adopciéon de medidas restrictivas, sin siquiera someterlas a...
apreciacion del Poder Legislativo, violando en ultima instancia los principios de separacion de poderes y de
simetria constitucional.

Por otro lado, quedé claro que una sociedad dominada por el miedo y el panico, sin darse cuenta...
que su vida se ha reducido a una condicién puramente biologica, esta dispuesta a aceptar la imposicion de
Limitaciones a sus derechos, de una forma nunca antes vista en el mundo, ni siquiera durante dos guerras mundiales.
Segunda Guerra Mundial, Revolucién Rusa, Guerra Fria, pandemia de influenza (gripe espafola y gripe porcina), sin
Como minimo, cabe cuestionar la legalidad, la constitucionalidad y los efectos practicos de tales actos.

Si el jefe del ejecutivo tiene todo este poder en sus manos, decide cuando, como y durante cuanto tiempo lo usa.

lo que se considere necesario, mediante el uso indiscriminado de decretos de emergencia, que impediran el uso de

de nuevo.

@ @ Este es un articulo de acceso abierto publicado bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccion sin restricciones
en cualquier medio, siempre que se cite correctamente la obra original.



IM@QS@R%@ Bynu(%cg%&%isciplinaria El Conocimiento.

ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ao VI, vol. 1 2026 | Recepcion: 21/02/2026 | Aceptacion: 23/02/2026 | Publicacion: 25/02/2026
REFERENCIAS

AGAMBEN, Giorgio. (2020a). La invencién de una pandemia: reflexiones sobre la peste: ensayos en tiempos de

pandemia. Sao Paulo: Boitempo.
Estado de excepcion. Traducido por Iraci Poleti. 2da ed. Sdo Paulo: Boitempo, 2004. (libro electrénico)

BELLUZZO, Moema Locatelli; CARRENHO, Ana Carolina Barros Pinheiro. ACTUACION
El Estado y los derechos fundamentales en el contexto de la pandemia de COVID-19

19. Disponible en: <hitps:/webcache googleusercontent.com/search?

g=cache:3zGTI9MyskJ:https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/lawreview/article/download/
5384/2079+&cd=5&hI=pt-BR&ct=clnk&gl=br> Consultado el: 25 de enero de 2022.

BONAVIDES, Paulo. Curso de Derecho Constitucional. 92 y 262 ediciones. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2000 y 2011.

BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Derecho Constitucional. 72 edicion. Rdo. y actualizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.

BRASIL. [Constitucion (1988)]. Constitucion de la Republica Federativa de Brasil: promulgada el 5 de octubre de 1988.
4.2 ed. Sao Paulo: Saraiva, 1990.

BRITTO, Carlos Ayres. Teoria de la Constitucion. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

DALLARI, Dalmo A. Elementos de Teoria General del Estado. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. 302 ed.
Disponible en: https://bit.ly/3epSaLH. Consultado el 16 de abril de 2020. Libro electrénico.

Decretos del Gobierno de Ceara con medidas contra el coronavirus. Disponibles en: <https://www.ceara.gov.br/decretos-

do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus> Consultado el: 25 de enero de 2022.

FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Derechos humanos fundamentales. 52 edicién. Sao Paulo: Saraiva, 2002.

HABERLE, Peter. Hermenéutica constitucional: una sociedad abierta de intérpretes constitucionales: una contribucién a
la interpretacion pluralista "procedimental” de la Constitucion.
Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris Editor, 2002.

MIRANDA, Jorge. Teoria del Estado y la Constituciéon. Rio de Janeiro: Forense, 2002.

LENZA, Pedro. Esbozo del Derecho Constitucional. 162 edicion. Sdo Paulo: Saraiva, 2012

LIMA, Giovanna Faciola Branddo de Souza; MARTIN, Ricardo Evandro Santos; SILVA, Paulo Henrique Araujo da. LA
PANDEMIA DEL CORONAVIRUS Y LA ESTASIS COMO PARADIGMA (BIO)POLITICO. <http:/

Disponible en:
webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:ugLGzTVfyycJ:www.periodicos.unc.br/index.php/prof/
article/view/3032/1422+&cd=19&hl=pt-BR&ct=clnk&gl=br> Consultado el: 25

@ @ Este es un articulo de acceso abierto publicado bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la

reproduccion sin restricciones en cualquier medio, siempre que se cite correctamente la obra original.


https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/lawreview/article/download/
https://bit.ly/3epSaLH
https://www.ceara.gov.br/decretos-do-governo-do-ceara-com-acoes-contra-o-coronavirus
https://webcache.googleusercontent.com/search

IWI%QSI%Q gyntﬁ(%%llﬁisciplinaria El Conocimiento.

ISSN: 2675-9128. S&o Paulo-SP.

AfRo VI, vol. 1 2026 | Recepcién: 21/02/2026 | Aceptacion: 23/02/2026 | Publicacién: 25/02/2026
Enero de 2022.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Derecho Constitucional. 42 edicion. Rdo. y actualizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MORAES, Guilherme Pefia de. Derechos fundamentales: conflictos y soluciones. Niterdi: Labor Juris, 2000.

SARLET, Ingo Wolfgang. La efectividad de los derechos fundamentales. 32 edicién. Porto Alegre: Libreria
do Advogado, 2003.

SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Derecho Constitucional. 42
edicion. Sado Paulo: Saraiva, 2015.

SARMENTO, Daniel. El equilibrio de intereses en la constitucion federal. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000.

@ @ Este es un articulo de acceso abierto publicado bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccion sin restricciones

en cualquier medio, siempre que se cite correctamente la obra original.



