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Resumo

O artigo analisa o enfrentamento ao crime organizado no Estado do Amazonas a partir da metafora
da Sindrome da Rainha Vermelha, formulada por Marcos Rolim, segundo a qual a seguranga publica
“corre 0 maximo que pode para permanecer no mesmo lugar”. Parte-se do diagnostico de que o
Amazonas atua como hub logistico do trafico de drogas na Amazonia, conectando a produgao andina
de cocaina aos mercados nacionais e internacionais pela calha do rio Solimdes, a0 mesmo tempo em
que a Policia Militar do Amazonas opera com efetivo aquém do patamar ideal projetado para a
realidade territorial e criminal do estado. Adota-se abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e
descritiva, baseada em pesquisa bibliografica e documental sobre crime organizado, facgoes,
inteligéncia policial, inteligéncia financeira e descapitalizacdo, alinhada aos preceitos da Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), bem como na andlise de documentos
institucionais e do estudo de caso da Operacdo Collapsus, no Tocantins. Sustenta-se que, nesse
contexto de vantagem logistica das fac¢des e déficit estrutural de pessoal, a simples intensifica¢ao de
operagdes ostensivas tende a reproduzir a dindmica da Rainha Vermelha, com alto custo e baixo
impacto estrutural. Conclui-se que a priorizagdo de investimentos em inteligéncia, especialmente em
sua dimensdo financeira orientada pela logica do follow the money, constitui condigdo estratégica
para deslocar o eixo do enfrentamento, fragilizar o modelo de negocios das organizagdes criminosas
e criar assimetrias reais a favor do Estado no contexto amazonense.

Palavras-Chave: Crime organizado; inteligéncia policial; inteligéncia financeira; descapitalizagao;
Amazonia.

Abstract

This article analyzes the fight against organized crime in the State of Amazonas through the metaphor
of Marcos Rolim’s Red Queen Syndrome, according to which public security “runs as fast as it can
just to stay in the same place.” It starts from the diagnosis that Amazonas operates as a logistical hub
for drug trafficking in the Amazon, connecting Andean cocaine production to national and
international markets along the Solimdes river corridor, while the Military Police of Amazonas works
with staffing levels below the ideal threshold projected for the state’s territorial and criminal reality.
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The study adopts a qualitative, exploratory and descriptive approach, based on bibliographical and
documentary research on organized crime, criminal factions, police intelligence, financial intelligence
and decapitalization, aligned with the guidelines of the National Doctrine of Public Security
Intelligence (DNISP), as well as on the analysis of institutional documents and the case study of
Operation Collapsus in the state of Tocantins. It argues that, in this context of logistical advantage for
criminal factions and structural personnel deficit, merely intensifying overt police operations tends to
reproduce the Red Queen dynamics, generating high costs and limited structural impact. It concludes
that prioritizing investments in intelligence, especially in its financial dimension guided by the follow
the money logic, is a strategic condition to shift the axis of confrontation, weaken the business model
of criminal organizations and create real asymmetries in favor of the State in the Amazonian context.
Keywords: Organized crime; police intelligence; financial intelligence; decapitalization; Amazon.

1. INTRODUCAO

O Estado do Amazonas ocupa posi¢do estratégica na geopolitica do crime organizado ao
integrar a principal rota fluvial que conecta paises andinos produtores de cocaina, como Colombia,
Peru e Bolivia, ao restante do Brasil e a mercados internacionais, por meio da calha do rio Solimdes
e de suas ramificagdes. Estudos recentes sobre narcogarimpo e trafico na Amazonia indicam que essa
malha hidrografica, combinada com baixa presenca estatal em extensas areas ribeirinhas, favorece a
formacao de corredores logisticos utilizados para o escoamento de drogas, armas, ouro ilegal e outros
produtos ilicitos. Relatorio internacional de 2025, amplamente repercutido pela imprensa, qualificou
Manaus como “epicentro do crime organizado na Amazonia”, destacando o papel da capital como n6
central nas rotas de escoamento de cocaina pela calha do rio Solimdes e pelo rio Amazonas em direcao

a mercados nacionais e internacionais. Nesse contexto, estudos jornalisticos recentes apontam que,

Manaus se tornou um dos principais corredores por onde se escoa a cocaina produzida na
América do Sul, com as drogas chegando no Amazonas pelo Rio Solimdes e seguindo pelo
Rio Amazonas rumo a distribuigdo nacional e internacional. A capital amazonense ¢é
considerada um elo logistico estratégico, conectando a produgdo amazonica a mercados da

Europa, Africa e Asia por meio de seus portos. (G1, Amazon Underworld, 2025)

Esse quadro caracteriza uma “ameaca real ou potencial na esfera de Seguranga Publica” que,
a luz da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, exige a atuagdo da Inteligéncia de
Seguranca Publica (ISP), cuja finalidade ¢ “subsidiar os tomadores de decisao” (Brasil, 2016, p. 15).

Nesse cenario, pesquisas sobre fac¢des atuantes na regido, como os Revolucionarios do
Amazonas (RDA) e o Comando Vermelho, mostram que esses grupos combinam o controle de rotas
e territorios urbanos com forte capacidade de produgdo de violéncia e de governanca paralela em
comunidades vulneraveis. Em municipios da regido metropolitana de Manaus, a consolidacdo dessas
organizacdes esteve associada a aumentos significativos nos indices de homicidios e a
reconfiguragdes socioterritoriais que desafiam continuamente a atuagdo da Policia Militar do
Amazonas (PMAM) e de outras institui¢des de seguranca. Nesse cenario, a PMAM ¢ chamada a

operar em um ambiente que muitos gestores descrevem como uma ‘“‘guerra permanente” contra
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fac¢des armadas e altamente adaptativas, em areas urbanas, ribeirinhas e de fronteira.

Ao mesmo tempo, a corporagdo atua com efetivo abaixo do patamar ideal projetado para essa
realidade. Estudo recente sobre a reestruturacdo do efetivo da PMAM propds uma formula que
considera populagdo, indices de criminalidade e condi¢do de “cidadechave”, concluindo que
municipios como Manaus, Tabatinga, Parintins e Manacapuru demandam contingentes
significativamente superiores aos atuais. A projecdo indica um intervalo de 10.400 a 15.000 policiais
militares como efetivo ideal estadual, nimero superior ao quadro real previsto no Planejamento
Estratégico 2023-2032 (Junior et. al. 2025). Em outras palavras, o Amazonas reune,
simultaneamente, condigdes de hub logistico do trafico e déficit estrutural de pessoal, o que limita a
eficacia de respostas baseadas apenas na ampliacao de operagdes ostensivas.

A vista desse quadro, a Inteligéncia de Seguranga Publica assume papel central ao concretizar
a caracteristica de “economia de meios”, uma vez que permite “otimizar a utilizagdo dos recursos
disponiveis pela produ¢do de conhecimentos objetivos, precisos e oportunos” (Brasil, 2016, p. 16).
Ao invés de apenas “investir correndo” em mais operagoes, trata-se de direcionar esfor¢os de forma
estrategicamente orientada pela inteligéncia.

Nessa perspectiva, ganha centralidade a critica formulada por Marcos Rolim a partir da
metéafora da Sindrome da Rainha Vermelha, segundo a qual policia e crime “correm o maximo que
podem para permanecer no mesmo lugar”. A literatura aponta que o aumento de operagdes, prisdes,
armamento e presenca ostensiva, quando ndo acompanhado de estratégias dirigidas ao nucleo
econOmico das organizacdes criminosas, tende a produzir ciclos de reacao custosos e pouco eficazes,
alimentando a sensacdo institucional de que se trabalha muito e se colhe pouco resultado (Rolim,
2006 e Teixeira, 2020). Em ambientes complexos como o amazodnico, essa dindmica refor¢ga um
modelo de “investir correndo”, em que recursos sdo consumidos em ag¢des predominantemente
reativas, sem alterar de modo duradouro o equilibrio de poder com as facgoes.

Por outro lado, a literatura contemporanea sobre crime organizado, lavagem de dinheiro e
politicas de seguranca publica destaca a descapitalizacdo das organizagdes criminosas, via
inteligéncia financeira, sequestro e confisco de bens, bloqueio de contas e rastreio de fluxos, como
eixo indispensavel para fragilizar o “modelo de negdcios” das fac¢des (Mendroni, 2020; Nucci, 2019;
Comploier, 2019; Suxberger, 2018). Facgdes como PCC e Comando Vermelho operam como
empresas criminais complexas, com estruturas hierarquicas, divisao de tarefas e mecanismos proprios
de arrecadagdo e lavagem de capitais ilicitos, inclusive a partir do sistema prisional. Atacar apenas
executores e estoques de drogas, sem comprometer fluxos financeiros e ativos patrimoniais, tende a
preservar a capacidade de recomposi¢ao dessas organizacdes.

A efetivacdo de estratégias de descapitalizacdo pressupde o fortalecimento da inteligéncia

policial e da inteligéncia financeira. Mingardi (2007) enfatiza que o trabalho de inteligéncia no
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controle do crime organizado deve concentrar-se na identificagdo de estruturas, fluxos e

vulnerabilidades das redes criminosas, produzindo conhecimento sistematico sobre as redes delitivas.

“O trabalho de Inteligéncia Criminal ndo se resume ao acimulo de dados. [...] A primeira
fase ¢ a coleta do informe, ou dado bruto. A segunda ¢ a analise do material [...] A partir da

informag@o, o analista produz uma apreciagdo, que ja ¢ uma forma de conhecimento”

(MINGARDI, 2007).

No campo especifico da inteligéncia financeira, pesquisas demonstram que relatorios
produzidos por unidades como o Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF) permitem
mapear movimentagdes atipicas, empresas de fachada e circuitos de reciclagem de recursos ilicitos,
servindo de base para bloqueios, sequestros e confiscos (Comploier, 2019; Suxberger, 2018; Andrade,
2019).

Sob essa perspectiva, e a luz da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, a
inteligéncia financeira visa a produzir “informagdes”, “apreciagdes” e “estimativas’ sobre a economia
ilicita, isto €, conhecimentos que descrevem fatos, interpretam cendrios € antecipam possiveis
desdobramentos, permitindo ao tomador de decisdo exercer, de modo qualificado, a fun¢do de
assessoramento (Brasil, 2016, p. 24-25). Nesse processo, destacam-se como ferramentas diretamente
aplicaveis a inteligéncia financeira a Andlise de Vinculos e a Andlise de Riscos, previstas na DNISP
como técnicas acessorias capazes de rastrear fluxos, conexdes estruturais e vulnerabilidades das redes
criminosas (Brasil, 2016, p. 32).

Experiéncias como a Opera¢ao Collapsus, conduzida pelo GAECO do Ministério Publico do
Tocantins, ilustram esse potencial: por meio de trabalho articulado de inteligéncia e investigacao
criminal, foi possivel mapear a estrutura do PCC no estado, identificar fun¢des financeiras centrais,
rastrear fluxos internos e bloquear aproximadamente trés milhdes de reais em contas vinculadas a
facgdo, afetando diretamente sua capacidade de financiamento (Pereira, 2023).

Para um estado como o Amazonas, a0 mesmo tempo n6 logistico do crime e detentor de
efetivo policial aquém do ideal, a questdo central passa a ser se continuara “investindo correndo” em
respostas predominantemente reativas ou se conseguira “pensar estrategicamente”, redirecionando
investimentos para a inteligéncia policial, especialmente financeira, como forma de romper a
dindmica da Sindrome da Rainha Vermelha. Assim, o artigo tem por objetivo analisar em que medida
a priorizagdo de investimentos em inteligéncia, com énfase na inteligéncia financeira orientada pela
logica do follow the money, pode deslocar o eixo do enfrentamento ao crime organizado no
Amazonas, fragilizando o modelo de negécios das facgdes e criando assimetrias reais em favor do
Estado. Ao fazé-lo, busca-se evidenciar como essa priorizacao da inteligéncia financeira se alinha aos
Objetivos Gerais e Especificos da Inteligéncia de Seguranga Publica definidos na Doutrina Nacional
de Inteligéncia de Seguranca Publica (Brasil, 2016, p. 43-44).

Especificamente, busca-se: (a) caracterizar o papel do estado como epicentro logistico do
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trafico de drogas; (b) discutir as limitagdes estruturais da PMAM, incluindo o tema do efetivo ideal;

e (c) examinar experiéncias de descapitalizacdo baseadas em inteligéncia, como a Operagdo
Collapsus, extraindo ligdes para o contexto amazonense. O estudo adota abordagem qualitativa, de
natureza exploratoria e descritiva, baseada em pesquisa bibliografica e documental, mobilizando
literatura sobre crime organizado, inteligéncia policial e inteligéncia financeira, bem como

documentos institucionais e pesquisas recentes sobre a realidade amazodnica.

2. METODOLOGIA

O presente estudo adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
fundamentada exclusivamente em pesquisa bibliografica e documental. Partese da compreensao de
que a complexidade do crime organizado na Amazdnia, em especial no Estado do Amazonas, exige
a articulacdo de referenciais tedricos da criminologia, das ciéncias policiais e do direito, bem como a
analise de documentos institucionais produzidos por 6rgaos de seguranca publica e de persecucao
penal.

Na analise desses documentos institucionais, buscou-se identificar o alinhamento das praticas
de inteligéncia com a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica e com os fundamentos
da Metodologia da Produg¢dao do Conhecimento (MPC), conforme estabelecido na DNISP (Brasil,
2016, p. 26). Nessa direcdo, a op¢ao metodoldgica aproximase de outros trabalhos em seguranca
publica que investigam temas sensiveis, como terrorismo, armas € organizagdes criminosas, a partir
de revisdo critica da literatura e de documentos oficiais, sem realizacdo de trabalho de campo nem
coleta de dados primarios.

A pesquisa bibliografica compreendeu o levantamento, selegdo e leitura de livros, artigos
cientificos, dissertagdes, teses e relatorios técnicos sobre: (a) Teoria da Sindrome da Rainha Vermelha
e sua aplicacgdo a seguranca publica; (b) crime organizado e fac¢des criminosas no Brasil, com énfase
na regido amazonica; (c) inteligéncia policial e inteligéncia financeira; e (d) estratégias de
descapitalizacdo de organizacdes criminosas. Foram priorizadas publica¢des nacionais recentes,
disponiveis em bases como Scielo, periddicos especializados em seguranga publica e ciéncias
policiais, repositorios académicos e revistas institucionais de 6rgados como Ministério da Justica e
Seguranca Publica, Ministérios Publicos Estaduais e Secretarias de Seguranga.

A pesquisa documental concentrouse na analise de normativos, relatorios e estudos de caso
produzidos por instituicdes que atuam no enfrentamento ao crime organizado. Nesse conjunto,
destacamse: documentos internos da Policia Militar do Amazonas relacionados a estrutura de efetivo
e a atividade de inteligéncia; atos normativos federais e estaduais sobre inteligéncia de seguranca

publica e combate a organizagdes criminosas; e relatos oficiais de operacdes que utilizaram de forma
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intensiva inteligéncia e mecanismos de descapitalizagao, com especial atencao a Operacao Collapsus,

conduzida pelo GAECO do Ministério Publico do Tocantins. A andlise do material coletado deuse
por meio de leitura critica e comparagdo entre referenciais tedricos e evidéncias documentais,
buscando identificar convergéncias, lacunas e implicagdes para o contexto amazonense.

Por tratarse de estudo baseado exclusivamente em fontes secundarias de acesso publico,
bibliograficas e documentais, sem entrevistas, observacdo em campo ou uso de dados pessoais
identificaveis, ndo se fez necessaria a submissio do projeto a Comité de Etica em Pesquisa, em
conformidade com a Resolu¢ao n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. Ainda assim, foram
observados os principios da integridade cientifica, da fidedignidade as fontes consultadas e do
respeito as normas de sigilo institucional quando mencionados documentos oficiais de seguranga

publica.

3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Crime organizado, fac¢oes e economia ilicita na Amazonia

A literatura recente sobre criminalidade na Amazonia aponta que a regido se consolidou como
eixo central das rotas de trafico que conectam paises andinos produtores de cocaina, em especial
Colombia, Peru e Bolivia, aos principais centros consumidores do Brasil e a mercados internacionais
(Costa, 2025). Segundo Costa (2025), a calha do rio Solimdes e sua rede de afluentes funciona como
“corredor logistico privilegiado” para o escoamento de cargas ilicitas, em razdo da capilaridade
hidrografica e da baixa densidade de presenga estatal em vastas areas ribeirinhas. Estudos sobre a
convergéncia entre narcotrafico e garimpo ilegal reforgam que essas mesmas rotas sdo utilizadas para
transporte de ouro, armas e outros produtos ilicitos, configurando um ambiente de multicriminalidade
articulada (Costa, 2025; Franco et al., 2025).

O cenario de multicriminalidade articulada e de governanga paralela imposto pelas faccdes
pode ser enquadrado, a luz da Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica, como um
"alvo" da Inteligéncia de Seguranca Publica (ISP), isto é, um objeto cuja compreensdo sistematica
exige agoes especializadas de busca e producdo de conhecimentos especificos (Brasil, 2016, p. 16,
23, 37). Trata-se de uma dindmica que demanda, por parte do Estado, a geragdo de inteligéncia capaz
de mapear estruturas, fluxos e vulnerabilidades dessas redes criminosas, subsidiando respostas
preventivas e repressivas mais eficazes no contexto amazonico.

Nesse quadro especifico, o Estado do Amazonas assume papel de hub logistico para o crime
organizado. Costa (2025) descreve o estado como ponto de concentragdo, armazenagem e

redistribuicdo de drogas em direcdo ao restante do pais e a portos de exportagdo, destacando a
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centralidade da calha do Solimdes e da infraestrutura de Manaus. Relatorio analisado por Lima et al.

(2025) qualifica a capital amazonense como “epicentro do crime organizado na Amazonia”, em
funcdo da convergéncia, no mesmo espago urbano, de rotas de trafico, redes de lavagem de capitais
e mercados ilicitos associados a facgdes nacionais e grupos transnacionais. Essa posi¢ao ¢ reforcada
pela combinagdo entre vias fluviais extensas, conexdes rodoviarias € malha aérea que liga Manaus a
outros centros regionais e nacionais, bem como pelo papel de Manaus nas dindmicas de seguranca de
fronteira descritas por Alencar Netto et al. (2025). Como sintetiza reportagem do gl, ao comentar

esse relatorio internacional:

“Manaus se tornou um dos principais corredores por onde se escoa a cocaina produzida na
América do Sul, com as drogas chegando no Amazonas pelo rio Solimdes e seguindo pelo
rio Amazonas rumo a distribuicdo nacional e internacional. A capital amazonense ¢
considerada um elo logistico estratégico, conectando a produgdo amazodnica a mercados da

Europa, Africa e Asia por meio de seus portos.” (G1,2025)

As facgdes criminosas que atuam na regido incorporam essas vantagens geograficas a sua
logica organizacional. Sales et al. (2025) analisam o surgimento da fac¢do Revolucionarios do
Amazonas (RDA) e demonstram que sua consolidagcdo, em disputa com grupos de alcance nacional
como o Comando Vermelho, esteve associada a um aumento significativo dos indices de violéncia
letal em municipios como Iranduba, entre 2017 e 2024. Os autores destacam que a RDA opera com
estrutura hierarquica, divisao de tarefas e forte orientagdo para o controle de rotas e pontos de venda
de drogas, aproximandose do modelo de “empresa criminal” descrito por Mendroni (2020) e Nucci
(2019) ao tratar de organizacdes criminosas.

Em linha semelhante, Franco et al. (2025) demonstram que a atuagao do Comando Vermelho
em Icoaraci, distrito de Belém (PA), estruturase a partir do controle territorial e da imposicao de
normas, configurando uma forma de governanga paralela que reorganiza as relagdes entre
comunidade e Estado, embora o autor traga um estudo que ndo ¢ do estado do amazonas reflete muito
bem o contexto de toda a regido amazonica. Nesse contexto, a faccdo passa a redefinir percepgoes de

seguranga, comportamentos cotidianos e a propria presenga estatal no territorio urbano amazonico.
“78,02% dos moradores do distrito afirmaram que os comerciantes sdo obrigados a pagar
taxas ou mensalidades para as fac¢des criminosas, 59,19% dos entrevistados reconhecerem
o Comando Vermelho como facgdo atuante em Icoaraci. Com isso, o controle territorial
representa o principal eixo de poder e de renda da faccdo, permitindolhe atuar como uma
forma de governanca paralela que redefine as relagdes sociais e a presenca do Estado.”

(FRANCO et al., 2025, p. 2).

A especificidade amazodnica também se evidencia no entrelagamento entre crime ambiental e
crime organizado. Costa (2025) descreve o fenomeno do “narcogarimpo” como uma simbiose entre
garimpo ilegal em terras indigenas e rotas do trafico de drogas, na qual o ouro passa a funcionar

simultaneamente como fonte de financiamento e instrumento de lavagem de capitais para facgdes e
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redes criminosas. Franco et al. (2025) refor¢cam que, em diversas areas da Amazonia, grupos

envolvidos com trafico, garimpo e contrabando compartilham infraestrutura logistica, redes de
protecao armada e esquemas de corrupcao, o que amplia a resiliéncia dessas organizagdes frente a
repressao estatal. Essa associacdo entre economias ilicitas ambientais e tradicionais (drogas, armas,
contrabando) contribui para consolidar o Amazonas como peca de alto valor na economia criminal
transnacional (Costa, 2025; Franco et al., 2025).

A atuagdo das instituicdes de seguranca publica nesse ambiente encontra desafios que
extrapolam o modelo classico de policiamento urbano. Abreu (2026), ao estudar as operagdes
interagéncias na Policia Militar do Amazonas, mostra que agdes desenvolvidas em parceria com
Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal e Forgas Armadas na calha do rio Solimdes exigem
elevada capacidade de coordenacdo, logistica fluvial e uso intensivo de inteligéncia para identificacao
de rotas, embarcagdes e pontos de apoio utilizados por organizagdes criminosas.

Em paralelo, Junior et al. (2025) demonstram que o efetivo da PMAM permanece aquém do
ideal calculado para um territorio de dimensodes continentais, uma vez que o contingente atual gira
em torno de 9 mil policiais, embora as projecdes indiquem a necessidade de um efetivo situado entre
10.400 e 15.000 policiais para atender adequadamente a demanda estadual (Junior et al., 2025).
Somados, esses elementos reforcam a leitura de que o crime organizado no Amazonas deve ser
compreendido ndo apenas como fendmeno local, mas como parte de uma economia ilicita
transnacional que utiliza o estado como plataforma logistica, territorial e financeira (Costa, 2025;
Sales et al., 2025; Abreu, 2026).

Nesse sentido, os autores explicitam, em termos quantitativos, o descompasso estrutural entre
o efetivo disponivel e o contingente considerado tecnicamente adequado para a realidade

amazonensc:

As projegdes obtidas indicam que o efetivo ideal do estado se situa entre 10.400 e 15 mil
policiais, valor alinhado a previsdo legal vigente e as diretrizes estabelecidas pelo

Planejamento Estratégico 20232032 da corporagdo.” (JUNIOR et al., 2025, p. 1921).

3.2. Inteligéncia policial e inteligéncia financeira no enfrentamento as organizac¢ées criminosas

A atividade de inteligéncia de seguranca publica ¢ apontada, na doutrina especializada, como
elemento estrutural do enfrentamento moderno ao crime organizado.
Para Mingardi (2007), o trabalho de inteligéncia criminal segue um ciclo estruturado de

produgdo de conhecimento:

“Na realidade, existe um modelo basico de processar os dados que nao difere muito nos varios
paises do Ocidente. A primeira fase ¢ a coleta do informe, ou dado bruto. A segunda ¢é a
analise do material, separando o joio do trigo e agregando dados pertinentes, o que, aos

poucos, vai transformando o dado bruto em informagdo. A partir da informacéo, ou de um
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conjunto delas, o analista entra na terceira fase, a sintese, e produz uma apreciacao, que ja é
uma forma de conhecimento. A quarta e Gltima fase ¢ a da estimativa, elaborada a partir de

um conhecimento consolidado.” (MINGARDI, 2007, p. 54).

Essa visdo alinha-se diretamente ao ciclo completo da atividade de inteligéncia descrito na
DNISP, no qual planejamento, coleta, processamento, analise ¢ difusdao culminam na transi¢ao de
dados brutos para apreciacdes e estimativas que constituem a esséncia da producao de conhecimento
de seguranca publica (Brasil, 2016, p. 25-26).

De modo convergente, Silva (2013) adota a defini¢do legal de inteligéncia como atividade

continua de producao de conhecimentos para orientar decisdes do Estado:

“Tal lei define, para os efeitos daquela norma, Inteligéncia como a atividade que objetiva a
obtencdo, a analise e a disseminagdo de conhecimentos dentro e fora do territério nacional
sobre fatos e situa¢des de imediata ou potencial influéncia sobre o processo decisorio ¢ a agdo
governamental e sobre a salvaguarda e a seguranca da sociedade ¢ do Estado.” (SILVA, 2013,
p. 293).

A inteligéncia policial opera em trés niveis complementares, estratégico para o planejamento
de longo prazo, tatico para a coordenagdo de operacdes e operacional para a execugdo direcionada,
conforme classificados na Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (Brasil, 2016, p.
18-19). No enfrentamento as organizacdes criminosas, a inteligéncia financeira posiciona-se como
ferramenta transversal a esses trés niveis, pois permite desde a compreensdo mais ampla das
economias ilicitas no plano estratégico até o bloqueio especifico de fluxos financeiros no nivel
operacional.

No campo especifico da seguranca publica, Martins (2021) destaca que a inteligéncia de
seguranga deve articular-se a uma politica institucional clara, com estruturas dedicadas, defini¢cao de
prioridades e mecanismos de controle democratico. Estudos sobre a importancia da inteligéncia de
seguranga publica no enfrentamento as organizagdes criminosas indicam que a produgdo de
conhecimento qualificado ¢ condigdo para romper a assimetria informacional que, historicamente,
favorece grupos ilicitos (Martins, 2021; Silva, 2013).

No ambito da PMAM, o controle da atividade de inteligéncia tornase questdo central para
compatibilizar o emprego de técnicas especializadas de coleta e analise de dados com a observancia
de direitos e garantias fundamentais, especialmente em uma instituicdo de natureza militar,
hierarquizada e disciplinada. Nessa perspectiva, Pinheiro, Aguiar e Zogahib (2025) analisam a
atuacao da Assessoria Central de Inteligéncia, os processos de capacitacdo e os parametros éticolegais
que devem orientar a atuagdo dos operadores de inteligéncia, evidenciando que a eficacia da ISP
depende tanto de rotinas internas bem desenhadas quanto da existéncia de mecanismos de controle

externo, ao concluirem que:
“Os resultados demonstram que o controle interno € primariamente garantido pela Assessoria

Central de Inteligéncia (ACIPMAM) e por um rigoroso processo de capacitacao profissional
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(como o CBI), visando a padronizagdo doutrinaria e ética. Contudo, o artigo enfatiza que o
controle ético-legal exige a observancia estrita dos principios da Adequabilidade e
Proporcionalidade na escolha e emprego das técnicas de coleta, como defesa contra desvios
e abusos de poder. Conclui-se que o fortalecimento da ISP na PMAM, enquanto instrumento
estratégico, exige a continua integragao interinstitucional e a implementagdo de mecanismos
de controle externo mais transparentes e eficazes.” (PINHEIRO; AGUIAR; ZOGAHIB,
2025, p. 6114-6115)

No contexto especifico da Policia Militar do Amazonas, Freitas et al. (2025) analisam o
Policiamento Orientado pela Inteligéncia (POI) como estratégia para otimizar o emprego de recursos
escassos e qualificar a tomada de decisao operacional, a partir da estrutura do Sistema de Inteligéncia
Policial Militar (STIPOM). Os autores concluem que o POI, ao apoiar decisdes baseadas em evidéncias
e ao direcionar o policiamento para alvos e areas prioritarias, contribui para modernizar as praticas
de prevencgao e repressao a criminalidade no estado, especialmente em cenarios de redugdo de efetivo
e aumento da demanda por respostas qualificadas. Essa conclusdo converge com a tese deste artigo,
ao indicar que o fortalecimento da inteligéncia, e de modelos como o POI, ¢ condi¢do para aumentar
a eficiéncia da PMAM em um ambiente de alta complexidade criminal.

A partir da década de 1990, a dimensdo financeira da inteligéncia ganhou centralidade no
debate internacional sobre crime organizado e lavagem de dinheiro. Compolier (2019) examina o
papel da atividade de inteligéncia financeira na prevengdo e repressao aos crimes praticados por
organizacgdes criminosas, ressaltando a importancia de unidades de inteligéncia financeira, como o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF), na producdo de relatérios sobre
movimentacgdes atipicas, utilizacdo de empresas de fachada e circuitos de reciclagem de capitais
ilicitos. Suxberger (2018) complementa essa andlise ao discutir a utilizagdo de relatorios de
inteligéncia financeira na persecu¢do penal de lavagem de dinheiro e de delitos praticados por
organizagdes criminosas, argumentando que tais instrumentos permitem seguir o dinheiro e alcangar
patamares mais elevados da hierarquia criminal (Suxberger, 2018).

Andrade (2019), ao estudar a inteligéncia financeira sob a perspectiva do “follow the money”,
destaca que a cooperagdo entre COAF, Ministérios Publicos, policias e 6rgaos de fiscalizagdo
tributaria ¢ fundamental para transformar informag¢do financeira em medidas concretas de bloqueio,
sequestro e confisco de bens. Nicoloso (2020), por sua vez, mostra como a inteligéncia financeira
aplicada ao sistema penitencidrio pode revelar fluxos ilicitos que partem de dentro das prisdes,
evidenciando que facg¢des utilizam o sistema carcerdrio como base logistica e financeira para
operagoes externas. Esses estudos convergem na ideia de que a descapitalizagdo, isto €, o ataque aos
ativos e fluxos econdmicos das organizacdes criminosas, depende diretamente de estruturas de
inteligéncia financeira consolidadas e integradas.

No plano das politicas publicas brasileiras, artigos como “Da puni¢do a descapitalizagdo”
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defendem que o enfrentamento ao crime organizado deve deslocar o foco da mera elevacao de penas

para a adogdo de estratégias sistematicas de asfixia econdomica, com uso intensivo de inteligéncia
financeira, cooperacdo interagéncias e instrumentos processuais de natureza patrimonial. Textos
analiticos publicados em plataformas especializadas em seguranca publica refor¢am essa agenda,
apresentando a descapitalizagdo como estratégia central para conter o poder paralelo e reduzir a
capacidade de recomposi¢do das facgdes (Bueno, 2025; Wermuth, 2024). Em sintese, a literatura
indica que a inteligéncia policial e a inteligéncia financeira, quando articuladas, t€m potencial para
deslocar a vantagem adaptativa historicamente detida pelas organizagdes criminosas e criar

assimetrias a favor do Estado.

3.3. Sindrome da Rainha Vermelha e seguranca publica no contexto amazonico

A metafora da Sindrome da Rainha Vermelha, introduzida por Marcos Rolim na obra
homonima, tornouse referéncia obrigatoria no debate sobre seguranca publica no Brasil. Inspirandose
em Lewis Carroll, Rolim (2006) descreve um cenario em que policia e crime “correm 0 maximo que
podem para permanecer no mesmo lugar”, isto ¢, elevam seus esforcos em operagdes, prisoes,
investimentos, sem produzir mudangas estruturais no equilibrio de poder (Rolim, 2006). Em termos
de politica publica, essa imagem traduz um modelo de atuagcdo predominantemente reativo, baseado
em respostas imediatas a escalada da violéncia, sem revisdo profunda de estratégias e prioridades.

Teixeira (2020), ao discutir a Sindrome da Rainha Vermelha em ciéncias policiais, argumenta
que essa dindmica se manifesta quando o aumento do emprego de forca, da letalidade policial e do
encarceramento ndo resulta em reducao sustentavel da criminalidade, especialmente em contextos
marcados pela presenca de organizagdes criminosas complexas. Em artigo na Revista do Instituto
Brasileiro de Seguranga Publica, o autor sugere que o poder de policia administrativa € o emprego
inteligente de instrumentos de prevengdo podem contribuir para romper esse ciclo, desde que
articulados a reformas estruturais e ao fortalecimento da inteligéncia (Teixeira, 2020). Textos
analiticos recentes, como o ensaio “A Rainha Vermelha”, publicado na plataforma Fonte Segura,
atualizam o conceito ao associalo a sensa¢do institucional de “trabalhar muito e colher pouco”,
especialmente em areas onde facgdes exercem forte controle territorial.

No contexto amazodnico, a Sindrome da Rainha Vermelha adquire contornos especificos.
Costa (2025) e Sales et al. (2025) mostram que, apesar do aumento de operagdes policiais, apreensoes
e prisdes na regido, o0 Amazonas mantémse como corredor estratégico para o trafico internacional de
drogas, com facgdes locais e nacionais adaptando continuamente rotas ¢ métodos de atuagao. Abreu
(2026) evidencia que operagdes interagéncias na calha do Solimdes, embora importantes, enfrentam

limitagdes logisticas e de efetivo que dificultam a consolidagdo de ganhos duradouros. Ao mesmo
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tempo, Janior et. al. (2025) demonstram que o efetivo da PMAM permanece abaixo do intervalo

considerado ideal para o estado, o que reforca a dificuldade de sustentar, no longo prazo, respostas
baseadas principalmente em patrulhamento e ocupagdes ostensivas.

Sob essa oOtica, a Sindrome da Rainha Vermelha pode ser lida, no Amazonas, como
combinacdo de trés fatores: (a) ambiente geografico e logistico altamente favoravel as organizagdes
criminosas; (b) presenca de facgdes estruturadas, com forte poder econdomico e capacidade de
adaptacdo; e (c) limitagdes estruturais das instituicdes de seguranca, incluindo déficit de efetivo e
restrigdes de recursos. A literatura que articula esse conceito com estratégias de enfrentamento indica
que romper o ciclo da “corrida sem avango” exige deslocar o foco de investimentos de agdes
meramente reativas para politicas baseadas em inteligéncia, coordenacdo interagéncias e
descapitalizagdo sistematica das fac¢des (Rolim, 2006; Teixeira, 2020; COMPLOIER, 2019).

Nesse sentido, a descapitalizacdo e a analise de fluxos econdmicos do crime organizado
podem ser compreendidas como resultados da aplicacdo da Metodologia da Producdo do
Conhecimento a dados financeiros, transformando dados protegidos e negados em conhecimentos
avaliados, significativos, uteis, oportunos e seguros (BRASIL, 2016, p. 23). Trata-se de uma acao de
inteligéncia que assessora, de modo particular, os niveis politico e estratégico da atividade de
seguranca publica, ao fragilizar a estrutura e o poder das fac¢cdes com impactos de longo prazo
(BRASIL, 2016, p. 18-19).

Ao alterar o equilibrio de poder entre Estado e organizacdes criminosas por meio da
descapitalizagdo, a inteligéncia financeira também se alinha a finalidade da Inteligéncia de Seguranga
Publica de prever, prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos, conforme definido na Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica (BRASIL, 2016, p. 15). E a partir dessa leitura que o
presente artigo propde analisar a priorizacdo da inteligéncia, em especial da inteligéncia financeira,
como alternativa para superar, no contexto amazonense, a dinamica tipica da Sindrome da Rainha

Vermelha.

4. ANALISE E DISCUSSAQO

A condicdo do Amazonas como hub logistico do trafico de drogas cria um ambiente
estruturalmente favoravel as organizagdes criminosas e estruturalmente desfavoravel as forgas de
seguranga. Como apontam Costa (2025) e Franco et al. (2025), a combinacdo entre extensa malha
hidrogréfica, baixa presenca estatal em areas ribeirinhas e capacidade de uso simultaneo de rotas
formais e informais permite que grandes carregamentos ilicitos atravessem o estado com relativa
segurancga. Nessa ldgica, o Amazonas funciona menos como simples corredor de passagem e mais

como no de concentragao, armazenagem e redistribui¢do de drogas e valores, situagdo sintetizada por
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Lima et al. (2025) ao qualificar Manaus como “epicentro do crime organizado na Amazdnia”. Para

faccoes como RDA, Comando Vermelho e PCC, essa posicdo confere vantagem logistica e
econOmica significativa.

Do ponto de vista policial, essa estrutura faz com que uma parte importante do esforgo da
PMAM e de outras instituigdes se concentre em respostas reativas a eventos ja desencadeados:
apreensdes pontuais, confrontos armados e operacdes episddicas em trechos especificos da calha do
Solimdes (Abreu, 2026). Ao mesmo tempo, o estudo de Junior et. al. (2025) evidencia que o efetivo
da PMAM se encontra abaixo do intervalo ideal estimado entre 10.400 e 15.000 policiais, o que limita
a capacidade de manter presenga continua em multiplos eixos criticos e em areas urbanas de alta
complexidade. Essa combina¢do, vantagem logistica do crime e déficit estrutural de pessoal,
reproduz, com nitidez, o cenario descrito por Rolim (2006) como Sindrome da Rainha Vermelha, no
qual a policia “corre 0 maximo que pode para permanecer no mesmo lugar”.

Nesse cenario de efetivo aquém do ideal, Freitas et al. (2025) defendem que o Policiamento
Orientado pela Inteligéncia (POI) oferece a PMAM uma forma de “multiplicar” a eficacia do
contingente disponivel, ao priorizar o emprego de patrulhas e operacdes em funcdo de analises de
risco, padrdes criminais e informagdes produzidas pelo SIPOM. Em termos da metafora da Rainha
Vermelha, o POI representa uma tentativa institucional de deixar de “correr cegamente” atras dos
eventos e passar a correr com dire¢do e propdsito, realocando esfor¢os para pontos de maior impacto
estratégico.

A luz dessa teoria, 0 padrio observado no Amazonas pode ser lido como uma corrida
adaptativa desigual: 2 medida que o Estado intensifica operagdes ostensivas e interagéncias, as
organizacgdes criminosas ajustam rotas, horarios, modalidades de transporte ¢ uso de intermediarios,
preservando, em grande medida, sua capacidade de movimentar drogas e recursos. Teixeira (2020)
observa que, quando o foco das politicas de seguranca permanece centrado em prisdes e confrontos,
sem atacar o nlicleo econdmico das facgdes, a tendéncia € reproduzir ciclos de alto custo operacional
com baixo impacto estrutural. No caso amazonense, essa critica € reforcada pelos dados de expansao
e recomposi¢ao de fac¢des regionais como a RDA, mesmo apos sucessivas operagdes policiais (Sales
et al., 2025).

Ao mesmo tempo, a literatura sobre inteligéncia policial e financeira oferece pistas concretas
de como essa dinamica pode ser tensionada. Compolier (2019), Suxberger (2018) e Andrade (2019)
demonstram que a utilizagdo sistematica de relatorios de inteligéncia financeira, cruzados com
investigacdes criminais ¢ dados de inteligéncia de seguranca publica, permite identificar contas,
empresas de fachada, “gerais de caixa” e fluxos de recursos que sustentam as operacoes das facgdes.
Quando esse conhecimento ¢ convertido em medidas de bloqueio, sequestro e confisco de bens, o

resultado ¢ a descapitalizagdo das organizagdes criminosas, reduzindo sua capacidade de recompor
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armamento, corromper agentes e financiar novas rotas ilicitas (Mendroni, 2020; Nicoloso, 2020).

A Operagao Collapsus, no Tocantins, ilustra de forma emblematica esse potencial. No estudo
de caso analisado por Pereira (2023), o GAECO, em cooperacdo com a policia judiciaria e outros
orgdos, utilizou técnicas de inteligéncia e investigagcdo para mapear a estrutura do PCC no estado,
identificar fungdes financeiras internas, rastrear pagamentos e depdsitos e, ao final, bloquear cerca de
trés milhdes de reais em contas ligadas a faccdo. Diferentemente de operagdes centradas apenas em
prisdes e apreensdes, a Collapsus atacou diretamente o “caixa” da organizagdo, afetando sua
capacidade de manter repasses, custear advogados, financiar armas e sustentar atividades ilicitas no
médio prazo. Em termos da metafora de Rolim, tratase de uma estratégia que niao apenas “corre”
junto com o crime, mas altera o terreno da corrida, deslocando o eixo do confronto para a dimensao
econdmica.

Transposto para o contexto do Amazonas, esse exemplo reforga a tese de que, em um estado
que ¢ epicentro logistico do trafico e que dispde de efetivo aquém do ideal, a aposta principal ndo
pode residir apenas em “mais do mesmo” em termos de operacdes ostensivas. A literatura analisada
sugere que a unica forma realista de romper, ainda que parcialmente, a dindmica da Sindrome da
Rainha Vermelha ¢ elevar o peso relativo da inteligéncia, especialmente financeira, na distribui¢ao
de investimentos e prioridades estratégicas (Rolim, 2006; Teixeira, 2020; Compolier, 2019). Isso
implica fortalecer nucleos de inteligéncia da PMAM, ampliar a integracdo com unidades de
inteligéncia financeira e Ministérios Plblicos, e incorporar, como rotina em grandes operagdes na
calha do Solimdes e em Manaus, a logica do “follow the money”, orientando a¢des ndo apenas para
a apreensdo de cargas, mas para a identificagdo e o ataque aos fluxos econdomicos que sustentam as

organizagdes criminosas.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida indica que o Estado do Amazonas reune, de forma especialmente
aguda, os elementos centrais da Sindrome da Rainha Vermelha descrita por Rolim: a policia “corre o
maximo que pode para permanecer no mesmo lugar”. A condi¢cdo de hub logistico do trafico de
drogas, conectando a producdo andina de cocaina aos mercados nacionais e internacionais, garante
as organizagdes criminosas uma vantagem estrutural significativa (Costa, 2025). Essa vantagem ¢
ampliada pela convergéncia de outras economias ilicitas, como o garimpo ilegal e o contrabando, que
compartilham rotas, estruturas e esquemas de protecdo (Franco et al., 2025). Nesse cenario, facgdes
como RDA, Comando Vermelho ¢ PCC combinam geografia favoravel, baixa presenga estatal em
vastas areas e inser¢do em mercados ilicitos transnacionais, o que torna insuficiente uma resposta

focada apenas em patrulhamento e operagdes ostensivas.
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Ao mesmo tempo, o estudo sobre o efetivo ideal da Policia Militar do Amazonas evidencia

um déficit estrutural relevante entre o quadro existente e o intervalo de 10.400 a 15.000 policiais
projetado como necessario para a realidade do estado (Junior, 2025). Esse descompasso limita a
capacidade de cobrir, de forma continua, multiplos eixos criticos, urbanos, ribeirinhos e de fronteira,
e reduz o espaco de manobra para estratégias baseadas apenas em ocupagdo territorial e presenga
fisica. Em outras palavras, no contexto amazonense, “investir correndo” em mais operacdes, viaturas
e horas extras, sem alterar o eixo estratégico da politica de seguranca, tende a reproduzir a sensagao
de esforco elevado com baixo retorno descrita por Rolim e Teixeira.

Por outro lado, o referencial tedrico e a experiéncia brasileira recente apontam um caminho
distinto. A literatura sobre inteligéncia criminal ressalta que a capacidade de mapear estruturas, fluxos
e vulnerabilidades das redes criminosas ¢é decisiva para deslocar a vantagem adaptativa
historicamente detida pelas fac¢des (Mingardi, 2007; Silva, 2013). Estudos sobre inteligéncia
financeira mostram que relatdrios de unidades como o COAF permitem identificar contas, empresas
de fachada e padrdes de movimentagao que sustentam o “modelo de negocios” das organizagdes
criminosas, fornecendo base para bloqueios, sequestros e confiscos (Compolier, 2019; Suxberger,
2018; Andrade, 2019). Nessa perspectiva, enfrentar o crime organizado significa também atacar seu
coragdo econdmico, € ndo apenas seus executores visiveis.

A Operagao Collapsus, no Tocantins, ilustra de forma concreta esse potencial. A partir de um
trabalho articulado de inteligéncia e investigacdo, 0 GAECO conseguiu mapear a estrutura do PCC
no estado, identificar o “geral das caixas”, rastrear fluxos internos de recursos e bloquear cerca de
trés milhdes de reais em contas ligadas a faccdo. Diferentemente de operacdes centradas apenas em
prisdes e apreensdes de drogas, a Collapsus atingiu diretamente o caixa da organizacao, afetando sua
capacidade de financiar atividades ilicitas, custear advogados e manter repasses internos. Em termos
da metafora da Rainha Vermelha, tratase de uma estratégia que ndo apenas acompanha o ritmo do
crime, mas altera o terreno da disputa, deslocando o confronto para a dimensdo econdmica.

Para o Amazonas, que ocupa posicao ainda mais estratégica na economia do crime, as ligdes
sdo claras. Em primeiro lugar, ¢ necessario priorizar investimentos em nucleos de inteligéncia da
PMAM, com foco em capacidades analiticas, integracdo de bases de dados e articulagdo estavel com
COAF, Ministérios Publicos, Policia Federal e Receita Federal. Em segundo lugar, grandes operagdes
na calha do Solimdes e em Manaus precisam incorporar, de forma sistematica, a logica do “follow
the money”, acoplando a atuagdo ostensiva medidas de identificagdo de contas, empresas e bens
vinculados as facgdes, com vistas a descapitalizacdo. Em terceiro lugar, o planejamento estratégico
da segurancga publica no estado deve reconhecer explicitamente que, em um territorio de dimensdes
continentais e com efetivo aquém do ideal, inteligéncia, especialmente financeira, ndo ¢ um luxo, mas

condicao de sobrevivéncia institucional.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



7 g RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
RABRS™ 1SSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissao: 23/02/2026 | aceito: 25/02/2026 | publicacio: 27/02/2026
Este estudo tem limitacdes decorrentes de seu carater exclusivamente bibliografico e

documental, sem uso de dados sigilosos de inteligéncia ou séries estatisticas completas de operagdes
financeiras no Amazonas. Ainda assim, a convergéncia entre literatura académica, documentos
institucionais e o estudo de caso analisado permite sustentar a tese central: em um estado que ¢
epicentro logistico do trafico e que dispde de recursos humanos limitados, a simples intensificagao
de acdes reativas tende a manter a seguranca publica presa a esteira da Rainha Vermelha. Em
contrapartida, a decis@o de pensar estrategicamente e redirecionar investimentos para inteligéncia,
com énfase em seguir, analisar e interromper fluxos financeiros ilicitos, oferece ao Amazonas a
chance de inverter o jogo: deixar de correr ao lado do crime para, finalmente, colocar o crime para

correr atras de um Estado que passou a escolher onde, como e por que luta.
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