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Resumen

Este articulo analiza la lucha contra el crimen organizado en el estado de Amazonas utilizando la metafora del Sindrome de la Reina

Roja, formulada por Marcos Rolim, segun la cual la seguridad publica "corre lo mas rapido que puede para quedarse en el mismo lugar".

Parte del diagndstico de que Amazonas actia como un centro logistico para el narcotrafico en la Amazonia, conectando la produccion

andina de cocaina con los mercados nacionales e internacionales a través del rio Solimdes, mientras que la Policia Militar de Amazonas

opera con personal por debajo del nivel ideal proyectado para la realidad territorial y criminal del estado. Se adopta un enfoque cualitativo,

exploratorio y descriptivo, basado en la investigacion bibliografica y documental sobre crimen organizado, facciones, inteligencia policial,

inteligencia financiera y descapitalizacion, alineado con los preceptos de la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica

(DNISP), asi como en el analisis de documentos institucionales y el estudio de caso de la Operacion Colapso en Tocantins. Se

argumenta que, en este contexto de ventaja logistica para las facciones y déficit estructural de personal, la simple intensificacion de las

operaciones abiertas tiende a reproducir la dinamica de la Reina Roja, con alto costo y escaso impacto estructural. Se concluye que

priorizar las inversiones en inteligencia, especialmente en su dimension financiera guiada por la légica de "seguir el rastro del dinero",

constituye una condicién estratégica para cambiar el foco de la confrontacién, debilitar el modelo de negocio de las organizaciones

criminales y crear asimetrias reales a favor del Estado en el contexto amazénico.

Palabras clave: Crimen organizado; inteligencia policial; inteligencia financiera; descapitalizacion; Amazon.

Abstracto

Este articulo analiza la lucha contra el crimen organizado en el estado de Amazonas a través de la metafora del Sindrome de la Reina

Roja de Marcos Rolim, segun el cual la seguridad publica “corre lo mas rapido que puede solo para mantenerse en el mismo lugar”.

Parte del diagnéstico de que Amazonas funciona como un centro logistico para el narcotrafico en la Amazonia, conectando la produccion

andina de cocaina con los mercados nacionales e internacionales a lo largo del corredor del rio Solimdes, mientras que la Policia Militar

de Amazonas trabaja con niveles de personal por debajo del umbral ideal proyectado para la realidad territorial y criminal del estado.
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El estudio adopta un enfoque cualitativo, exploratorio y descriptivo, basado en la investigacion bibliografica y documental
sobre crimen organizado, facciones criminales, inteligencia policial, inteligencia financiera y descapitalizacién, en consonancia
con las directrices de la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica (DNISP), asi como en el analisis de
documentos institucionales y el caso de estudio de la Operacién Colapso en el estado de Tocantins. Argumenta que, en este
contexto de ventaja logistica para las facciones criminales y déficit estructural de personal, la mera intensificacion de las
operaciones policiales abiertas tiende a reproducir la dinamica de la Reina Roja, generando altos costos y un impacto
estructural limitado. Concluye que priorizar las inversiones en inteligencia, especialmente en su dimension financiera guiada
por la loégica del dinero, es una condicion estratégica para cambiar el eje de la confrontacion, debilitar el modelo de negocio
de las organizaciones criminales y crear asimetrias reales a favor del Estado en el contexto amazodnico.

Palabras clave: Crimen organizado; inteligencia policial; inteligencia financiera; descapitalizacién; Amazon.

1. INTRODUCCION

El estado de Amazonas ocupa una posicién estratégica en la geopolitica del crimen organizado.
integrar la principal ruta fluvial que conecta a los paises andinos productores de cocaina, como Colombia,
Peru y Bolivia, al resto de Brasil y a los mercados internacionales, a través del rio Solimdes.
y sus ramificaciones. Estudios recientes sobre la mineria ilegal y el trafico en el Amazonas indican que esto
La red hidrografica, combinada con una baja presencia estatal en extensas areas riberefias, favorece la
formacion de corredores logisticos utilizados para el flujo de drogas, armas, oro ilegal y otras mercancias.
Productos ilicitos. Un informe internacional de 2025, ampliamente difundido en la prensa, los describid.
Manaos como el "epicentro del crimen organizado en la Amazonia", destacando el papel de la capital como centro neuralgico.
central para las rutas de trafico de cocaina a lo largo del rio Solimdes y el rio Amazonas hacia

a los mercados nacionales e internacionales. En este contexto, estudios periodisticos recientes indican que,

Manaus se ha convertido en uno de los principales corredores por los que se trafica con cocaina producida en [Estados Unidos].
América del Sur, con las drogas llegando al Amazonas a través del rio Solimdes y continuando a lo largo del...

El rio Amazonas se dirige hacia la distribucion nacional e internacional. La capital amazoénica es...

Considerada un enlace logistico estratégico, que conecta la produccién amazénica con los mercados de Europa, Africa y Asia a

través de sus puertos. (G1, Amazon Underworld, 2025)

Esta situacién caracteriza una "amenaza real o potencial en el &mbito de la Seguridad Publica" que,
A la luz de la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica, se requiere la actuacién de los servicios de inteligencia.
Seguridad Publica (SPI), cuyo propésito es "apoyar a los responsables de la toma de decisiones" (Brasil, 2016, p. 15).
En este contexto, la investigacion sobre las facciones que operan en la regiéon, como los Revolucionarios de
Los grupos Amazonas (RDA) y Comando Vermelho demuestran que estos grupos combinan el control de rutas.
y territorios urbanos con una fuerte capacidad para producir violencia y gobernanza paralela en
comunidades vulnerables. En los municipios dentro de la region metropolitana de Manaus, la consolidacién de estas
Se ha asociado a las organizaciones con aumentos significativos en las tasas de homicidio y...
reconfiguraciones socioterritoriales que desafian continuamente el desempefio de la Policia Militar de
La Policia Militar de Amazonas (PMAM) y otras instituciones de seguridad. En este escenario, se solicita a la PMAM que...

operar en un entorno que muchos gerentes describen como una "guerra permanente" contra
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Facciones armadas y con gran capacidad de adaptacion en zonas urbanas, riberefias y fronterizas.
Al mismo tiempo, la corporacion opera con una plantilla inferior al nivel ideal previsto para este fin.
realidad. Un estudio reciente sobre la reestructuracion de la fuerza PMAM (Policia Militar de Amazonas) propuso una férmula que
Considerando la poblacién, las tasas de criminalidad y el estatus de "ciudad clave", concluye que
Municipios como Manaus, Tabatinga, Parintins y Manacapuru requieren contingentes.
significativamente superior a las cifras actuales. La proyeccion indica un rango de entre 10.400 y 15.000 agentes de policia.
El personal militar como fuerza estatal ideal, una cifra superior a la proyectada en la planificacién.
Plan Estratégico 2023-2032 (Junior et al. 2025). En otras palabras, la regién amazonica reune,
Simultaneamente, las condiciones de un centro logistico para el trafico y un déficit estructural de personal, que limita la
La eficacia de las respuestas basadas unicamente en la ampliacidon de las operaciones abiertas.
Dado este escenario, la Inteligencia de Seguridad Publica asume un papel central en la implementacion.
La caracteristica de "economia de medios", ya que permite "optimizar el uso de los recursos".
disponible a través de la producciéon de conocimiento objetivo, preciso y oportuno” (Brasil, 2016, p. 16).
En lugar de simplemente "apresurarse a invertir" en mas acuerdos, se trata de dirigir los esfuerzos de una manera mas focalizada.
guiados estratégicamente por la inteligencia.
Desde esta perspectiva, la critica formulada por Marcos Rolim cobra mayor relevancia, partiendo de...
La metafora del Sindrome de la Reina Roja, segun la cual la policia y el crimen "corren tan rapido como pueden”.
Pueden permanecer en el mismo lugar”. La literatura indica que el aumento de operaciones, arrestos,
armamento y presencia ostentosa, cuando no van acompanados de estrategias dirigidas al nucleo.
La dinamica econémica de las organizaciones criminales tiende a generar ciclos de reaccion costosos e ineficaces.
alimentando la sensacion institucional de que se hace mucho trabajo y se logra poco (Rolim,
2006 y Teixeira, 2020). En entornos complejos como el Amazonas, esta dinamica refuerza una
El modelo de "inversién a corto plazo", en el que los recursos se consumen predominantemente en acciones.
reactivas, sin alterar permanentemente el equilibrio de poder entre las facciones.
Por otro lado, la literatura contemporanea sobre crimen organizado, lavado de dinero y
Las politicas de seguridad publica destacan la descapitalizacion de las organizaciones criminales, a través de
Inteligencia financiera, incautacion y confiscacion de activos, congelacion de cuentas y seguimiento de flujos, tales como:
un eje indispensable para debilitar el “modelo de negocio” de las facciones (Mendroni, 2020; Nucci, 2019;
(Compiloier, 2019; Suxberger, 2018). Facciones como el PCC y el Comando Vermelho operan como
Empresas criminales complejas, con estructuras jerarquicas, division de tareas y mecanismos propios.
de recolectar y blanquear capital ilicito, incluso desde dentro del sistema penitenciario. Ataque Unicamente
Los ejecutores y las reservas de drogas, sin comprometer los flujos financieros y los activos, tienden a
para preservar la capacidad de recuperacion de estas organizaciones.
La implementacion de estrategias de desinversion presupone el fortalecimiento de la inteligencia.

policia e inteligencia financiera. Mingardi (2007) enfatiza que el trabajo de inteligencia en
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El control del crimen organizado debe centrarse en identificar estructuras, flujos y...

vulnerabilidades de las redes criminales, generando conocimiento sistematico sobre dichas redes.
"El trabajo de inteligencia criminal no se limita a acumular datos. [...] El primero
La primera fase es la recopilacion del informe o datos brutos. La segunda es el analisis del material [...] Desde el
"Con la informacion, el analista elabora una evaluacién, que ya es una forma de conocimiento.”

(MINGARDI, 2007).

En el campo especifico de la inteligencia financiera, la investigacion muestra que los informes
producidos por unidades como el Consejo para el Control de las Actividades Financieras (COAF) permiten
para identificar movimientos atipicos, empresas fantasma y redes para el reciclaje de fondos ilicitos.
sirviendo como base para bloqueos, incautaciones y confiscaciones (Comploier, 2019; Suxberger, 2018; Andrade,
2019).

Desde esta perspectiva, y a la luz de la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica, la
La inteligencia financiera tiene como objetivo producir "informacion”, "evaluaciones" y "estimaciones" sobre la economia.
ilicito, es decir, conocimiento que describe hechos, interpreta escenarios y anticipa posibles resultados.
desarrollos que permiten al responsable de la toma de decisiones ejercer la funcién de manera cualificada.
servicios de asesoria (Brasil, 2016, pp. 24-25). En este proceso, destacan las siguientes herramientas directamente...
Las técnicas de analisis de vinculos y analisis de riesgos, tal como se describen en el DNISP, son aplicables a la inteligencia financiera.
como técnicas auxiliares capaces de rastrear flujos, conexiones estructurales y vulnerabilidades de las redes.
criminales (Brasil, 2016, p. 32).

Experiencias como la Operacién Colapso, llevada a cabo por GAECO de la Fiscalia General de la Republica
Tocantins ilustra este potencial: a través de una labor coordinada de inteligencia e investigacion.
En materia penal, fue posible trazar un mapa de la estructura del PCC en el estado, identificar funciones financieras centrales,
para rastrear los flujos internos y congelar aproximadamente tres millones de reales en cuentas vinculadas a
faccion, afectando directamente su capacidad de financiacién (Pereira, 2023).

Para un estado como Amazonas, que es simultaneamente un centro logistico para el crimen y poseedor de...
Dado que el personal policial no alcanza el nivel ideal, la pregunta central es si continuaran "invirtiendo apresuradamente" en
respuestas predominantemente reactivas o ¢ sera posible "pensar estratégicamente" y redirigir?
Las inversiones en inteligencia policial, especialmente en inteligencia financiera, como una forma de romper el...
La dinamica del sindrome de la Reina Roja. Por lo tanto, el articulo pretende analizar en qué medida
priorizar las inversiones en inteligencia, con énfasis en la inteligencia financiera impulsada por
La légica de " seguir el dinero" podria cambiar el enfoque de la lucha contra el crimen organizado en
Amazonas, debilitando el modelo de negocio de las facciones y creando asimetrias reales a favor de
El Estado. Al hacerlo, el objetivo es resaltar cémo esta priorizacion de la inteligencia financiera se alinea con...
Objetivos generales y especificos de la inteligencia de seguridad publica segun se definen en la Doctrina Nacional.
Inteligencia de Seguridad Publica (Brasil, 2016, pags. 43-44).

Especificamente, el objetivo es: (a) caracterizar el papel del estado como epicentro logistico de
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trafico de drogas; b) analizar las limitaciones estructurales del PMAM, incluyendo la cuestién de los niveles ideales de personal;

y (c) examinar las experiencias de desinversion basadas en inteligencia, como la Operacion

Collapsus, extrayendo lecciones para el contexto amazénico. El estudio adopta un enfoque cualitativo, de
de naturaleza exploratoria y descriptiva, basada en investigacion bibliografica y documental, movilizando
literatura sobre crimen organizado, inteligencia policial e inteligencia financiera, asi como

Documentos institucionales e investigaciones recientes sobre la realidad amazénica.

2. METODOLOGIA

Este estudio adopta un enfoque cualitativo, de caracter exploratorio y descriptivo.
basado exclusivamente en investigacion bibliografica y documental. Parte de la comprension de
que la complejidad del crimen organizado en la Amazonia, especialmente en el estado de Amazonas, requiere
la articulacion de marcos tedricos de la criminologia, las ciencias policiales y el derecho, asi como
Andlisis de documentos institucionales producidos por agencias de seguridad publica y fiscalia.
criminal.

Al analizar estos documentos institucionales, el objetivo era identificar la coherencia de las practicas.
inteligencia alineada con la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica y sus principios fundamentales.
de la Metodologia de Produccién de Conocimiento (MPC), tal como se establece en el DNISP (Brasil,

2016, pag. 26). En este sentido, la opcidon metodoldgica es similar a la de otros trabajos en seguridad.

instituciones publicas que investigan temas delicados, como el terrorismo, las armas y las organizaciones criminales, desde
revision critica de la literatura y los documentos oficiales, sin realizar trabajo de campo o

recopilacion de datos primarios.

La investigacion bibliografica comprendio la recopilacion, seleccion y lectura de libros y articulos.
Articulos cientificos, disertaciones, tesis e informes técnicos sobre: (a) Teoria del sindrome de la reina roja
y su aplicacion a la seguridad publica; b) el crimen organizado y las facciones criminales en Brasil, con énfasis
en la region amazodnica; (c) inteligencia policial e inteligencia financiera; y (d) estrategias de
Descapitalizacion de las organizaciones criminales. Se priorizaron las publicaciones nacionales recientes.
Disponible en bases de datos como Scielo, revistas especializadas en seguridad publica y ciencia.
policia, repositorios académicos y revistas institucionales de organismos como el Ministerio de Justicia y
Seguridad Publica, Fiscalias Estatales y Secretarias de Seguridad.

La investigacion documental se centrd en el analisis de reglamentos, informes y estudios de caso.
producido por instituciones que trabajan para combatir el crimen organizado. En este conjunto,

Entre los aspectos mas destacados se incluyen: documentos internos de la Policia Militar del Amazonas relacionados con la estructura de personal.
y a la actividad de inteligencia; regulaciones federales y estatales sobre inteligencia de seguridad.

relaciones publicas y la lucha contra las organizaciones criminales; e informes oficiales de operaciones que utilizaron este método.
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Mecanismos intensivos de inteligencia y descapitalizacion, con especial atencion a la Operacién Colapso,
realizada por GAECO de la Fiscalia de Tocantins. El analisis del material recogido fue
a través de la lectura critica y la comparacién entre marcos tedricos y evidencia documental,
Con el objetivo de identificar convergencias, lagunas e implicaciones para el contexto amazonico.
Dado que este estudio se basa exclusivamente en fuentes secundarias de acceso publico,
Basandose en una investigacion bibliografica y documental, sin entrevistas, observacion de campo ni el uso de datos
que permitieran la identificacion personal, no fue necesario someter el proyecto a un Comité de Etica de la Investigacion.
de conformidad con la Resolucion N° 510/2016 del Consejo Nacional de Salud. Aun asi, fueron
observando los principios de integridad cientifica, fiabilidad de las fuentes consultadas y
Respeto a las normas de confidencialidad institucionales al mencionar documentos oficiales de seguridad.

publico.

3. MARCO TEORICO

3.1. El crimen organizado, las facciones y la economia ilicita en la Amazonia.

La literatura reciente sobre el crimen en el Amazonas indica que la region se ha consolidado como
eje central de las rutas de trafico que conectan los paises andinos que producen cocaina, en particular
Colombia, Peru y Bolivia, a los principales centros de consumo y mercados internacionales de Brasil.
(Costa, 2025). Segun Costa (2025), el cauce del rio Solimdes y su red de afluentes funcionan como
"Un corredor logistico privilegiado" para el flujo de carga ilicita, debido a su extensa red.
Regioén hidrografica y baja densidad de presencia estatal en vastas areas riberefias. Estudios sobre la
La convergencia entre el narcotrafico y la mineria ilegal refuerza la idea de que estas mismas rutas se utilizan para...
Transporte de oro, armas y otros bienes ilicitos, creando un entorno propicio para multiples actividades delictivas.
articulado (Costa, 2025; Franco et al., 2025).

El escenario de multicriminalidad coordinada y gobernanza paralela impuesta por las facciones.
Puede plantearse, a la luz de la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica, como una
"Objetivo" de la Inteligencia de Seguridad Publica (ISP), es decir, un objeto cuya comprension sistematica
requiere acciones especializadas para la busqueda y produccion de conocimiento especifico (Brasil, 2016, p. 16,
23, 37). Esta es una dinamica que exige, por parte del Estado, la generacion de inteligencia capaz
para mapear las estructuras, los flujos y las vulnerabilidades de estas redes criminales, y asi facilitar las respuestas.
Medidas preventivas y represivas mas eficaces en el contexto amazénico.

En este contexto especifico, el estado de Amazonas asume el papel de centro logistico para el crimen.
organizado. Costa (2025) describe el estado como un punto de concentracion, almacenamiento y

redistribucidon de drogas al resto del pais y a los puertos de exportacion, destacando la

@ ® Este es un articulo de acceso abierto publicado bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccion sin restricciones
en cualquier medio, siempre que se cite correctamente la obra original.



IWI%QSI%Q gyntﬁ(%%llﬁisciplinaria El Conocimiento.

ISSN: 2675-9128. S&o Paulo-SP.

Afio VI, vol. 1 2026 | Recepcion: 23/02/2026 | Aceptacién: 25/02/2026 | Publicacion: 27/02/2026
La importancia central de la cuenca del rio Solimdes y la infraestructura de Manaus. Informe analizado por Lima et al.

(2025) describe la capital amazénica como el “epicentro del crimen organizado en la Amazonia”, en

La funcion de la convergencia, en un mismo espacio urbano, de rutas de trafico y redes de blanqueo de capitales.

y mercados ilicitos asociados con facciones nacionales y grupos transnacionales. Esta posicion se ve reforzada.

a través de una combinacion de extensas vias fluviales, conexiones por carretera y una red aérea que une Manaus con
otros centros regionales y nacionales, asi como el papel de Manaos en la dinamica de seguridad de

fronteras descritas por Alencar Netto et al. (2025). Como se resume en un informe de g1, al comentar

este informe internacional:

"Manaus se ha convertido en uno de los principales corredores por donde fluye la cocaina producida en [Estados Unidos]."
América del Sur, con las drogas llegando al Amazonas a través del rio Solimdes y continuando a lo largo del...

El rio Amazonas se destina a la distribucion nacional e internacional. La capital amazénica es...

Considerada un vinculo logistico estratégico, que conecta la produccién amazénica con los mercados de Europa, Africa y

Asia a través de sus puertos.” (G1, 2025)

Las facciones criminales que operan en la region incorporan estas ventajas geograficas a su estrategia.
l6gica organizacional. Sales et al. (2025) analizan el surgimiento de la faccion de los Revolucionarios.
Amazonas (RDA) y demostrar que su consolidacion, en disputa con grupos de alcance nacional.

Al igual que el Comando Vermelho, se ha asociado con un aumento significativo en los indices de violencia.
letal en municipios como Iranduba, entre 2017 y 2024. Los autores destacan que la RDA opera con
Estructura jerarquica, division de tareas y un fuerte enfoque en el control de rutas y puntos de venta.

de drogas, acercandose al modelo de “empresa criminal” descrito por Mendroni (2020) y Nucci

(2019) al tratar con organizaciones criminales.

De manera similar, Franco et al. (2025) demuestran que las acciones del Comando Vermelho
en Icoaraci, un distrito de Belém (PA), esta estructurado en base al control territorial y la imposicion de
normas, configurando una forma de gobernanza paralela que reorganiza las relaciones entre
Comunidad y Estado, aunque el autor presenta un estudio que no es del estado de Amazonas, refleja mucho.
bien dentro del contexto de toda la regién amazodnica. En este contexto, la faccién comienza a redefinir las percepciones de

la seguridad, los comportamientos cotidianos y la propia presencia del Estado en el territorio urbano amazénico.

"El 78,02% de los residentes del distrito afirmaron que los comerciantes estan obligados a pagar

En cuanto a las cuotas o pagos mensuales a grupos criminales, el 59,19% de los encuestados lo reconocié.
Comando Vermelho es una faccion activa en Icoaraci, ganando asi el control territorial.

Representa el eje principal de poder e ingresos para la faccion, lo que le permite actuar como un

"Una forma paralela de gobernanza que redefine las relaciones sociales y la presencia del Estado."

(FRANCO et al., 2025, p. 2).

La especificidad amazoénica también es evidente en el entrelazamiento del crimen ambiental y
crimen organizado. Costa (2025) describe el fenédmeno de la “narcomineria” como una simbiosis entre
La mineria ilegal en tierras indigenas y las rutas del narcotrafico son las zonas donde comienza a operar la extraccion de oro.

sirviendo simultdneamente como fuente de financiacion y herramienta de blanqueo de dinero para facciones criminales y
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redes criminales. Franco et al. (2025) refuerzan que, en varias areas de la Amazonia, grupos
Quienes participan en el trafico ilicito, la mineria ilegal y el contrabando comparten infraestructuras y redes logisticas.
esquemas de proteccion armada y corrupcion, lo que aumenta la resiliencia de estas organizaciones frente a
represion estatal. Esta asociacion entre economias ambientales ilicitas y tradicionales (drogas, armas,
(El contrabando) contribuye a consolidar la Amazonia como un activo de alto valor en la economia criminal.
transnacional (Costa, 2025; Franco et al., 2025).
El desempefio de las instituciones de seguridad publica en este entorno enfrenta desafios que
Van mas alla del modelo clasico de vigilancia policial urbana. Abreu (2026), al estudiar las operaciones
La cooperacion interinstitucional dentro de la Policia Militar de Amazonas demuestra que las acciones desarrolladas en asociacion con
La Policia Federal, la Policia Federal de Carreteras y las Fuerzas Armadas en la cuenca del rio Solimdes exigen
Alta capacidad de coordinacion, logistica fluvial y uso intensivo de la inteligencia para la identificacion.
de rutas, embarcaciones y puntos de apoyo utilizados por organizaciones criminales.
Paralelamente, Junior et al. (2025) demuestran que la resistencia efectiva del PMAM permanece por debajo de...
La cifra ideal se calcula para un territorio de dimensiones continentales, dado que el contingente actual es de alrededor de...
alrededor de 9.000 agentes de policia, aunque las proyecciones indican la necesidad de una fuerza de entre
Entre 10.400 y 15.000 agentes de policia para satisfacer adecuadamente la demanda estatal (Junior et al., 2025).
En conjunto, estos elementos refuerzan la interpretacion de que el crimen organizado en Amazonas deberia ser...
entendido no solo como un fenémeno local, sino como parte de una economia ilicita.
entidad transnacional que utiliza el estado como plataforma logistica, territorial y financiera (Costa, 2025;
Ventas y otros, 2025; Abreu, 2026).
En este sentido, los autores demuestran explicitamente, en términos cuantitativos, el desajuste estructural entre

el personal disponible y el contingente considerado técnicamente adecuado para la realidad.

Amazénico:

Las proyecciones obtenidas indican que el numero ideal de personal estatal se sitta entre 10.400 y 15.000.
agentes de policia, un valor alineado con las disposiciones legales vigentes y las directrices establecidas por el Plan

Estratégico 2023-2032 de la corporacion.” (JUNIOR et al., 2025, p. 1921).

3.2. Inteligencia policial e inteligencia financiera en la lucha contra las organizaciones criminales.

La actividad de inteligencia de seguridad publica se describe, en la doctrina especializada, como
elemento estructural de la lucha moderna contra el crimen organizado.

Segun Mingardi (2007), el trabajo de inteligencia criminal sigue un ciclo estructurado de
produccion de conocimiento:

"En realidad, existe un modelo basico para el procesamiento de datos que no difiere mucho entre los distintos [modelos]."
Paises occidentales. La primera fase es la recopilacion del informe o datos brutos. La segunda es la
andlisis del material, separando el trigo de la paja y agregando datos relevantes, que, para

Pocas personas transforman datos brutos en informacion. Partiendo de la informacién, o de una
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Tomando este conjunto en conjunto, el analista entra en la tercera fase, la sintesis, y produce una evaluacién, que ya esta...
una forma de conocimiento. La cuarta y Ultima fase es la de estimacion, desarrollada a partir de

un cuerpo de conocimiento consolidado.” (MINGARDI, 2007, p. 54).

Esta visién se alinea directamente con el ciclo completo de actividad de inteligencia descrito en
DNISP, en el que la planificacion, la recopilacién, el procesamiento, el andlisis y la difusién culminan en la transicién de
Datos brutos para evaluaciones y estimaciones que constituyen la esencia de la produccion de conocimiento.
seguridad publica (Brasil, 2016, pags. 25-26).

De manera similar, Silva (2013) adopta la definicion legal de inteligencia como una actividad.

Produccién continua de conocimiento para orientar las decisiones gubernamentales:
"Esa ley define, a los efectos de esa norma, la Inteligencia como la actividad que tiene como objetivo..."
La adquisicion, el analisis y la difusion del conocimiento dentro y fuera del territorio nacional.
en relacion con hechos y situaciones que tengan una influencia inmediata o potencial en el proceso de toma de decisiones y en la actuacion.
gubernamental y en lo que respecta a la salvaguarda y seguridad de la sociedad y del Estado.” (SILVA, 2013,
péag. 293).
La inteligencia policial opera en tres niveles complementarios, estratégicos para la planificacion.
A largo plazo, tactico para coordinar operaciones y operativo para una ejecucion especifica.
como se clasifica en la Doctrina Nacional de Inteligencia de Seguridad Publica (Brasil, 2016, p.
18-19). Al enfrentarse a las organizaciones criminales, la inteligencia financiera se posiciona como
Esta herramienta es transversal a estos tres niveles, ya que permite una comprensiéon mas amplia de
economias ilicitas a nivel estratégico, hasta el bloqueo especifico de los flujos financieros a ese nivel.
operacional.
En el campo especifico de la seguridad publica, Martins (2021) destaca que la inteligencia
La seguridad debe estar vinculada a una politica institucional clara, con estructuras especificas y un marco definido.
Prioridades y mecanismos de control democratico. Estudios sobre la importancia de la inteligencia.
La seguridad publica en la lucha contra las organizaciones criminales indica que la produccién de
El conocimiento cualificado es un requisito previo para superar la asimetria de la informacién que, histéricamente,
Favorece a los grupos ilicitos (Martins, 2021; Silva, 2013).
Dentro de la PMAM (Policia Militar de Amazonas), el control de la actividad de inteligencia se convierte en un tema central para...
conciliar el uso de técnicas especializadas de recopilacion y analisis de datos con el cumplimiento
de derechos y garantias fundamentales, especialmente en una institucién de caracter militar,
jerarquico y disciplinado. Desde esta perspectiva, Pinheiro, Aguiar y Zogahib (2025) analizan el
El papel de la Oficina Central de Asesoramiento en Inteligencia, los procesos de capacitacion y los parametros ético-legales.
que deberia guiar las acciones de los operadores de inteligencia, destacando la eficacia del ISP
Depende tanto de rutinas internas bien disefiadas como de la existencia de mecanismos de control.

externo, al concluir que:

"Los resultados demuestran que el control interno esta garantizado principalmente por el Consejo Asesor."

Agencia Central de Inteligencia (ACIPMAM) y a través de un riguroso proceso de formacién profesional.
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(como el CBI), apuntando a la estandarizacion doctrinal y ética. Sin embargo, el articulo enfatiza que el

El control ético-legal requiere una estricta adhesion a los principios de adecuacion y...

Proporcionalidad en la eleccién y el uso de las técnicas de recopilacion de datos, como medida de proteccién contra el uso indebido.
y abusos de poder. Se concluye que fortalecer el ISP en el PMAM, como instrumento

Estratégica, requiere una integracion interinstitucional continua y la implementacién de mecanismos.

un control externo mas transparente y eficaz.” (PINHEIRO; AGUIAR; ZOGAHIB,

2025, pags. 6114-6115)

En el contexto especifico de la Policia Militar de Amazonas, Freitas et al. (2025) analizan la
La vigilancia policial basada en la inteligencia como estrategia para optimizar el uso de los recursos.
recursos escasos Y para cualificar la toma de decisiones operativas, basandose en la estructura del Sistema de Inteligencia.
Policia Militar (SIPOM). Los autores concluyen que el POI, al respaldar decisiones basadas en evidencia
Al orientar la labor policial hacia objetivos y areas prioritarias, contribuye a modernizar las practicas.
Prevencion y represion del delito en el Estado, especialmente en situaciones de personal reducido.
y una mayor demanda de respuestas cualificadas. Esta conclusién se alinea con la tesis de este articulo,
al indicar que fortalecer la inteligencia y modelos como POl es una condicién para aumentar
La eficacia de la PMAM (Policia Militar de Amazonas) en un entorno criminal de alta complejidad.
Desde la década de 1990 en adelante, la dimension financiera de la inteligencia adquirié centralidad en
debate internacional sobre el crimen organizado y el lavado de dinero. Compolier (2019) examina el
El papel de la actividad de inteligencia financiera en la prevencion y represion de los delitos cometidos por
organizaciones criminales, destacando la importancia de las unidades de inteligencia financiera, como la
Consejo para el Control de las Actividades Financieras (COAF), en la elaboracién de informes sobre
transacciones inusuales, uso de empresas fantasma y esquemas de lavado de dinero.
actividades ilicitas. Suxberger (2018) complementa este analisis al discutir el uso de informes de
Inteligencia financiera en el enjuiciamiento del blanqueo de capitales y delitos conexos.
organizaciones criminales, argumentando que dichos instrumentos les permiten seguir el rastro del dinero y llegar hasta ellas.
niveles superiores de la jerarquia criminal (Suxberger, 2018).
Andrade (2019), al estudiar la inteligencia financiera desde la perspectiva de “seguir el dinero”,
Destaca la cooperacion entre la COAF, las fiscalias, la policia y los organismos de supervision.
La legislacion tributaria es fundamental para transformar la informacion financiera en medidas de bloqueo concretas.
incautacion y confiscacion de activos. Nicoloso (2020), a su vez, muestra cémo la inteligencia financiera
Aplicada al sistema penitenciario, puede revelar flujos ilicitos que se originan dentro de las prisiones.
destacando que las facciones utilizan el sistema penitenciario como una base logistica y financiera para
Operaciones externas. Estos estudios convergen en la idea de que la descapitalizacion, es decir, el ataque a...
Los activos y los flujos econémicos de las organizaciones criminales dependen directamente de sus estructuras.
Inteligencia financiera consolidada e integrada.

En el contexto de las politicas publicas brasilefias, articulos como "Del castigo a la descapitalizacion"
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Argumentan que la lucha contra el crimen organizado deberia dejar de centrarse simplemente en aumentar las penas.
para la adopcion de estrategias sistematicas de asfixia econédmica, con uso intensivo de la inteligencia.

Instrumentos financieros, de cooperacion interinstitucional y procesales de caracter patrimonial. Textos

Los analisis publicados en plataformas especializadas en seguridad publica refuerzan esta agenda.

presentando la descapitalizacién como una estrategia central para contener las estructuras de poder paralelas y reducir la
capacidad para la recomposicion faccional (Bueno, 2025; Wermuth, 2024). En resumen, la literatura

Esto indica que la inteligencia policial y la inteligencia financiera, cuando se combinan, tienen el potencial de...

para desplazar la ventaja adaptativa que histéricamente han tenido las organizaciones criminales y crear

asimetrias a favor del Estado.

3.3. El sindrome de la Reina Roja y la seguridad publica en el contexto amazénico

La metafora del Sindrome de la Reina Roja, introducida por Marcos Rolim en la obra
El homoénimo se ha convertido en una referencia esencial en el debate sobre seguridad publica en Brasil. Inspirado por
En Lewis Carroll, Rolim (2006) describe un escenario en el que la policia y el crimen “corren lo mas lejos posible”.
Pueden permanecer en el mismo lugar”, es decir, aumentan sus esfuerzos en operaciones, arrestos,
inversiones, sin producir cambios estructurales en el equilibrio de poder (Rolim, 2006). En términos
En términos de politica publica, esta imagen refleja un modelo de accion predominantemente reactivo, basado en...
en respuestas inmediatas a la escalada de violencia, sin una revision exhaustiva de las estrategias y prioridades.
Teixeira (2020), al hablar del Sindrome de la Reina Roja en las ciencias policiales, argumenta:
que esta dinamica se manifiesta cuando hay un aumento en el uso de la fuerza, letalidad policial y
El encarcelamiento no produce una reduccion sostenible de la delincuencia, especialmente en determinados contextos.
caracterizada por la presencia de complejas organizaciones criminales. En un articulo de la revista del Instituto
En el Departamento de Seguridad Publica de Brasil, el autor sugiere que el poder policial administrativo y el uso
Las medidas preventivas inteligentes pueden ayudar a romper este ciclo, siempre que...
vinculado a reformas estructurales y al fortalecimiento de la inteligencia (Teixeira, 2020). Textos
Estudios analiticos recientes, como el ensayo "La Reina Roja", publicado en la plataforma Fonte Segura,
Actualizan el concepto asociandolo con la sensacion institucional de "trabajar duro y cosechar poco".
especialmente en areas donde las facciones ejercen un fuerte control territorial.
En el contexto amazédnico, el sindrome de la Reina Roja adquiere caracteristicas especificas.
Costa (2025) y Sales et al. (2025) muestran que, a pesar del aumento de las operaciones policiales, las incautaciones
A pesar de la existencia de prisiones en la region, la Amazonia sigue siendo un corredor estratégico para el trafico internacional.
Drogas, con facciones locales y nacionales que adaptan continuamente sus rutas y métodos de operacion. Abreu
(2026) muestra que las operaciones interinstitucionales en la cuenca del rio Solimdes, aunque importantes, enfrentan

Las limitaciones logisticas y de personal dificultan la consolidacion de logros duraderos. Al mismo tiempo
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Time, Junior et al. (2025) demuestran que la fuerza efectiva del PMAM permanece por debajo del rango.
Se considera ideal para el estado, lo que refuerza la dificultad de mantener las respuestas a largo plazo.
basado principalmente en patrullajes y ocupaciones manifiestas.
Desde esta perspectiva, el Sindrome de la Reina Roja puede interpretarse, en el Amazonas, como
combinacion de tres factores: (a) entorno geografico y logistico altamente favorable para las organizaciones
criminal; (b) presencia de facciones estructuradas, con fuerte poder econémico y capacidad para
adaptacion; y (c) limitaciones estructurales de las instituciones de seguridad, incluyendo escasez de personal y
limitaciones de recursos. La literatura que vincula este concepto con las estrategias de afrontamiento indica
Para romper el ciclo de "correr sin progresar" es necesario desviar el foco de las inversiones de las acciones.
meramente reactivo a politicas basadas en inteligencia, coordinacion interinstitucional y
descapitalizacion sistematica de facciones (Rolim, 2006; Teixeira, 2020; COMPLOIER, 2019).
En este sentido, la descapitalizacién y el analisis de los flujos econdmicos del crimen organizado son importantes.
Estos pueden entenderse como resultados de la aplicacién de la Metodologia de Produccion de
Conocimiento de datos financieros, transformando datos protegidos y denegados en informacion valiosa.
evaluado, significativo, util, oportuno y seguro (BRASIL, 2016, p. 23). Esta es una accion de
inteligencia que asesora, en particular, los niveles politicos y estratégicos de la actividad de
la seguridad publica, debilitando la estructura y el poder de las facciones con repercusiones a largo plazo.
(BRASIL, 2016, pags. 18-19).
Al alterar el equilibrio de poder entre el Estado y las organizaciones criminales a través de
En el contexto de la reduccion de capital, la inteligencia financiera también se alinea con el propdsito de la inteligencia de seguridad.
El papel publico de predecir, prevenir, neutralizar y reprimir actos delictivos, tal como se define en la Doctrina Nacional de
Inteligencia de Seguridad Publica (BRASIL, 2016, p. 15). Es a partir de este entendimiento que se plantea la siguiente cuestion:
Este articulo propone analizar la priorizacion de la inteligencia, especialmente la inteligencia financiera.

como alternativa para superar, en el contexto amazénico, la dinamica tipica del Sindrome de la Reina

Rojo.

4. ANALISIS Y DISCUSION

El estatus del Amazonas como centro logistico para el narcotrafico crea un entorno
estructuralmente favorable a las organizaciones criminales y estructuralmente desfavorable para las fuerzas del orden.
seguridad. Como sefialan Costa (2025) y Franco et al. (2025), la combinacion de una red extensa
hidrografico, baja presencia estatal en zonas riberefias y capacidad para el uso simultaneo de rutas
Los acuerdos formales e informales permiten que grandes cargamentos ilicitos atraviesen el estado con relativa facilidad.
seguridad. En esta logica, el Amazonas funciona menos como un simple corredor de transito y mas

como centro para la concentracion, almacenamiento y redistribuciéon de drogas y objetos de valor, una situacion resumida por
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Lima et al. (2025) al describir Manaus como el “epicentro del crimen organizado en la Amazonia”. Para
Para facciones como RDA, Comando Vermelho y PCC, esta posicién proporciona una ventaja logistica y
impacto econémico significativo.
Desde la perspectiva policial, esta estructura implica que una parte significativa del esfuerzo...
PMAM vy otras instituciones deberian centrarse en respuestas reactivas a eventos que ya han ocurrido.
Tomas de posesion esporadicas, enfrentamientos armados y operaciones episodicas en secciones especificas del cauce del rio.
Solimdes (Abreu, 2026). Al mismo tiempo, el estudio de Junior et al. (2025) muestra que el efectivo
La PMAM (Policia Militar de Amazonas) esta por debajo del rango ideal estimado de entre 10.400 y 15.000 agentes de policia, lo que limita
la capacidad de mantener una presencia continua en mdltiples ejes criticos y en zonas urbanas de alto trafico.
complejidad. Esta combinacién, ventaja logistica del crimen y déficit estructural de personal,
reproduce, con claridad, el escenario descrito por Rolim (2006) como Sindrome de la Reina Roja, en
lo que significa que la policia "corre lo mas rapido que puede para quedarse en el mismo lugar".

En este escenario de personal insuficiente, Freitas et al. (2025) argumentan que la policia
Guiado por la Inteligencia (POI) ofrece al PMAM una forma de "multiplicar" la efectividad de
contingente disponible, priorizando el uso de patrullas y operaciones basadas en analisis de
Riesgos, patrones delictivos e informacién producida por SIPOM. En términos de la metafora de la Reina.

Vermelha, el POI representa un intento institucional de dejar de “perseguir ciegamente” tras el
eventos y avanzar hacia una gestiéon con direccion y propdsito, reasignando esfuerzos a areas de mayor impacto.
estratégico.

A la luz de esta teoria, el patrén observado en el Amazonas puede interpretarse como una raza.
Comportamiento adaptativo desigual: a medida que el Estado intensifica las operaciones abiertas e interinstitucionales,
Las organizaciones criminales ajustan las rutas, los horarios, los medios de transporte y el uso de intermediarios.
preservando, en gran medida, su capacidad para mover drogas y recursos. Teixeira (2020)

El sefiala que cuando el enfoque de las politicas de seguridad sigue centrado en las prisiones y los enfrentamientos,

Si no se ataca el nucleo econdmico de las facciones, la tendencia es a reproducir ciclos de altos costos operativos.

con bajo impacto estructural. En el caso del Amazonas, esta critica se ve reforzada por los datos de expansion.

y la recomposicién de facciones regionales como la RDA, incluso después de sucesivas operaciones policiales (Ventas)
et al., 2025).

Al mismo tiempo, la bibliografia sobre inteligencia policial y financiera ofrece pistas concretas.

sobre como esta dinamica puede verse afectada. Compolier (2019), Suxberger (2018) y Andrade (2019)

Demuestran que el uso sistematico de informes de inteligencia financiera, cotejados con

Las investigaciones criminales y los datos de inteligencia sobre seguridad publica permiten la identificacion de cuentas.

Empresas fantasma, cuentas de "flujo de caja general" y flujos de recursos que respaldan las operaciones de facciones criminales.
Cuando este conocimiento se convierte en medidas como el bloqueo, la incautacion y la confiscacién de activos,

El resultado es la descapitalizacion de las organizaciones criminales, lo que reduce su capacidad de recuperacion.
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armamentismo, corrupcién de agentes y financiaciéon de nuevas rutas ilicitas (Mendroni, 2020; Nicoloso, 2020).
La Operacion Colapso en Tocantins ilustra emblematicamente este potencial. En el estudio
del caso analizado por Pereira (2023), GAECO, en cooperacion con la policia judicial y otros
Los organismos utilizaron técnicas de inteligencia e investigacion para trazar un mapa de la estructura del PCC en el estado.
identificar funciones financieras internas, realizar un seguimiento de los pagos y depositos y, en Ultima instancia, bloquear aproximadamente
Tres millones de reales en cuentas vinculadas a la faccion. A diferencia de las operaciones centradas Unicamente en
Ademas de arrestos e incautaciones, la Operacion Colapso atacé directamente el "flujo de caja" de la organizacion, afectando su...
capacidad para mantener transferencias, pagar abogados, financiar armas y apoyar actividades ilicitas en
a medio plazo. En términos de la metafora de Rolim, es una estrategia que no solo "se ejecuta”
Junto con el crimen, pero altera el terreno de la carrera, desplazando el foco de la confrontacion a la dimension
economico.
Traducido al contexto del Amazonas, este ejemplo refuerza la tesis de que, en un estado
que es el epicentro logistico del trafico y tiene un nimero de oficiales menos que ideal, el enfoque principal no es
Puede que simplemente sea "mas de lo mismo" en términos de operaciones manifiestas. La literatura revisada
sugiere que la unica forma realista de romper, incluso parcialmente, la dinamica del Sindrome de
Red Queen trata de aumentar el peso relativo de la inteligencia, especialmente la inteligencia financiera, en la distribucion del poder.
de inversiones y prioridades estratégicas (Rolim, 2006; Teixeira, 2020; Compolier, 2019). Esto
Esto implica fortalecer las unidades de inteligencia de la PMAM (Policia Militar de Amazonas) y ampliar la integracién con otras unidades.
inteligencia financiera y Fiscalias Publicas, e incorporar, como rutina en grandes operaciones en
En la cuenca del rio Solimdes y en Manaus, la légica de "seguir el dinero" guia las acciones no solo para
no solo la incautacion de la carga, sino la identificacion y el ataque a los flujos econémicos que sustentan la

organizaciones criminales.

CONSIDERACIONES FINALES

El andlisis indica que el estado de Amazonas reune, de manera particularmente significativa...
agudo, los elementos centrales del Sindrome de la Reina Roja descrito por Rolim: la policia “corre el
"Lo maximo que puede hacer para permanecer en el mismo lugar." El estatus de centro logistico para el trafico ilicito.
Las drogas, que conectan la produccion de cocaina andina con los mercados nacionales e internacionales, garantizan
Las organizaciones criminales tienen una ventaja estructural significativa (Costa, 2025). Esta ventaja es
expandida por la convergencia de otras economias ilicitas, como la mineria ilegal y el contrabando, que
Comparten rutas, estructuras y esquemas de proteccion (Franco et al., 2025). En este escenario, las facciones
Al igual que RDA, Comando Vermelho y PCC combinan una geografia favorable y una baja presencia estatal en
Su vasta extension territorial y su participacion en mercados ilicitos transnacionales hacen que cualquier respuesta sea insuficiente.

centrado exclusivamente en patrullaje y operaciones visibles.
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Al mismo tiempo, el estudio sobre el numero ideal de personal para la Policia Militar de Amazonas muestra
Existe un importante déficit estructural entre los niveles de personal actuales y el rango objetivo de 10.400 a 15.000 agentes de policia.
disefiado como necesario para la realidad del estado (Junior, 2025). Este desajuste limita la
capacidad para cubrir de forma continua multiples ejes urbanos, riberefios y fronterizos criticos,
y reduce el margen de maniobra para las estrategias basadas unicamente en la ocupacion y la presencia territorial.
fisica. En otras palabras, en el contexto amazodnico, "invertir rapidamente” en mas operaciones, vehiculos.
Y con el tiempo, sin alterar el enfoque estratégico de la politica de seguridad, se tiende a reproducir esa sensacion.
Alto esfuerzo con bajo rendimiento, descrito por Rolim y Teixeira.
Por otro lado, el marco tedrico y la experiencia reciente de Brasil apuntan hacia un camino a seguir.
distinto. La literatura sobre inteligencia criminal destaca la capacidad de mapear estructuras y flujos.
y las vulnerabilidades de las redes criminales son cruciales para cambiar la ventaja adaptativa.
histéricamente en manos de facciones (Mingardi, 2007; Silva, 2013). Estudios sobre inteligencia
Los informes financieros muestran que la informacion procedente de unidades como COAF permite identificar cuentas y empresas.
Patrones de fachada y movimiento que sustentan el "modelo de negocio" de las organizaciones.
criminal, proporcionando una base para bloqueos, incautaciones y confiscaciones (Compolier, 2019; Suxberger,
2018; Andrade, 2019). Desde esta perspectiva, enfrentar el crimen organizado también significa atacar su
El motor econémico, y no solo sus ejecutores visibles.
La Operacién Colapso en Tocantins ilustra concretamente este potencial. Partiendo de un
Mediante una labor coordinada de inteligencia e investigacion, GAECO logré trazar un mapa de la estructura del PCC.
En el estado, identifique el "general de las cajas", rastree los flujos de recursos internos y bloquee aproximadamente
Tres millones de reales en cuentas vinculadas a la faccion. A diferencia de las operaciones centradas Unicamente en
A pesar de las detenciones y las incautaciones de drogas, la Operacion Colapso impacté directamente las finanzas de la organizacion, afectando a su...
capacidad para financiar actividades ilicitas, pagar abogados y mantener transferencias internas. En términos
Desde la metafora de la Reina Roja, es una estrategia que no solo se mantiene al ritmo de la
Es un delito, pero altera el terreno de la disputa, desplazando la confrontacion a la dimension econémica.
Para Amazonas, que ocupa una posicion aun mas estratégica en la economia criminal, las lecciones
Son claras. En primer lugar, es necesario priorizar las inversiones en centros de inteligencia.
PMAM, centrandose en capacidades analiticas, integracion de bases de datos y articulacion estable con
COAF, Fiscalias, Policia Federal y Servicio Federal de Impuestos. En segundo lugar, operaciones de gran envergadura.
En la cuenca del rio Solimbes y en Manaus, es necesario incorporar sistematicamente la l6gica del "seguimiento”.
el dinero”, junto con acciones manifiestas, medidas para identificar cuentas, empresas y activos.
vinculados a facciones, con miras a la descapitalizacion. En tercer lugar, la planificacion estratégica.
La seguridad publica en el Estado debe reconocer explicitamente que, en un territorio de tales dimensiones
Las ciudades continentales con personal menos que ideal requieren inteligencia, especialmente inteligencia financiera, no un lujo, sino

condicién para la supervivencia institucional.
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Este estudio tiene limitaciones debido a su naturaleza exclusivamente bibliografica y
documental, sin utilizar datos de inteligencia clasificados ni series estadisticas completas de operaciones.
instituciones financieras en Amazonas. Aun asi, existe una convergencia entre la literatura académica y los documentos.
El contexto institucional y el estudio de caso analizado respaldan la tesis central: en un estado que es
Como epicentro logistico del trafico con recursos humanos limitados, la mera intensificacion...
Las medidas reactivas tienden a mantener la seguridad publica estancada tras el paso de la Reina Roja.
Por el contrario, la decisidén de pensar estratégicamente y redirigir las inversiones hacia la inteligencia,
Con énfasis en el seguimiento, el analisis y la interrupcién de los flujos financieros ilicitos, ofrece a Amazon la...
Una oportunidad para cambiar las tornas: dejar de ir al margen del crimen y, finalmente, poner al crimen en su lugar.

persiguiendo a un Estado que ha comenzado a elegir donde, cémo y por qué lucha.
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