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Resumen

La transicion de las ciudades hacia modelos de Economia Circular ha sido ampliamente debatida en la literatura internacional,
pero aun enfrenta desafios operativos en contextos urbanos, especialmente en economias en desarrollo. La norma ISO
59004:2024 consolida los principios de estructuracion para la implementacion de la circularidad, haciendo hincapié en el
pensamiento sistémico, la generacion y distribucion de valor, la trazabilidad y la resiliencia. Este articulo analiza el papel de las
alianzas publico-privadas como instrumento para la implementacion de la Economia Circular en contextos urbanos, a la luz de la
ISO 59004. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, basado en la revision bibliografica y el analisis documental. Los
resultados indican que la consolidacion de la circularidad urbana depende de arreglos institucionales capaces de integrar politicas
publicas, inversion privada, mecanismos de gobernanza colaborativa e instrumentos contractuales alineados con objetivos
socioambientales. Se concluye que las alianzas publico-privadas, cuando se estructuran segun los principios de la ISO 59004,
pueden actuar como vectores estratégicos de la transicion circular urbana.
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Abstracto

La transicion de las ciudades hacia modelos de economia circular ha sido ampliamente debatida en la literatura internacional; sin
embargo, persisten importantes desafios en cuanto a su implementacién en contextos urbanos, especialmente en economias en
desarrollo y emergentes. La norma ISO 59004:2024 establece principios estructurados para la implementacion de la circularidad,
el pensamiento sistémico, la creacion y distribucion de valor, la trazabilidad y la resiliencia. Este estudio analiza el papel de las
asociaciones publico-privadas (APP) como instrumentos para la implementacion de la economia circular en entornos urbanos, a
la luz de la norma ISO 59004.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo, exploratorio y descriptivo, basado en una revision sistematica de la literatura y un
analisis documental de fuentes académicas e institucionales que abordan la economia circular, la gobernanza urbana y las
asociaciones publico-privadas (APP). Los hallazgos indican que la consolidacion de la circularidad urbana depende de acuerdos
institucionales capaces de integrar politicas publicas, inversion privada, mecanismos de gobernanza colaborativa y modelos
contractuales alineados con indicadores de desempefio socioambiental. El estudio sostiene que las APP, cuando se estructuran
segun los principios de la norma ISO 59004, pueden funcionar como impulsores estratégicos de la transformacion urbana
sistémica al incorporar incentivos basados en el desempefio, mecanismos de transparencia y criterios de resiliencia a largo plazo.
El articulo contribuye teéricamente al articular la norma ISO 59004 con la literatura contemporanea sobre gobernanza urbana y
asociaciones publico-privadas, proponiendo un marco analitico que conecta los principios normativos de circularidad con
herramientas concretas de implementacion institucional.
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1. INTRODUCCION

El rapido crecimiento de las zonas urbanas ha intensificado los desafios ambientales, sociales y medioambientales.
factores econémicos que ejercen presion sobre los sistemas tradicionales de producciéon y consumo basados en el modelo lineal.
Se estima que las ciudades son responsables de mas del 75% del consumo mundial de recursos naturales.

y una parte significativa de las emisiones de gases de efecto invernadero (Fundacion Ellen MacArthur, 2022).
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La economia circular surge como una alternativa al paradigma lineal, proponiendo una reorganizacion.
Un enfoque sistémico de los flujos de materiales, energia e informacién, con especial atencion a la regeneracion ambiental.
Eficiencia econdmica e inclusion social. A diferencia de los enfoques restringidos a la gestion de residuos,
La circularidad implica una transformacion estructural en los sistemas de produccién y los patrones de consumo.
La norma ISO 59004:2024 establece principios rectores para esta transicion. Sin embargo,
Su aplicacién en sistemas urbanos complejos exige instrumentos institucionales capaces de...
operacionalizar sus fundamentos (ISO, 2024).
En este contexto, las asociaciones publico-privadas surgen como un mecanismo potencial para
articulacion entre el Estado y el sector privado para la implementacion de proyectos estructurantes orientados a
circularidad urbana.
El estudio busca responder a la siguiente pregunta: ;como pueden las asociaciones publico-privadas contribuir a...

¢,Cémo se pueden implementar los principios de la Economia Circular, segin la norma ISO 59004, en contextos urbanos?

2. MARCO TEORICO

2.1 Origen y evolucion del concepto de Economia Circular

El concepto de Economia Circular se ha ido desarrollando en las ultimas décadas como

Este modelo aborda las limitaciones estructurales del modelo econémico lineal.

El sistema de extraccion, produccion, consumo y eliminacién ha demostrado ser incapaz de responder a los desafios ambientales.

y los problemas sociales contemporaneos, especialmente ante el crecimiento demografico y la urbanizacién.
crecimiento acelerado y escasez de recursos naturales (Yuan, 2006; Chauhan et al., 2022).

Segun Yuan (2006), la Economia Circular propone una reorganizacion sistémica de los flujos.
de materiales y energia, buscando reducir la extraccion de recursos naturales y minimizar...
Los residuos se gestionan mediante estrategias como la reutilizacion, el reciclaje y la reconversion. A diferencia de
A diferencia de los enfoques especificos de gestion ambiental, la economia circular tiene un caracter estructural.
que requieren cambios profundos en los sistemas de produccion y los patrones de consumo. Enfoques como
La economia de la cuna a la cuna y la economia del rendimiento han ampliado el concepto al integrar el disefio regenerativo y
modelos de negocio basados en servicios (Braungart y McDonough, 2002; Stahel, 2016).

Con el tiempo, el concepto evoluciond y llegé a incorporar dimensiones econémicas y sociales.

y a nivel institucional. Chauhan et al. (2022) destacan que la Economia Circular no se limita a la gestion.

No se trata solo de generar residuos, sino que también implica innovacioén, nuevos modelos de negocio, gobernanza y participacion social.

La expansion conceptual permitié que la Economia Circular fuera reconocida como un paradigma capaz

para orientar las politicas publicas y las estrategias organizativas encaminadas a la sostenibilidad a largo plazo.
Aquino et al. (2023) observan que, hasta 2014, la produccién cientifica sobre Economia Circular

Su alcance era relativamente limitado, centrandose en paises europeos y sectores industriales especificos.

Sin embargo, a partir de 2015 se produjo un crecimiento exponencial en el nimero de publicaciones, lo que refleja la
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Reconocimiento mundial de la Economia Circular como una estrategia relevante para la sostenibilidad.
ambiental y econémica. A pesar de este progreso, los autores enfatizan que gran parte de la literatura...
Sigue siendo un tema tedrico, con pocos estudios empiricos aplicados a contextos urbanos.

especialmente en los paises en desarrollo.

2.2 Economia circular y sostenibilidad

La relacién entre la economia circular y la sostenibilidad es fundamental en la literatura contemporanea.
La sostenibilidad, entendida como la capacidad de satisfacer las necesidades presentes sin...
Para comprometer el futuro de las generaciones venideras se requieren cambios significativos en los modos de produccion y consumo.
y el comportamiento social. En este sentido, la Economia Circular emerge como un instrumento capaz de
operacionalizar los principios de sostenibilidad (Akomea-Frimpong et al., 2022).
La transicion hacia modelos sostenibles requiere mecanismos que conduzcan a la racionalizacion de...
Consumo de recursos, fomento de la eficiencia y reduccion de residuos. La economia circular.
Contribuye a este proceso proponiendo sistemas de produccion regenerativos, en los que los residuos...
Dejan de ser vistos como desechos y comienzan a ser considerados insumos para nuevos ciclos de produccion.
(Zanirato, 2016), (Ronconi, 2022).
Mas alla de la dimension ambiental, la Economia Circular presenta implicaciones econémicas y
Cuestiones sociales relevantes. La reorganizacion de los sistemas de produccion puede generar nuevos empleos y estimular...
Innovacioén y fomento de la inclusién social, especialmente cuando se trata de cooperativas e iniciativas.
iniciativas basadas en la comunidad. Aquino et al. (2023) destacan que la Economia Circular tiene el potencial de fortalecer
economias locales y reducir las desigualdades, siempre que esté respaldado por politicas publicas soélidas y

mecanismos de gobernanza adecuados.

2.3 Economia circular aplicada al contexto urbano

Las ciudades desempefian un papel central en la transicién a una economia circular, ya que
Concentran gran parte de la poblacién, el consumo de recursos naturales y la generacién de residuos.
Menezes y Martins (2021) enfatizan que los desafios urbanos contemporaneos requieren enfoques
Integrado, capaz de coordinar la planificaciéon urbana, la gestién ambiental y las politicas sociales.
En el contexto urbano, la Economia Circular adquiere caracteristicas especificas, relacionadas con
La complejidad de los sistemas urbanos y la multiplicidad de actores involucrados. La aplicacion de
La circularidad en las ciudades involucra sectores como la gestion de residuos solidos, el saneamiento, la movilidad,
Construccién civil y consumo sostenible. Estos sectores estan interconectados y requieren coordinacion.
entre las politicas publicas, la iniciativa privada y la sociedad civil (ISO, 2024).
Freitas et al. (2023) observan que, en Brasil, las iniciativas de Economia Circular aun estan en desarrollo.

caracterizadas como acciones aisladas, con un bajo grado de coordinacion e institucionalizacion. La ausencia
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La falta de estrategias integradas y marcos regulatorios claros limita la efectividad de estas iniciativas y
Esto dificulta la consolidacion de la economia circular como politica publica estructurante.
Ademas, la economia circular urbana se enfrenta a desafios relacionados con la capacidad.
El marco institucional de los municipios depende de la disponibilidad de recursos financieros y de la participacion social.
Kronemberger (2019) destaca que las politicas publicas dirigidas a la sostenibilidad urbana deben ser
acompafiados de procesos educativos y de sensibilizacion, con el fin de promover el cambio.

patrones de comportamiento duraderos.

2.4 Economia circular, politicas publicas y ciudades sostenibles

La implementacion de la economia circular en las ciudades depende en gran medida del papel del Estado.
como formulador de politicas publicas e impulsor de cambios estructurales. Las politicas publicas tienen la
La funcién de crear entornos propicios para la innovacion, establecer normas e incentivos y promoverla.
coordinacion entre diferentes actores.

El Objetivo de Desarrollo Sostenible 11, que trata sobre ciudades y comunidades.
Los espacios urbanos sostenibles refuerzan la necesidad de hacerlos inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
sostenible. Menezes y Martins (2021) sefialan que la Economia Circular contribuye directamente a
Para lograr este objetivo es necesario promover el uso eficiente de los recursos y reducir el impacto ambiental.
y la mejora de la calidad de vida urbana.

Sin embargo, Freitas et al. (2023) enfatizan que la adopcion de la Economia Circular como politica
La educacion publica en Brasil todavia enfrenta importantes barreras, como la fragmentacion institucional y la falta de...
Los indicadores de desempefio y el bajo nivel de integracién entre los sectores publico y privado. Estos son los desafios.
Destacan la importancia de contar con instrumentos de gobernanza capaces de articular intereses y alinearlos.

estrategias.

2.5 La norma ISO 59004 como guia para la economia circular.

La publicacion de la norma ISO 59004:2024 representa un hito importante para la consolidacion.
de la Economia Circular como un enfoque estructurado guiado por principios claros. El estandar
Establece directrices para la transicién de sistemas lineales a circulares, haciendo hincapié en la necesidad...
del pensamiento sistémico, la creacién de valor, la trazabilidad y la resiliencia de los ecosistemas (ISO, 2024).

El pensamiento sistémico, uno de los principios centrales de la norma ISO 59004, reconoce que los sistemas

Los factores econémicos, sociales y ambientales estan interconectados. Por lo tanto, las intervenciones aisladas tienden a...

para producir resultados limitados, lo que hace necesario considerar las interacciones entre diferentes sectores y

actores.

La generacion y el reparto de valor constituyen otro principio fundamental de la norma.

Segun la norma ISO 59004, la economia circular debe promover beneficios econémicos, sociales y...
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Los objetivos ambientales deben estar equilibrados, evitando la concentracién de beneficios en manos de unos pocos actores. Este principio

Esto es particularmente relevante en el contexto urbano, donde coexisten intereses publicos y privados.
La trazabilidad de los recursos, a su vez, se refiere a la capacidad de monitorear los flujos de recursos.
materiales a lo largo de sus ciclos de vida. Este principio es esencial para evaluar la eficacia de
Estrategias circulares y para guiar la toma de decisiones basada en datos. Sin embargo, sus
La implementacion en las ciudades brasilefias todavia enfrenta limitaciones relacionadas con la disponibilidad y

Integracion de la informacion.

2.6 Gobernanza urbana y economia circular

La gobernanza urbana es un elemento central para la implementacion de politicas.

Iniciativas publicas centradas en la sostenibilidad y la economia circular. A diferencia de los modelos tradicionales.

La administracion publica, basada en estructuras jerarquicas y toma de decisiones centralizada, se caracteriza por la gobernanza.

La cultura contemporanea se caracteriza por su enfoque en red, que involucra a multiples actores publicos y privados.
y la sociedad civil (Schultz et al., 2023).

Los enfoques contemporaneos de la gobernanza colaborativa destacan que las asociaciones sostenibles
Dependen de la legitimidad, la transparencia y los mecanismos de rendicion de cuentas compartida (Emerson &
Nabatchi, 2015).

Kronemberger (2019) destaca que la gobernanza para el desarrollo sostenible requiere
mecanismos institucionales capaces de promover la coordinacion, la participacion social y la continuidad de
politicas publicas. En el contexto urbano, esta necesidad se ve amplificada por la complejidad de los sistemas.
involucrados, que abarcan desde la gestion de residuos solidos hasta la planificacion territorial,

Movilidad y uso del suelo.

La economia circular, al proponer una reorganizacion sistémica de los flujos de materiales y energia...
y la informacién, exige modelos de gobernanza capaces de integrar diferentes sectores y niveles de
gobierno. Segun Freitas et al. (2023), la fragmentacién institucional es uno de los principales obstaculos para
Consolidacion de la Economia Circular en Brasil, dado que las politicas sectoriales a menudo operan
de forma aislada, sin coordinacion estratégica.

En este sentido, debe entenderse la gobernanza urbana orientada hacia la economia circular.
como un proceso dinamico de articulacion entre politicas publicas, instrumentos normativos y
iniciativas privadas. Menezes y Martins (2021) enfatizan que las ciudades sostenibles dependen de
Estructuras institucionales que promueven la cooperacion y el aprendizaje colectivo, permitiendo ajustes.
aspectos continuos de las estrategias adoptadas.

Desde la perspectiva de la nueva economia institucional y la gobernanza colaborativa, la cooperacion
La cooperacion intersectorial depende de estructuras contractuales claras, incentivos alineados y mecanismos capaces de...

para reducir las incertidumbres y los costos de coordinacion (Williamson, 2000; Hodge y Greve, 2017). En contextos
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En entornos urbanos complejos, estos elementos adquieren aun mayor relevancia, a medida que los proyectos de infraestructura...
La sostenibilidad implica multiples partes interesadas, riesgos a largo plazo y una alta interdependencia.
institucional.
Ademas, la gobernanza urbana necesita incorporar mecanismos de monitoreo y
Evaluaciones capaces de medir resultados y orientar la toma de decisiones. La ausencia de indicadores.
Los estandares claros e integrados dificultan la evaluaciéon del desempefio de las politicas de Economia Circular y

compromete su legitimidad ante la sociedad (Freitas et al., 2023).

2.7 Las asociaciones publico-privadas como instrumento para la transicién circular

Las asociaciones publico-privadas son acuerdos institucionales que permiten...
Cooperacion entre el Estado y el sector privado en la prestacion de servicios e infraestructuras de interés.
publico. Estos acuerdos implican compartir riesgos, inversiones y resultados, y pueden
para contribuir a la eficiencia y la innovacién en la gestiéon urbana (Gomyde et al., 2020).
En el contexto de la economia circular, las asociaciones publico-privadas tienen el potencial de...
Para impulsar proyectos de gestion de residuos, reciclaje, compostaje y reutilizacion de recursos.
Al integrar las capacidades técnicas y financieras del sector privado con los objetivos publicos de
En términos de sostenibilidad, estas alianzas pueden acelerar la transicion circular (Girard, 2019).
Sin embargo, la literatura indica que la eficacia de las asociaciones publico-privadas depende de los hitos alcanzados.
Regulaciones claras, mecanismos de monitoreo y alineacion con las politicas publicas. La ausencia
Estos elementos pueden comprometer la generacién de valor publico y limitar los beneficios sociales.
aspectos ambientales de las asociaciones (Onukwulu et al., 2023).
A la luz de la norma ISO 59004, las asociaciones publico-privadas deben guiarse por los principios de
Comepartir valores y pensamiento sistémico. Esto implica considerar no solo la viabilidad.
aspectos econdmicos de los proyectos, pero también sus impactos sociales y ambientales a largo plazo (Aktas &

Aktas, 2021).

2.8 Asociaciones publico-privadas en el contexto de la gobernanza urbana

En el campo de la sostenibilidad urbana, se han empleado asociaciones publico-privadas para
Para posibilitar inversiones en gestion de residuos, saneamiento, energia y movilidad. Mediante la integracion
recursos financieros y experiencia técnica del sector privado combinados con objetivos publicos a largo plazo, estos
Las alianzas pueden contribuir a una mayor eficiencia e innovacion en la gestiéon urbana. (Mascarenhas, 2018).
Sin embargo, la literatura especializada destaca que las asociaciones publico-privadas no son soluciones universales.
y presentan riesgos cuando estan mal estructurados. Freitas et al. (2023) sefialan que la ausencia de

La alineacion entre los objetivos publicos y privados puede generar asimetrias en la distribucion de
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beneficios, comprometiendo la generacién de valor publico.

En el contexto de la Economia Circular, estos riesgos se vuelven aun mas relevantes, ya que...
Los beneficios ambientales y sociales no siempre se traducen inmediatamente en beneficios financieros.
Por lo tanto, la estructuracion de asociaciones publico-privadas para la circularidad urbana requiere modelos.
Aspectos contractuales y regulatorios que consideran las externalidades positivas y los objetivos a largo plazo.
(Gomyde et al., 2020).

La estructuracion de las asociaciones publico-privadas orientadas a la economia circular deberia considerar
tanto los fundamentos de la nueva economia institucional como los principios de la gobernanza colaborativa
contemporaneo, que garantice la alineacion de los incentivos, la transparencia y el reparto del valor.

(Williamson, 2000; Hodge y Greve, 2017; Emerson y Nabatchi, 2015).

2.9 Las asociaciones publico-privadas como instrumento de la economia circular.

La economia circular exige importantes inversiones en infraestructura, tecnologia 'y
La innovacion, que a menudo supera la capacidad financiera de los gobiernos municipales.
En este contexto, las asociaciones publico-privadas surgen como un instrumento potencial para posibilitar...
Transicion circular, especialmente en ciudades brasilefias (Prendeville, 2018). Las APP permiten
reparto de riesgos e inversiones (Hodge y Greve, 2007).

Segun Zanirato (2016), la sostenibilidad requiere mecanismos capaces de conducir a
Racionalizar el consumo de recursos y reorganizar los sistemas de produccion. Alianzas
Las alianzas publico-privadas pueden contribuir a este proceso promoviendo soluciones y modelos tecnologicos.
Modelos de negocio alineados con la circularidad. En el contexto de la circularidad urbana, pueden impulsar proyectos.
infraestructura sostenible, gestion de residuos, energias renovables y reutilizacion de recursos.
(Girard y Nocca, 2019).

La aplicacion de las asociaciones publico-privadas a la economia circular debe guiarse por...
principios establecidos en ISO 59004. El principio de creacion y distribucion de valor, por
Por ejemplo, esto implica que los beneficios econémicos, sociales y ambientales de las alianzas se distribuyan.
de manera equitativa entre los actores involucrados (Organizacion Internacional de Normalizacion, 2024).

Otro principio relevante es el pensamiento sistémico, que requiere que las asociaciones consideren...
impactos de sus acciones en los diferentes componentes del sistema urbano. Proyectos de gestion de
Los residuos, por ejemplo, deberian integrarse en las politicas de educacion ambiental e inclusion social.

planificaciéon urbana, evitando soluciones fragmentadas (Kronemberger, 2019).
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2.10 Desafios de las asociaciones publico-privadas para las ciudades circulares en Brasil

A pesar de su potencial, el uso de asociaciones publico-privadas para la implementacion de
La economia circular en Brasil enfrenta desafios significativos. Freitas et al. (2023) destacan que la
La mayoria de las iniciativas se producen de forma aislada, sin integrarse en estrategias urbanas mas amplias.
o con politicas publicas estructurales.

Entre los principales desafios identificados se encuentran la inestabilidad regulatoria y la falta de
La capacidad técnica de los municipios y la dificultad para medir los beneficios ambientales y sociales de...
iniciativas circulares. Estos factores aumentan el riesgo percibido por los inversores privados y limitan
la escala de las asociaciones (Veleva y Bodkin, 2018).

Ademas, la ausencia de sistemas de trazabilidad y datos integrados dificulta...
Seguimiento del desempefio de las asociaciones publico-privadas. La norma ISO 59004 enfatiza la importancia
la trazabilidad como herramienta para evaluar la efectividad de las estrategias circulares, pero
Su implementacion en las ciudades brasilefias todavia se encuentra en sus primeras etapas (Organizacion Internacional para

Estandarizacion, 2024).

2.11 Gobernanza, asociaciones publico-privadas y la aplicacién de la norma ISO 59004

La norma ISO 59004 proporciona un marco importante para la estructuraciéon de las asociaciones publico-privadas.
empresas privadas orientadas hacia la Economia Circular. Al establecer principios claros e integrados, el estandar puede
para ayudar a los gestores publicos y privados a disefar proyectos alineados con la sostenibilidad y
generacion de valor compartido (1ISO, 2024).

La adopcién de la norma ISO 59004 en el contexto urbano brasilefio requiere adaptacion a las realidades locales.
teniendo en cuenta las limitaciones institucionales y financieras. Sin embargo, su aplicacion puede contribuir a
Reducir la fragmentacion de las politicas publicas y promover una mayor integracion entre los actores involucrados.

(Silva 2024).
La gobernanza urbana, guiada por la norma ISO 59004, debe priorizar la coordinacion.
Cooperacion interinstitucional, transparencia y participacién social. Estos elementos son fundamentales para
para garantizar que las asociaciones publico-privadas contribuyan eficazmente a la transicion de las ciudades hacia

a la Economia Circular (Tsaligopoulos et al., 2022).

3. MATERIALES Y METODOS

Este estudio adopta un enfoque cualitativo, de caracter exploratorio y descriptivo.
basado en una revision sistematica de la literatura y analisis de documentos. La eleccion metodoldgica

Esto se justifica por la necesidad de profundizar en la comprension teérica de la Economia Circular, de
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gobernanza urbana, asociaciones publico-privadas y los principios establecidos por la norma ISO 59004,

Se busca articular estos elementos en un modelo analitico aplicable al contexto urbano.
La investigacion bibliografica resulté adecuada ya que permitio la sistematizacién de conceptos,
Identificar problemas recurrentes en la literatura y analizar criticamente las estrategias identificadas.

para la implementacion de la Economia Circular en las ciudades, especialmente a través de acuerdos

instituciones colaborativas.

Como fuentes de analisis, se utilizaron articulos cientificos indexados en las bases de datos Scopus y Google.
Scholar y Elsevier, ademas de documentos institucionales y regulatorios relevantes para el tema. Los estudios

Fueron seleccionados en funcién de su relevancia para el objetivo de la investigacion, considerando criterios de

Relevancia tematica, actualidad y contribucion tedrica.

El procedimiento metodoldgico se desarrolld en tres etapas complementarias: lectura

Lectura analitica complementaria y organizacion interpretativa, como se muestra en la Figura 1:

Figura 1: Procedimiento metodoldgico

Estruturar os achados
em eixos tematicos para
implementagao

Analisar convergéncias

Leitur e lacunas entre a ISO
ura 59004 e a literatura

Exploratoria contemporanea

Identificar conceitos-
chave e abordagens
relacionadas a
Economia Circular

Fuente: Autor con asistencia de IA (software Napkin)

El analisis se realizé mediante interpretacion cualitativa del contenido, priorizando la
Una articulacion critica entre diferentes autores y perspectivas tedricas. Los resultados presentados no
No se guian por la medicion estadistica, sino por la sistematizacion conceptual y el debate argumentativo.

con el propésito de contribuir a la comprension del papel de las asociaciones publico-privadas en
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implementacién de los principios de la Economia Circular, tal como se establecen en la norma ISO 59004, en

contextos urbanos.

Como limitacion metodolégica, destaca la ausencia de investigacion empirica aplicada, que
Esto restringe el andlisis al ambito tedrico-conceptual. Para futuras investigaciones, se sugiere que...
estudios de casos comparativos y la construccion de indicadores especificos para la evaluacion

Circularidad en proyectos urbanos estructurados a través de asociaciones publico-privadas (APP).

4. RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis cualitativo de la literatura nos permitié identificar convergencias estructurales entre las
Los principios de la Economia Circular establecidos por la norma ISO 59004 constituyen la base de la gobernanza.
planificaciéon urbana y el potencial de las asociaciones publico-privadas como herramienta de implementacién en
contextos urbanos.
Los resultados indican que la transicién a ciudades circulares depende menos de la existencia de
iniciativas aisladas y méas capacidad de coordinacion institucional entre politicas publicas,
Inversiones privadas, instrumentos contractuales y mecanismos de control. Circularidad.
La planificacién urbana emerge asi como un arreglo sistémico y no como una solucién sectorial.
Se observé que el principio del pensamiento sistémico, tal como se describe en la norma ISO 59004, se encuentra...
Adherencia conceptual en la literatura sobre gobernanza colaborativa. Sin embargo, en la practica, la
La implementacion aun se esté llevando a cabo de forma fragmentada. Gestion de residuos, saneamiento u otros proyectos...
La infraestructura sostenible a menudo funciona de forma aislada, sin conexién a...
Planificacion urbana integrada o politicas de inclusion social. Las APP demuestran potencial para
Esta fragmentacion puede superarse mediante la estructuracion de estrategias con objetivos intersectoriales e indicadores ambientales.
integrado en el contrato.
Otro resultado relevante se relaciona con la generacion y el reparto de valor. La literatura
La evidencia sugiere que los contratos tradicionales de colaboracién publico-privada tienden a priorizar la eficiencia econémica y el retorno de la inversion.
financiera, mientras que la norma ISO 59004 propone un equilibrio entre el valor econémico, social y ambiental.
El analisis indica que la incorporacion de métricas socioambientales, indicadores ESG y modelos de
La compensacion variable puede alinear los incentivos publicos y privados, acercando las APP a la légica de
Valor compartido.
La trazabilidad de los flujos de recursos demostré ser un elemento critico. La ausencia de datos
Los sistemas digitales integrados y los indicadores estandarizados limitan la capacidad de monitorear los impactos y
Compromete la transparencia de las iniciativas circulares. La implementacién del principio de
La trazabilidad depende de la modernizacion administrativa y la incorporacion de tecnologias.
supervision, especialmente en municipios con menor capacidad técnica.

En cuanto a la resiliencia, se encontré que las PPP tienen compatibilidad estructural con
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Los proyectos a largo plazo son necesarios para la transicion circular. Sin embargo, la inestabilidad regulatoria,

La incertidumbre juridica y la fragilidad institucional aumentan los riesgos y reducen el interés por la inversion.
Privado. La resiliencia urbana, en este contexto, depende de la estabilidad regulatoria y la planificacion.
estrategia coherente.

En resumen, los resultados indican que existe coherencia teérica entre los principios de
ISO 59004 y el uso de las APP como instrumento para implementar la Economia Circular. Sin embargo,

Existen brechas significativas entre la formulacion regulatoria y la implementacion practica. Las APP no son...
Genera automaticamente vectores de circularidad. Su eficacia depende de un disefio contractual alineado con...
principios sistémicos, mecanismos de gobernanza colaborativa e instrumentos sélidos de

escucha.

La figura 2 presenta el modelo conceptual de Economia Circular Urbana adoptado en este estudio.
Estructurada en torno a cinco dimensiones interdependientes que apoyan la transiciéon hacia ciudades mas sostenibles.
sostenible y resiliente. En su esencia, la Economia Circular Urbana se entiende como una
Un enfoque sistémico para reorganizar los flujos de recursos dentro del territorio. En torno a él, destacan los siguientes aspectos:
si: Pensamiento sistémico, que guia la planificacion urbana integrada; Trazabilidad de
Recursos que promueven la transparencia y el monitoreo de los flujos; Asociaciones publico-privadas,
esencial para permitir la implementacion de las iniciativas; la Generacion de Valor Compartido, que
equilibra las dimensiones econémicas, sociales y ambientales; y la resiliencia urbana, que fortalece la
La capacidad del sistema para adaptarse a los desafios. El modelo muestra que la eficacia de
La circularidad urbana depende de la articulacion simultanea de estos elementos.

Figura 2: Implementacion de practicas sostenibles en las ciudades

_~— Rastreabilidade I— . o d K
| de Recursos ) | \

( | 1

/ P
—l' Geragao de Valor [— ) —{ Resiliéncia }——_
| Compartilhado \ Urbana )

Equilibrio entre valor Capacidade ¢

economico, social e
ambiental \ /

Fuente: Autor con asistencia de IA (software Napkin)
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Si ISO 59004 representa la referencia normativa para la transformacién, las PPP pueden
para establecer el mecanismo operativo. Sin embargo, sin una gobernanza integrada, indicadores claros y

A pesar de la alineaciéon de los incentivos, el potencial transformador sigue siendo limitado.

CONSIDERACIONES FINALES

El objetivo de este estudio fue analizar como las asociaciones publico-privadas
Pueden contribuir a la aplicacién de los principios de la Economia Circular, tal como se han establecido.
Segun la norma ISO 59004, en contextos urbanos. Basandonos en la revision tedrica y el analisis cualitativo realizado,
Se constato que la transicién a modelos circulares en las ciudades no depende Unicamente de la existencia de
de iniciativas aisladas, pero sobre todo de la consolidacion de arreglos institucionales capaces de integrar
Politicas publicas, inversién privada y participacion social.
La literatura muestra que la economia circular va mas alla de la dimension ambiental e implica...
Cambios estructurales en los sistemas de produccion, los patrones de consumo y los modelos de gobernanza.
En el contexto urbano, esta complejidad se ve amplificada por la multiplicidad de actores, sectores e intereses.
involucrados. Por lo tanto, la aplicacién de los principios de ISO 59004, especialmente el pensamiento sistémico,
La generacion y el intercambio de valor, la trazabilidad y la resiliencia estan demostrando ser fundamentales para
Evite los enfoques fragmentados y promueva las intervenciones integradas.
Hay iniciativas alineadas con los principios de la Economia Circular, particularmente en
areas como la gestion de residuos y las politicas medioambientales. Sin embargo, estas iniciativas aun carecen de mayor apoyo.
Articulacion estratégica e institucionalizacion. Se observé una falta de integracion entre las politicas.
Las diferencias sectoriales y las limitadas herramientas de seguimiento y evaluacion dificultan la consolidacién de
una estrategia circular urbana a largo plazo.
En este escenario, las asociaciones publico-privadas emergen como un instrumento relevante para
Gobernanza colaborativa. Facilitando el intercambio de riesgos, inversiones y capacidades.
Técnicamente, las asociaciones publico-privadas pueden acelerar la implementacion de proyectos de estructuracion centrados en la circularidad.
Sin embargo, su eficacia depende de marcos regulatorios claros y mecanismos de transparencia.
Definir indicadores de desempefio y alinear los objetivos publicos y privados. Sin esto.
Estos elementos plantean un riesgo de asimetrias en la distribucién de los beneficios y en la priorizacion de las ganancias.
Se priorizan los beneficios financieros sobre los impactos socioambientales.
A la luz de la norma ISO 59004, las asociaciones publico-privadas (APP) no deben disefiarse Unicamente como instrumentos financieros.
o contractuales, sino como vectores estratégicos de transformacion sistémica. Esto implica estructurar
Los contratos y los acuerdos institucionales que consideran las externalidades positivas promueven la generacion de
Valor compartido e incorporacion de mecanismos de trazabilidad y evaluacién continua. Gobernanza
La planificacion urbana guiada por la circularidad requiere coordinacién interinstitucional, transparencia y

participacion social activa.
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Como contribuciones académicas, este estudio amplia el debate sobre la operacionalizacion de
Economia circular en el contexto urbano brasilefio, mediante la articulacion de la norma ISO 59004 con el instrumento de
asociaciones publico-privadas. Tedricamente, este estudio contribuye al vincular la norma ISO 59004 con la
Literatura sobre gobernanza urbana y asociaciones publico-privadas, proponiendo un modelo analitico que
conecta los principios normativos de circularidad con instrumentos institucionales concretos de
implementacion.
Desde un punto de vista practico, proporciona subsidios para que los administradores publicos y privados estructuren
proyectos alineados con los principios de circularidad, especialmente en municipios medianos que
Se enfrentan a limitaciones financieras e institucionales.
Entre las limitaciones de la investigacion, destaca el enfoque en un Unico estudio de caso, lo que restringe...
La generalizacién de los resultados. Investigaciones futuras podrian ampliar el analisis a otras ciudades.
Empresas brasilefias, comparan diferentes modelos de APP aplicados a la sostenibilidad urbana y desarrollan
Indicadores especificos para evaluar la circularidad en proyectos urbanos.
Se puede concluir que la transicién a ciudades circulares requiere mas que buenas intenciones o
Iniciativas especificas. Requiere visidn estratégica, integracion de politicas publicas y participacion sectorial.
Participacion privada y social. Cuando se guian por los principios de la norma ISO 59004, las asociaciones
Las asociaciones publico-privadas pueden desempenar un papel central en este proceso, actuando como catalizadores para...

Innovacion, sostenibilidad y generacion de valor compartido en las ciudades brasilefias.
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