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Resumo

O artigo examina o direito fundamental a prote¢do do trabalhador em face da automacao, previsto no
art. 7°, XXVII, da Constituicdo da Republica de 1988, diante das transformagdes tecnoldgicas que
impactam as relacdes de trabalho no Brasil. Analisa-se o conceito de automacao, seus reflexos no
mercado laboral, as tentativas de regulamentacao legislativa da matéria e o julgamento da A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 73 pelo Supremo Tribunal Federal, que reconheceu a mora
legislativa quanto a edicdo da norma regulamentadora. O exame demonstra que a protegao
constitucional em face da automagao integra o sistema de direitos fundamentais sociais € impoe ao
Estado o dever de assegurar sua concretizacao.

Palavras-Chave: Automacao; Direito do Trabalho; Direitos Fundamentais; Eficacia Constitucional;
Omissao Legislativa; Desemprego Tecnoldgico.

Abstract

This article examines the fundamental right to worker protection in the face of automation, as
provided for in Article 7, XXVII, of the 1988 Constitution of the Republic, in light of the
technological transformations impacting labor relations in Brazil. It analyzes the concept of
automation, its effects on the labor market, attempts at legislative regulation of the matter, and the
judgment of Direct Action of Unconstitutionality by Omission No. 73 by the Supreme Federal Court,
which recognized the legislative delay in issuing the regulatory norm. The examination demonstrates
that constitutional protection against automation is part of the system of fundamental social rights
and imposes on the State the duty to ensure its realization.

Keywords: Automation; Labor Law; Fundamental Rights; Constitutional Effectiveness; Legislative
Omission; Technological Unemployment.

1. INTRODUCAO

A intensificacdo dos processos de automagao e de incorporacao de tecnologias avangadas aos
sistemas produtivos tem provocado profundas transformagdes nas relagdes de trabalho, impondo
novos desafios a tutela juridica do emprego e a efetividade dos direitos sociais constitucionalmente
assegurados.

Nesse contexto, a Constitui¢do da Republica de 1988, ao consagrar, no inciso XX VII do artigo
7°, o direito fundamental a protecdo do trabalhador em face da automacao, sinalizou a preocupagao
do constituinte com os impactos sociais decorrentes do avanco tecnologico. Todavia, passadas mais
de trés décadas desde a promulgacao do texto constitucional, permanece em aberto o debate acerca
do alcance, da densidade normativa e da efetiva eficacia desse comando constitucional.

E a partir dessa problematica que o presente artigo se propde a examinar, sob uma perspectiva
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constitucional e critica, a eficdcia juridica, normativa e social do direito fundamental a protecao em

face da automagdo. Para tanto, o estudo vale-se de ampla e sistematica revisdo bibliografica, que
abrange tanto a producgdo doutrinaria desenvolvida em periodos juridicos criticos quanto a literatura
contemporanea especializada, articulada a analise de julgados-chave e precedentes paradigmaticos
proferidos pelas Cortes Superiores, notadamente aqueles oriundos do exercicio do controle
concentrado de constitucionalidade.

No que concerne ao percurso metodologico, a investigacao organiza-se de forma progressiva,
obedecendo a ordem logica dos titulos que estruturam o presente artigo.

Inicialmente, procede-se a delimitacdo conceitual do fenomeno da automagdo, a partir da
analise doutrindria e terminoldgica pertinente, com o objetivo de estabelecer pardmetros tedricos
aptos a compreender sua natureza, suas distingdes técnicas e seus contornos juridicos. Superada essa
etapa conceitual, examina-se o desenvolvimento historico do processo de automagao e seus reflexos
no meio de trabalho, evidenciando-se como a evolugdo tecnoldégica impactou, ao longo do tempo, os
modos de produgdo e a organizagao das relagdes laborais.

Na sequéncia, o estudo volta-se ao panorama da classe trabalhadora no Brasil, com base em
dados empiricos e diagndsticos institucionais, a fim de contextualizar, sob perspectiva social e
econdmica, a vulnerabilidade estrutural de determinados segmentos profissionais diante do avango
tecnoldgico.

Posteriormente, adentra-se na andlise juridico-constitucional propriamente dita, examinando-
se o direito fundamental a protecdo em face da automagao, previsto no art. 7°, inciso XXVII, da
Constitui¢do Federal de 1988, sob a otica de sua natureza normativa, eficacia, fundamentos
principiologicos e deveres estatais correlatos.

Em continuidade, investigam-se as tentativas de regulamentacdo legislativa da matéria, com
destaque para os principais projetos de lei apresentados no ambito do Congresso Nacional, avaliando-
se seus fundamentos, alcances e eventuais tensodes constitucionais.

Por fim, procede-se ao exame do julgamento paradigméatico da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdao n® 73 pelo Supremo Tribunal Federal, tomado como marco
jurisprudencial na concretizagdo do referido direito, a partir do qual se desenvolvem reflexdes criticas
acerca dos desafios institucionais e prospectivos relacionados a efetivacdo da proteg¢do constitucional
do trabalhador frente ao avango da automacao.

Dessa forma, busca-se contribuir para o debate académico e juridico sobre os limites,
possibilidades e perspectivas de concretizagdo do direito fundamental a protecdo em face da
automagao, especialmente em um contexto de intensificagdo das transformagdes tecnoldgicas e de

reconfiguragdo estrutural das relagdes de trabalho.
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2. AUTOMACAO: DEFINICAO

Conforme ja anunciado, a Constituigdo da Republica de 1988 dispds, em seu art. 7°, inciso
XXVII, que constitui direito dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social, a prote¢do em face da automacdo, na forma da lei. Ocorre que, embora o
legislador constituinte origindrio tenha empregado o termo “automagdo”, deixou de lhe atribuir
conceituagdo ou delimitacdo expressa quanto ao seu alcance, valendo-se, assim, de expressdo de
conteudo aberto e indeterminado, circunstancia que, em tese, pode ensejar dificuldades interpretativas
e impasses na sua aplicacao pratica.

Nesse contexto, a fim de conferir maior clareza a tematica, impde-se o exame de alguns
entendimentos doutrindrios e conceituais pertinentes, com o objetivo de delimitar a abrangéncia do
instituto no ambito do estudo ora desenvolvido. Para tanto, parte-se, inicialmente, de uma fonte
classica e elementar na elucidacdo do significado de vocébulos, qual seja, o Dicionario Aurélio da
Lingua Portuguesa, segundo o qual automagdo consiste no ‘“sistema automatico pelo qual os
mecanismos controlam seu proprio funcionamento, quase sem a interferéncia do homem” (Ferreira,
1988, p. 203).

Ampliando-se a compreensdo do termo sob uma perspectiva socioldgica, Luciano Gallino
2define a automagio como o conjunto de situagdes em que, especialmente na industria, embora nio
de forma exclusiva, o trabalho humano ¢ substituido, tanto sob o aspecto fisico quanto intelectual,
por méaquinas ou servos sistemas — mecanicos, hidraulicos, pneumaticos, elétricos ou eletronicos —
aptos a executar automaticamente sequéncias de operagdes mais ou menos longas e complexas, sob
o controle de dispositivos elétricos ou eletronicos de variada natureza e grau de complexidade.

Mostra-se igualmente relevante a distingdo entre automacao e automatizacao. Nesse sentido,
conforme leciona Francisco de Paula Ferreira (2015), a automatizacao refere-se, sobretudo, a um
conjunto de maquinas automaticas que operam de forma individualizada, com participagdo humana
minima ou praticamente inexistente, realizando operacdes automadticas independentes entre si,
marcadas pela repeticdo mecanica de movimentos. A automacgao, por sua vez, caracteriza-se pela
integracdo dessas operagdes, de modo que as maquinas automatizadas funcionam de forma
interligada, sendo o produto transferido automaticamente de uma etapa a outra, cabendo a cada
maquina a execucao de parte do processo produtivo até a obtencdo do resultado final.

Dessa forma, depreende-se que a automacao se relaciona a um complexo de técnicas que
permite as maquinas atuarem de maneira eficiente e coordenada, a partir de informagdes previamente
inseridas em seus sistemas internos. Nessa linha interpretativa, o Supremo Tribunal Federal tem
considerado que a automacao diz respeito a utilizagdo de maquinas na execucao de atividades outrora

desempenhadas pela mao de obra humana, as quais, em razao dos avangos tecnoldgicos, passaram a
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prescindir da interferéncia direta do trabalhador.

Superadas essas conceituagdes iniciais, ainda que introdutorias, mas de inegavel relevancia
para a compreensao do tema, passa-se, na sequéncia, a exposi¢cdo da contextualizacao da automagao

e seus reflexos no ambiente de trabalho.

3. DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE AUTOMACAO E SEUS REFLEXOS NO
MEIO DE TRABALHO

E amplamente reconhecido que, nas tltimas décadas — ainda que ndo de forma restrita ao
periodo recente —, os avangos tecnologicos e o continuo desenvolvimento da tecnologia,
materializados na criacdo de maquinas progressivamente mais inteligentes, autonomas e eficientes,
capazes de executar tarefas antes desempenhadas por seres humanos, t€ém despertado crescente
preocupacao social quanto aos seus impactos € as suas consequéncias no mercado de trabalho.

Embora essa tematica tenha adquirido especial relevo no debate contemporaneo, ¢ importante
assinalar que ndo se trata de reflexdo nova ou circunstancial. Ao contrario, cuida-se de fendmeno
historico que acompanha a evolugdo das sociedades industriais e pos-industriais, remontando, de
forma mais evidente, ao advento da Revolugdo Industrial, periodo em que o processo de automagao
produtiva foi significativamente impulsionado, proporcionando expressivo aumento da produtividade
¢ a maximizagao dos ganhos de capital nos diversos setores econdmicos.

Para demonstrar que o fenomeno da automagao antecede, em muito, a moderna revolugao
tecnologica, alguns autores destacam que invencdes rudimentares, voltadas a redugdo do esforgo
fisico humano e ao auxilio na execucdo de atividades laborais, j4 podem ser compreendidas como
manifestagdes embrionarias desse processo.

Nesse sentido, aponta-se que as primeiras invencdes que objetivavam a reducao do esforco
fisico e o auxilio na realizacdo de atividades humanas, a exemplo do desenvolvimento dos primeiros
prototipos de rodas para movimentacao de cargas e dos moinhos movidos a vento ou a forga animal,
ja se encontravam inseridas nesse processo, ainda que desprovidas do rigor tecnologico atualmente
empregado.

Nao obstante essas experiéncias iniciais, foi apenas a partir de meados do século XVIII,
especialmente na Inglaterra, que a automacdo passou a adquirir maior centralidade no sistema
produtivo, com a deflagracio da Revolucdo Industrial. Nesse periodo, verificou-se profunda
transformag¢ao no modo de produgdo: o trabalho humano deixou de estar primordialmente voltado a
subsisténcia e passou a ser orientado a produg¢do em larga escala, com vistas a ampliacdo da
produtividade e & maximizagdo do lucro. E nesse contexto que surgem as primeiras méaquinas
industriais, caracterizadas por maior precisdo, regularidade e eficiéncia quando comparadas ao

trabalho manual até entdo predominante.
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A consolidagdo do capitalismo e o avango do processo de globalizacdo contribuiram

decisivamente para a intensificacdo dessas transformacdes, influenciando direta e indiretamente as
relagdes de trabalho. Os ganhos de produtividade e a redugdo dos custos operacionais decorrentes da
mecanizagdo ¢ da automacdo passaram a ocupar posicdo central nas estratégias empresariais,
redefinindo a organizacao do trabalho e os modelos tradicionais de emprego.

Segundo o que Silva (2003, p. 59) complementa:

O processo de globalizagdo econdmica traz em si um estigma: o desemprego estrutural. Tal
fendmeno ¢é caracterizado pela eliminacdo dos postos de trabalho na indudstria, como
decorréncia da introdugdo das novas tecnologias na produgdo, especialmente a presenga
maci¢a de robds no ciclo produtivo. Nos paises em desenvolvimento, observa-se 0 mesmo
fato, s6 que agravado em razdo da impossibilidade das industrias nacionais de suportarem a
concorréncia das transnacionais. [...] os trabalhadores que ndo sdo mais absorvidos pela
moderna industria passam a ser aproveitados no setor de servigos®.

Todavia, ao longo desse processo histdrico, verificou-se certa deturpacdo da finalidade
originalmente atribuida as méaquinas e as inovagdes tecnoldgicas. Aquilo que inicialmente se concebia
como meio de auxilio a atividade humana passou, em muitos contextos, a ser utilizado como um fim
em si mesmo, promovendo a substituicdo do trabalhador e comprometendo sua subsisténcia. Essa
realidade revela-se ainda mais sensivel quando observada sob a perspectiva dos cargos entry level,
entendidos como posi¢des funcionais iniciais na hierarquia organizacional, projetadas para individuos
que estao iniciando sua trajetoria profissional ou transicionando para uma nova area, exigindo pouca
ou nenhuma experiéncia prévia.

Cumpre registrar, entretanto, que mesmo nos estagios iniciais da automagdo, tal como
atualmente concebida, ja se identificavam inovagdes tecnologicas capazes de controlar
automaticamente diversos processos produtivos. Conforme observa Ferreira, ja existiam mecanismos
aptos a regular automaticamente a calefacdo, o funcionamento de motores e maquinas elétricas, a
circulacao de liquidos e gases, bem como dispositivos capazes de precisar o tempo de operacao de
altos-fornos, conduzir processos quimicos e controlar integralmente cadeias produtivas no ambiente
fabril, além de maquinas programadas para orientar, com elevado grau de precisao, o direcionamento,
a agdo e a trajetoria de foguetes interplanetarios (FERREIRA, Francisco de Paula, 2015).

Diante desse panorama, torna-se cada vez mais evidente a urgéncia de se enfrentar, de forma
critica e sistemadtica, os problemas decorrentes da automacgao desmedida, desafio que ainda carece de
medidas eficazes tanto no ambito da iniciativa privada quanto na atuagdo do Poder Publico, conforme

sera analisado em capitulo proprio do presente artigo.

4. PANORAMA DA CLASSE TRABALHADORA NO BRASIL

O cendrio de preocupacdes em torno do avango acelerado da automagdo no mercado de
trabalho brasileiro revela-se particularmente sensivel quando consideradas as especificidades

estruturais da classe trabalhadora nacional. Trata-se de um contexto marcado por expressivo
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contingente de trabalhadores com baixa escolaridade e reduzido nivel de qualificagao profissional, o

que potencializa, de forma concreta, o risco de supressdo de postos de trabalho diante da crescente
substituicdo da for¢a humana por sistemas automatizados.

Nesse ambiente, observa-se uma progressiva valorizag¢ao das fun¢des que exigem maior grau
de especializagdo técnica, bem como competéncias associadas ao raciocinio logico, a capacidade
analitica e a intelectualidade. Embora tais atividades ndo estejam imunes aos impactos da automagao,
¢ evidente que tendem a ser menos afetadas quando comparadas aquelas desempenhadas por
trabalhadores cujas fun¢des apresentam baixo nivel de complexidade, elevado grau de repetitividade
e limitada exigéncia cognitiva, as quais se mostram particularmente vulneraveis a substitui¢do por
maquinas e algoritmos.

A gravidade desse quadro pode ser aferida a partir dos dados divulgados pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD (2025), publicada em 15 de junho de 2025
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que traca um panorama expressivo da
realidade educacional brasileira. Conforme o levantamento, a taxa de analfabetismo entre pessoas
com mais de 15 anos e até 60 anos atinge 5,3%, o que corresponde a aproximadamente 9,1 milhdes
de individuos. Ademais, no que se refere ao nivel de instru¢do formal, o estudo aponta que 5,5% da
populag¢do nao possuem qualquer escolaridade, enquanto 56% concluiram apenas o ensino basico
obrigatorio, compreendido pelas etapas de creche, pré-escola, ensino fundamental e ensino médio,
nos termos da Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educac¢ao Nacional — LDB (Lei n® 9.394/1996).

Sob o prisma da qualificagdo profissional, os dados também revelam limitagdes relevantes. O
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec, voltado a oferta de cursos
de qualificagdo profissional, ainda que ndo tenha por finalidade a elevagdao do nivel formal de
escolaridade, constitui importante indicador da capacidade de formagdo técnica da forca de trabalho.
Nesse contexto, verifica-se que, no ano de 2024, cerca de 569 mil pessoas com 14 anos ou mais
frequentaram cursos financiados pelo programa. Embora tal nimero possa, em um primeiro olhar,
parecer expressivo, sua analise proporcional demonstra que representa apenas 0,8% do contingente
de pessoas que cursaram, no maximo, o ensino médio, evidenciando o alcance ainda insuficiente das
politicas publicas de qualificagao frente a dimensdo do desafio imposto pela automacao.

Essa vulnerabilidade estrutural ¢ corroborada pelas conclusdes do Relatério Técnico n°
766/2019, elaborado pela Universidade Federal do Rio de Janeiro, que se debruga sobre a estimativa
do impacto da automagio sobre o emprego no Brasil®.

O estudo identifica que, dentre as ocupagdes que concentram maior nimero de trabalhadores
no pais e que apresentam elevada probabilidade de sofrer os efeitos da automagao, destacam-se os
cargos de assistente administrativo, auxiliar de escritorio, vendedor do comércio varejista, faxineiro,

motorista de caminhdo, alimentador de linha de produgado, operador de caixa, vigilante e servente de
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obras.

Esse conjunto de dados evidencia uma contradi¢do estrutural do mercado de trabalho
brasileiro. Enquanto se observa uma tendéncia crescente a digitalizagdo, a automagdo e a
incorporagdo intensiva de novas tecnologias, persiste, simultaneamente, uma realidade marcada por
elevados indices de analfabetismo, evasdao escolar, dificuldades de acesso a redes e plataformas
digitais e baixos niveis de capacitagdo técnica. Tal dissonancia amplia o risco de exclusdo social e
laboral de parcelas significativas da populagdo economicamente ativa.

Diante desse contexto, torna-se evidente que as fun¢des majoritariamente ocupadas pelos
trabalhadores brasileiros sdo justamente aquelas mais suscetiveis a automacgao, com impactos diretos
e imediatos na substituicdo do trabalho humano por maquinas. Esse cenario revela, de forma
contundente, o despreparo estrutural da sociedade brasileira para lidar com um processo de
transformagao produtiva de tamanha magnitude e complexidade.

Nao por acaso, intensificam-se os debates em torno da necessidade de reestruturagcdo do Plano
Nacional de Educacao, de modo a conferir maior centralidade a mitigagcao dos impactos da automacgao
sobre o trabalho. Defende-se, nesse sentido, a superagdo parcial de modelos tradicionais de ensino,
com a incorporagdo de abordagens multidisciplinares que integrem formacao técnica, competéncias
digitais e habilidades voltadas a inovacdo, criatividade e adaptabilidade. Busca-se, assim, promover
maior alinhamento entre as instituigdes de ensino e as demandas presentes e futuras do mercado de
trabalho, preparando os individuos ndo apenas para as ocupagdes atualmente existentes, mas também
para aquelas que ainda surgiro.

Paralelamente, discute-se a ado¢do de medidas complementares no ambito das politicas
publicas, como a formulagdo de incentivos e beneficios fiscais destinados as empresas que invistam
de forma significativa na qualificacdo e requalificagdo de seus trabalhadores. A concessdo de
estimulos tributérios, nesse contexto, pode fomentar o desenvolvimento continuo da capacidade de
adaptacao da forga de trabalho, viabilizando processos de readaptacdo ou realocacdo funcional no
interior das organizacdes e, consequentemente, mitigando a necessidade de alteracdes contratuais
substanciais ou de rescisdes de contratos de trabalho (SANTOS, Roseniura; SOARES, Erica. O
direito a prote¢do em face da automagdo e desemprego tecnologico: pardmetros constitucionais para

regulamentagdo. In: 11l Congresso Internacional de Direito e Contemporaneidade. 2015).

5. PROTECAO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO EM FACE DA AUTOMACAO

Conforme apregoado na introducdo do presente artigo, o direito a protecao do trabalhador em
face da automacao foi expressamente consagrado pelo constituinte originario no art. 7°, inciso XXVII,
da Constitui¢ao Federal de 1988, tendo sua eficacia condicionada a superveniente edicao de norma

de natureza infraconstitucional. Trata-se, portanto, de dispositivo constitucional cuja plena
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aplicabilidade depende de atuacdo legislativa posterior, circunstancia que o enquadra, sob a

classificacdo tradicional, como norma constitucional de eficacia limitada.
Nesse sentido, a doutrina define as normas de eficacia limitada como aquelas que carecem de
regulamentacao ulterior para que possam produzir a totalidade de seus efeitos juridicos. Sobre o tema,

leciona Virgilio Afonso da Silva ( SILVA, 2006, p.33) que:

seriam aquelas normas que dependem de alguma regulamentagcdo posterior que lhes
complemente a eficacia. Contudo, como se tentou demonstrar na tese, essa ¢ uma distingdo
que se baseia em dois pontos de vista no minimo questionaveis: (1) a crenga de que alguma
norma pode produzir todos os seus efeitos sem as necessarias condi¢des faticas, juridicas e
institucionais para tanto é, pressuposto desse primeiro ponto (2) a crenga na possibilidade de
distingdo estrita entre eficicia e efetividade’.

Ainda que se reconhegam as criticas formuladas a distin¢ao rigida entre eficacia e efetividade
das normas constitucionais, ¢ inegavel que as normas de eficacia limitada desempenham papel
estruturante no ordenamento juridico, na medida em que estabelecem principios, diretrizes e garantias
fundamentais que vinculam o legislador e orientam a atuacdo estatal. Embora ndo produzam, de
imediato, todos os seus efeitos concretos, tais normas irradiam forca normativa desde a promulgacao
da Constitui¢do, impondo ao Estado o dever juridico de agir para viabilizar sua plena concretizagao.

Assim, ao prever norma dessa categoria, o constituinte ndo apenas autoriza, mas exige a edicao
da legisla¢do infraconstitucional correspondente, sob pena de esvaziamento material do comando
constitucional. A inércia legislativa, nesse contexto, compromete a for¢a normativa da Constituicao
e frustra a efetividade de direito fundamental expressamente assegurado ao trabalhador.

Essa necessidade de regulamentacao revela-se ainda mais evidente quando analisada a luz dos
principios fundamentais que orientam a Carta Magna, dentre os quais se destaca o principio da
dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 1°, inciso III, da Constituicdo Federal.

Tal principio reafirma que todos os seres humanos, independentemente de origem, raca, sexo,
religido ou condigdo social ou econdmica, devem ser tratados com respeito e consideracdo,
funcionando como vetor interpretativo de todo o ordenamento juridico. Soma-se a isso a consagragao,
nos incisos II e IV do mesmo dispositivo, da cidadania e dos valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa, o que reforca a necessidade de regulamentacdo do dispositivo constitucional em exame,
ndo apenas para proteger o trabalhador em face da automagao, mas também para assegurar seu bem-
estar, promover a igualdade material e viabilizar a justiga social.

Complementarmente, corroborando o entendimento exposto, a doutrina e a jurisprudéncia
reconhecem a existéncia de principios constitucionais implicitos, construidos a partir da interpretagao
sistemadtica da Constituicdo, dentre os quais se destaca o principio da vedagdo ao retrocesso social.

Tal principio impde limites a atuacdo estatal, impedindo que avangos ja consolidados no
ambito dos direitos sociais sejam suprimidos ou esvaziados, ainda que sob o argumento do progresso
tecnologico. Nesse contexto, mesmo diante dos avangos promovidos pela automagdo, deve-se

assegurar ao trabalhador o direito ao trabalho decente, conceito assim definido por José Claudio
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Monteiro de Brito Filho:

Trabalho decente, entdo, ¢ um conjunto minimo de direitos do trabalhador que corresponde:
a existéncia de trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no trabalho; ao trabalho com
condigdes justas, incluindo a remuneragdo, e que preservem sua saude ¢ seguranga; a
proibi¢do do trabalho infantil; & liberdade sindical; e & prote¢do contra os riscos sociais®.

Diante desse panorama, a persistente omissao legislativa, que se estende por quase quarenta
anos desde a promulgacao da Constitui¢do Federal de 1988, revela um grave descompasso entre o
texto constitucional e sua efetiva concretizacao normativa.

Tal inércia legislativa assume contornos ainda mais sensiveis em um contexto de acelerado
avango tecnologico, no qual os impactos da automagao sobre as relagdes laborais se tornam cada vez
mais profundos e complexos. Nesse cendrio, impde-se a analise critica das iniciativas legislativas ja
apresentadas sobre a matéria, bem como do tratamento conferido pelas Cortes Superiores a

prolongada omissao do legislador, o que serd objeto de exame no tdpico subsequente.

6. TENTATIVAS DE REGULAMENTACAO

Dentre as iniciativas legislativas que buscaram suprir a lacuna normativa deixada pela
Constituigao Federal de 1988 no tocante a automagao e aos seus impactos nas relagdes de trabalho,
cumpre destacar algumas proposi¢des relevantes, a fim de aprofundar o presente estudo, as quais
passam a ser analisadas, ainda que de forma sucinta.

Inicialmente, merece destaque o Projeto de Lein® 1.091, de 25 de fevereiro de 2019, de autoria
do Deputado Wolney Queiroz (PDT/PE), que consignou em sua redacdo a conceituacdo de
automacdo, compreendendo-a como “o método pelo qual se utilizem quaisquer equipamentos,
mecanismos, processos ou tecnologias para realizagdo de trabalho, ou para o seu controle, com
reduzida ou nenhuma interferéncia humana”.

A proposic¢do atribuia ao Ministério do Trabalho a competéncia para discriminar as atividades
abrangidas, estabelecendo, ainda, a obrigatoriedade de negociagdo coletiva, por intermédio da
entidade sindical, tanto para a adog¢do da automacao quanto para a rescisdo contratual de trabalhadores
eventualmente afetados, especialmente no lapso temporal correspondente aos dois primeiros anos de
sua adogdo, implementa¢ao ou ampliacdo no ambito empresarial.

Outrossim, registra-se o Projeto de Lein®4.035, de 11 de julho de 2019, de autoria do Senador
Paulo Paim (PT/RS), por meio do qual se delineou a teoria de um programa de automacdo, com
especial enfoque no setor produtivo de bens e servigos. A referida proposta impunha as pessoas fisicas
e juridicas, independentemente de sua natureza publica ou privada, o dever de observar mecanismos
de protecao aos trabalhadores. A concretizagdo dessa protegao dar-se-ia, notadamente, mediante a
vedagdo da dispensa imotivada de empregados, tornando obrigatoria a prévia negociacdo coletiva

para tanto.
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A diretriz estabelecida suscitou relevantes debates acerca de eventual afronta ao valor social

da livre iniciativa, consagrado no art. 1°, inciso IV, da Constituicdo Federal de 1988. Nao obstante
tais questionamentos, a iniciativa apresentou aspectos dignos de nota, especialmente no que concerne
a defesa do reaproveitamento e a realocacao de trabalhadores por meio de processos de readaptacao,
capacitagdo para novas funcgdes e treinamento, com prioridade aos trabalhadores de maior idade, os
quais tendem a sofrer, em maior intensidade, os impactos decorrentes dos avangos tecnologicos.

Nesse contexto, a automacao foi definida no texto da proposta como:

[...] todo processo de substituigdo ou implementacdo de tecnologia que implique na supressido
total ou parcial de postos de trabalho, inclusive aqueles transferidos para preenchimento por
empresa intermediaria de contratagdo de trabalhadores, ¢ sua substituicdo por processo ou
equipamento total ou parcialmente automatizado. (BRASIL, 2019, p. 3).

O referido projeto também estabelecia condigdes cumulativas a serem observadas pelos
empregadores que implementassem modificacdes com vistas a automagdo, dentre as quais se
destacam a vedagdo ao aumento ou a intensificagdo da jornada de trabalho — inclusive por meio da
fixacdo de metas desproporcionais ou da elevacdo do ritmo laboral —, bem como a proibi¢ao de
redugdo salarial ou da adocdo de quaisquer medidas aptas a ocasionar prejuizos relevantes a saude e
a seguranca do trabalhador. Atualmente, a proposi¢do encontra-se apta a inclusdo na pauta da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Posteriormente, em tematica correlata, merece meng¢ao o Projeto de Lei n® 21/2020, de 04 de
fevereiro de 2020, de autoria do Deputado Federal Eduardo Bismarck (PDT/CE), cujo escopo
consistiu em estabelecer principios, direitos e deveres para o uso da inteligéncia artificial no Brasil.
A proposta introduziu conceitos estruturantes para uma futura regulamentacido normativa, tais como
sistemas de inteligéncia artificial, ciclo de vida do sistema de inteligéncia artificial e agentes de
inteligéncia artificial, dentre outros de igual relevancia.

Quanto a sua tramita¢do, embora o Projeto de Lei n® 21/2020 tenha sido oportunamente
arquivado, a temadtica ndo perdeu relevancia no cendrio legislativo. Ao revés, foi sucedida por nova
iniciativa parlamentar, consubstanciada no Projeto de Lei n°® 3.088/2024, de 08 de agosto de 2024, de
autoria do Deputado Federal Julio Mano (PSB/CE).

A referida proposicao avanga ao estabelecer medidas voltadas a prote¢ao dos trabalhadores
no contexto da utilizagdo da inteligéncia artificial, abrangendo, inclusive, a tutela de seus dados
pessoais e de sua privacidade, a preservacao dos postos de trabalho diante da incorporacao de sistemas
de TA e a prevengdo de praticas discriminatdrias eventualmente encobertas por ferramentas
algoritmicas. Ademais, contempla a previsao de programas de requalificacdo profissional, com o
proposito de harmonizar a atuagdo da inteligéncia artificial com atividades que demandem maior
interven¢ao humana, promovendo uma transi¢ao tecnoldgica socialmente responsavel.

Atualmente, o projeto encontra-se pronto para pauta na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagdo (CCTI), revelando a continuidade e o amadurecimento do debate legislativo acerca da
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regulamentacdo da inteligéncia artificial no ordenamento juridico brasileiro.

7. DECISAO DO STF NA ADO 73

Consoante ja delineado, a garantia de prote¢do em face da automacgao, insculpida no art. 7°,
inciso XXVII, da Constituicio da Republica, permaneceu, por longo periodo, esvaziada de
concretude normativa. Trata-se, inequivocamente, de norma de eficacia limitada, cuja operatividade
depende de intermediagdo legislativa destinada a definir contornos, mecanismos e instrumentos de
tutela. A inércia do legislador ordinario, contudo, perpetuou quadro de omissdo inconstitucional,
comprometendo a densificagdo de direito fundamental expressamente previsto no catdlogo
constitucional dos direitos sociais.

Nesse cendrio, o Supremo Tribunal Federal foi instado a se manifestar no &mbito da Acao
Direta de Inconstitucionalidade por Omissao 73, de relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso. No
julgamento, o Plenario reconheceu, a unanimidade, a configuracdo de mora legislativa do Congresso
Nacional, assentando que o decurso de décadas sem a edi¢do de norma regulamentadora caracteriza
descumprimento de dever constitucional especifico, ndo sendo admissivel que a inércia estatal
neutralize comando inserido no nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais.

A decisdo proferida nao se limitou a mera declaragdo simbdlica da omissao. Em postura de
maior densidade institucional, a Corte estabeleceu prazo de 24 (vinte e quatro) meses para que o
Congresso Nacional edite a legislacdo regulamentadora pertinente, sob pena de configuracao de
descumprimento de ordem judicial. Trata-se de providéncia que refor¢a o papel contramajoritario do
Tribunal na preservacdo da supremacia da Constitui¢do € na garantia de sua forca normativa,
especialmente quando em jogo direitos fundamentais cuja concretizacdo depende da atuacdo positiva
do legislador.

Durante a apreciacdo da matéria, o Ministro Luis Roberto Barroso enfatizou que a protecao
em face da automag¢do ndo traduz uma postura refrataria ao progresso tecnoldgico. Ao contrario, a
Constitui¢cdo da Republica também impde ao Estado o dever de incentivar a inovacdo cientifica e
tecnoldgica, reconhecendo-a como vetor de desenvolvimento econdmico e social. A tutela
constitucional, portanto, ndo visa obstaculizar a modernizagdo produtiva, mas sim harmonizéa-la com
a centralidade do trabalho humano e com a dignidade da pessoa trabalhadora, valores igualmente
alcados ao patamar de fundamentos da ordem constitucional.

No mesmo sentido, o Ministro Cristiano Zanin salientou que a futura regulamentagao devera
estruturar-se sob a logica do equilibrio sistémico, de modo a compatibilizar a livre iniciativa —
principio estruturante da ordem econdmica — com os valores sociais do trabalho, também erigidos
ao fundamento da Republica. A automacao, enquanto fendmeno inerente a evolugao produtiva, nao

pode ser disciplinada de forma a permitir que a eficiéncia econdmica se sobreponha, de maneira
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absoluta, a protegao social constitucionalmente assegurada.

Por sua vez, o Ministro Nunes Marques destacou que o desafio regulatdrio se intensifica diante
da velocidade e da amplitude com que os processos de automagao vém se expandindo, impulsionados
por inovagdes disruptivas e pela inteligéncia artificial. Reconheceu-se que se trata de fenomeno
praticamente inevitavel no atual estagio de desenvolvimento tecnologico, o que, todavia, ndo autoriza
sua completa submissao as forgas de mercado, sob pena de aprofundamento das desigualdades sociais
e de precarizagao das relagdes de trabalho.

Em complemento, o Ministro Flavio Dino advertiu para a auséncia de politicas publicas
estruturadas voltadas a mitigagdo dos efeitos do denominado desemprego tecnoldgico, ressaltando
que a omissao legislativa compromete a efetividade dos fundamentos constitucionais da Republica e
vulnera os valores sociais do trabalho. A regulamentacdo da matéria revela-se, portanto, tarefa
juridicamente complexa e politicamente sensivel, mas inadidvel, sob pena de perpetuar-se cenario de
desprote¢do incompativel com a ordem constitucional vigente.

A luz desse precedente, evidencia-se que a protegdo em face da automacio deixa de ser mera
promessa constitucional programatica para assumir contornos concretos de exigibilidade
institucional, reafirmando-se a supremacia da Constituicao e a necessidade de atuagdo coordenada
entre os Poderes para assegurar a efetividade dos direitos sociais em contexto de profundas

transformagoes tecnoldgicas.

8. CONCLUSAO

Em arremate, impende reconhecer que a automagao, embora historicamente inserida no
processo de evolugdo dos modos de produgdo, assume, no contexto contemporaneo, contornos mais
intensos e disruptivos, especialmente em razao da aceleragao tecnoldgica e da integragdo econdmica
global. Se, por um lado, os ganhos de produtividade e eficiéncia sdo inegaveis, por outro, evidencia-
se a ampliagdo de um cendrio de desemprego estrutural e de reconfiguracao das relagdes de trabalho,
com impactos diretos sobre a estabilidade social e a seguranca econdmica dos trabalhadores.

A conjugacdo entre automacgdo, globalizagdo e logica de maximizacao de lucros impde
desafios relevantes ao modelo constitucional de Estado Social delineado pela Constituicdo de 1988,
cuja ordem econdmica se funda na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, concebidas
ndo como vetores antagdnicos, mas complementares. A auséncia de regulamentagao especifica acerca
da prote¢ao em face da automagao aprofunda a inseguranga juridica e social, deixando desguarnecido
um direito fundamental expressamente previsto no texto constitucional.

Nesse contexto, revela-se inadidvel a atuagdo legislativa destinada a conferir densidade
normativa ao comando do art. 7°, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal, sob pena de perpetuacao de

omissdo incompativel com a for¢a normativa da Carta Magna. Até que sobrevenha disciplina
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infraconstitucional adequada, impde-se interpretacao sistematica e principioldgica do dispositivo, em

harmonia com os fundamentos da Republica e com os valores estruturantes da ordem economica e
social.

A protecdo constitucional em face da automacdo deve ser compreendida como mecanismo de
salvaguarda da dignidade da pessoa trabalhadora e de preservagdo de condi¢cdes materiais minimas
para o exercicio de uma vida digna por meio do trabalho, sem que isso represente obstaculo ao
desenvolvimento tecnologico. O desafio que se coloca, portanto, ndo reside em frear a inovagao, mas
em submeté-la a balizas normativas que assegurem equilibrio entre eficiéncia economica e justica
social, reafirmando o compromisso do Estado brasileiro com um modelo de desenvolvimento

inclusivo, sustentavel e constitucionalmente orientado.
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