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Resumo

Esse artigo contextualiza a evolugdo e a trajetoria historica do conceito de desenvolvimento
sustentavel e sua concretude na legislacao brasileira, de modo a sintetizar dialogo entre a influéncia
do direito internacional no ordenamento juridico ambiental nacional, por meio do fendmeno do soft
law. O presente trabalho incialmente remonta a origem do termo “desenvolvimento sustentavel” e
introduz a cronologia de sua discussao e aplicacao em debates internacionais. Em sequéncia, ¢ tecido
e contextualizado o conceito de soff law para que seja estabelecida a interseccionalidade entre direito
ambiental brasileiro e os tratados, convengdes e instrumentos internacionais que ditam a concretude
do desenvolvimento sustentavel no ambito global. Deste modo, evidencia-se o Brasil como lider
global a respeito do desenvolvimento sustentavel, tanto em relagdo a sua solida legislacdo, quanto ao
seu papel como sediador de discussdes internacionais primordiais a respeito do tema, sem
marginalizar os desafios contemporaneos ainda enfrentados pelo pais na concretude de legislacdes
ambientais € compromissos internacionais.
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Abstract

This article contextualizes the evolution and historical trajectory of the concept of sustainable
development and its implementation in Brazilian legislation, synthesizing the dialogue between the
influence of international law on the national environmental legal system through the phenomenon
of soft law. This work initially traces the origin of the term "sustainable development" and introduces
the chronology of its discussion and application in international debates. Subsequently, the concept
of soft law is woven and contextualized to establish the intersectionality between Brazilian
environmental law and the international treaties, conventions, and instruments that dictate the
implementation of sustainable development globally. In this way, Brazil is highlighted as a global
leader in sustainable development, both in relation to its solid legislation and its role as a host of key
international discussions on the subject, without neglecting the contemporary challenges still faced
by the country in the implementation of environmental legislation and international commitments.
Keywords: Sustainable Development. Soft Law. Environmental Law.

1. Introducao

Hé décadas que a relagdo harmoniosa entre ser humano e natureza tem estado fragil e exigido
mudanca nos hébitos destrutivos e predatorios do ser humano. Sabe-se com cristalina clareza que os
anseios pelo crescimento desenfreado perpetrado pela ganancia do poder e economias locais e globais

na corrida ao podio de regido mais “potente” tem causado danos incomensuraveis e, por que nao
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irremediaveis de certa maneira aos ecossistemas € modos de vida naturais.

Diante da disparidade percebida entre os almejos antropoldgicos e os recursos naturais finitos,
também ¢ notével a inviabilidade de um futuro tangivel caso ndo haja estratégias mediadoras entre as
necessidades da evolu¢ido humana e o meio ambiente. E desse raciocinio que no cenério internacional
se germina o conceito de desenvolvimento sustentdvel. O referido termo engloba uma série de fatores
interseccionados, incluindo questdes sociais, econdmicas € ambientais, mas para além de sua
abordagem contemporanea ¢ primordial a compreensao do contexto histérico global de sua origem e
aplicacdo.

Sob uma perspectiva de digressdo histdrica, é recente o poderio humano sob ferramentas
facilitadoras de seu dia a dia, de modo que, para o tempo geoldgico terrestre, os danos antropologicos
causadas a natureza s3o tdpicos, mas de grandes proporcionalidades se comparados pelas mudangas
propriamente naturais

Segundo evidéncias, o fogo foi descoberto e dominado ha cerca de 1,5 milhdes de anos,
permitindo ao ser humano o cozimento de alimentos e consequentemente o manejo de culturas
plantadas, assim como o aquecimento contra climas frios e a protecdo contra predadores, iniciando
uma interagdo de aspecto mais predatorio com a natureza, mas ainda ligado ao sustento e a
sobrevivéncia de pequenos agrupamentos.

Outro marco importante, ha cerca de 10 mil anos, ¢ a Revolugdo Agricola, na qual os seres
humanos migraram do sistema de caga e coleta para a agricultura, inovando no cultivo do solo para a
plantacdo de alimentos e aos poucos, transicionando para um modo de vida mais sedentario.

Em seguida, realizando-se um salto temporal para o século XVIII, ja se encontram registros
referentes ao uso do carvao mineral como combustivel em larga escala, principal marco delimitador
da Primeira Revolugao Industrial (1760 — 1850).

Do mesmo modo que a descoberta do carvao mineral como fonte de energia que impulsionou
o processo industrial e o da produg¢do de bens de consumo, pela criagdo da maquina a vapor, por
exemplo, o entendimento acerca da transformacdo de recursos naturais em energia acelerou a
descoberta de novas fontes energéticas mais produtivas, com destaque ao petrdleo, mas,
simultaneamente, mais prejudiciais e poluidoras, marcando a tendéncia central da Segunda Revolugao
Industrial (1850 — 1945).

Por fim, ¢ praticamente contemporanea a transicao de sociedades agrarias para sociedades
industriais que marcam a Terceira Revolugao Industrial (1950), de modo que a alteragdo no ambito
socioecondmico e no ambiental também € recente.

A cronologia historica remonta a uma evolu¢do humana cada vez mais predatdria sobre a
natureza e seus recursos, de modo que se percebe o ser humano como possuidor de uma ambicao

dificil de ser saciada e que ultrapassa suas necessidades de autossustento.
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Apesar de aparentar que a disparidade entre o meio ambiente e os seres humanos ¢ originaria

de uma pura ganancia destes, esta ¢ de fato fruto de um sistema antropologico que perpetuou o
consumo desenfreado em disparidade com a preocupag¢do com o futuro, mas também resultado do
crescimento populacional mundial e da consequente necessidade crescente por recursos
ecossistémicos.

Conscientes da evoluc¢do histérica em termos tecnoldgicos, ¢ importante destacar dados
populacionais e o historico do crescimento demografico em si. Segundo estimativas, até o inicio da
Revolugdo Agricola, a populagdo absoluta mundial era baixa, de aproximadamente um milhdo de
pessoas. Este indicador passa a crescer a partir do desenvolvimento da agricultura e da organizacao
humana em agrupamentos maiores e posteriormente em pequenos centros urbanos, possibilidade que
se deu pelo incremento do habito sedentario.

O planeta Terra levou cerca de 200 mil anos para alcangar a marca de 1 bilhao de habitantes,
aproximadamente no ano de 1800. Por volta do século 20, o crescimento populacional se torna mais
acelerado principalmente devido a processos historicos ja citados, como a Revolucao Industrial e o
avanco em inovagdes cientificas e tecnoldgicas, o que eleva a populagdo a 2 bilhdes de habitantes no
ano de 1927. O rapido crescimento populacional se torna uma tendéncia exponencial, de modo que
em menos de 100 anos (de 1927 para 2022) a populagdo absoluta do planeta vai de 2 bilhdes para 8
bilhdes de habitantes.

Em sintese, a humanidade tem adicionado, em média, 1 bilhdo de habitantes a cada década e
com base nesta estimativa, a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) prevé que a populacao mundial
atingird 10,3 bilhdes em meados da década de 2080.

Ambas as perspectivas introdutorias apresentadas, tanto a respeito do aumento populacional
quanto em relagdo a evolugao de tecnologias humanas caminham lado a lado rumo ao crescimento,
seja ele de pessoas, de necessidades antropoldgicas, do numero e da diversidade de tecnologias ou
até mesmo dos modelos de produ¢do ou formas de organizagado social.

A caminhada na direcdo do crescimento e ascensdao econdmica global até os dias atuais tem
sido em muitos casos devastadora para os ecossistemas locais e o grau de estresse sobre recursos
naturais € perceptivel. Observa-se a desigualdade existente entre um maior indice populacional no
norte global (aproximadamente 90% dos habitantes vivem acima da linha do Equador), e uma menor
disponibilidade de recursos devido ao historico de exploragdo na regido, uma evidéncia concreta dos
impactos palpaveis gerados pela devastagdo dos ecossistemas locais.

Por outro lado, no sul global habitam, de forma aproximada, apenas 10% da populagdo global,
e por decorréncia logica do que tem ocorrido ao longo das décadas com o norte global, a pressao
pelos recursos naturais deste polo global, incluindo as florestas remanescentes, nascentes de agua e

demais matérias primas naturais aumentara, o que exige e exigira manejo mais adequado, equilibrado
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e sustentavel do que se extrai da natureza para o desenvolvimento econdmico.

Em outras palavras, os paises com a maior populagdo planetaria também sao aqueles nos quais
0s recursos naturais se encontram cada vez mais escassos. Se somados estes dois panoramas
(evolugdo social, tecnologica e aumento populacional) ¢ intuitiva a proje¢do de maiores pressoes
internacionais sob os ativos ambientais que estdo no hemisfério sul, que ainda sao mais abundantes
devido aos menores indices populacionais da regido.

Assim sendo, com vistas a respeitar a capacidade produtiva da natureza em suprir as demandas
humanas por recursos e consequentemente em prol de um futuro vidvel a vida humana saudavel, ¢
necessario o balanceamento da pegada ecoldgica mundial entre as nagdes, razao pela qual surge entdo
o conceito e principio de desenvolvimento sustentavel, como mecanismo de equilibrio entre os
recursos naturais disponiveis e as necessidades humanas e também como uma base fundamental para
um futuro promissor.

Em vista disso, este artigo pretende explorar quando € como o termo desenvolvimento
sustentavel surgiu como solucao para conter o crescimento desenfreado da producgdo global. Para
tanto, identificam-se os marcos no direito internacional (soff law) e em que medida as diretrizes
internacionais orientaram e conduziram na consolidacdo de legislacdes ambientais brasileiras
determinantes para o cuidado harmonioso entre ser humano e os desafios locais e globais para com a

natureza.

2. Marco Teorico/ Resultados

2.1. Soft Law e o Desenvolvimento Sustentavel

A relagdo entre Soft Law e desenvolvimento sustentavel é deveras proxima e umbilicalmente
conectada, na medida em que — como se vera adiante — a plantacdo, germinacdo e crescimento até
amadurecimento do conceito e principio de desenvolvimento sustentdvel ganhou contornos nos

cenarios internacionais de Soft Law.

2.1.1. Compreendendo o Soft Law

O conceito de Soft law, também chamado de direito flexivel ou direito plastico, consiste em um
conjunto de normas nao vinculantes na medida em que ndo exigem sang¢des ou produzem efeitos
obrigatorios.

Categorizado como uma das modalidades do direito internacional, o Soft law ¢ com frequéncia

adotado como mecanismo diplomatico em foros internacionais, determinando regras flexiveis a
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respeito de temas complexos, permitindo interpretacdes e aplicagdes adaptadas as necessidades das

partes envolvidas em negociagdes globais.

Ademais, no ambito interno das nagdes, este pode ter a fungdo de preencher vacuo regulatorio
ou legal em cendrios e ambientes politicos e econdomicos de incerteza, especialmente quando o Hard
law (direito rigido) nao for capaz de consolidar com a devida e esperada seguranca juridica regras
nitidas em determinadas ocasides.

De maneira geral, o Soft law pode orientar acdes de administra¢do, criar vinculagdes que
estimulem agdes concretas nos ordenamentos internos nacionais, criar uma expectativa de
cumprimento baseada na autonomia da vontade e reforgar a regulagdo global em temas ainda nao
consensuais entre paises.

A inovagao proporcionada por este conceito € justamente a abordagem de temas atuais e ainda
ndo plenamente pacificados no cendrio internacional, de forma a atualizar o direito conforme as
demandas socioeconOmicas, politicas e ambientais, sem alterar a solida base do Hard law, ou seja,
do direito rigido e interno das nagdes soberanas.

Assim sendo, o Soft law surge no formato de acordos, convengdes ou declaragdes proferidas e
celebradas por diversos paises em encontros e foruns globais, pois ¢ considerado uma das ferramentas
de discussdo e mobilizagdo de nacdes em prol de teméticas contemporaneas de relevancia.

A preponderancia do Soft law em relagdo ao Hard law no quesito de atualizagdo do direito
internacional ¢ dada, porque, em se tratando de temas controversos, para que paises soberanos
incluam determinada matéria em seus respectivos ordenamentos domésticos (Hard law), pressupde-
se um prévio amadurecimento internacional sobre aquela tematica, a fim de permitir uma maior
fluidez das discussdes no tempo e espago e posteriormente o alinhamento de minimos denominadores
comuns, podendo por fim, haver concretizacdo dos novos conceitos, tanto globalmente, quanto no

ambito interno de uma nacao.

2.1.2 Origens do Termo “Desenvolvimento Sustentavel”

No inicio da década de 70, o mundo comega a perceber as dificuldades em conciliar crescimento
econdmico com o uso equilibrado de recursos ecossistémicos viabilizadores da producdo e do
consumo.

Em que pese nao ter sido o termo “desenvolvimento sustentavel” expressamente mencionado
no texto da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Ambiente Humano, ou
simplesmente Declaracdo de Estocolmo (1972), este marcou um momento histérico para a
conscientizacdo dos danos e riscos presentes nas relagdes do ser humano com o meio ambiente.

A primeira conferéncia internacional sobre o tema sediada na Suécia, Estocolmo, solidificou
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avangos na discussao internacional sobre a necessidade de uma visao holistica, que integre os aspectos

econdmicos, politicos, culturais, sociais e ambiental por meio de uma abordagem sistémica,
analisando e compreendendo a correlacdo, e de certa forma a dependéncia entre estas variadas
dimensdes.

Proclama expressamente a Declaragdo que:

A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento economico
do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo e um dever
de todos os governos.

A época da Conferéncia de Estocolmo (1972), o respectivo Presidente Secretario, Maurice

Strong, foi pioneiro ao introduzir o que chamou de “ecodesenvolvimento”. Divulgado por Ignacy
Sachs e citada por Raynaut e Zanona (1993, p. 7) a expressao foi assim definida para um determinado
pais ou regido:

Desenvolvimento endogeno e dependente de suas proprias forgas, tendo por
objetivo responder problemdtica da harmonizagdo dos objetivos sociais e
economicos do desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente
dos recursos e do meio.

Referido trecho deixa nitida a relagdo umbilical que questdes de cunho econdmico e social

possuem para com os desafios da preservacdo e harmonizacao ecoldgica.

Seguindo o mesmo racional, complementa Sachs que: “trata-se de gerir a natureza de forma a
assegurar aos homens de nossa gerag¢do e a todas as geragoes futuras a possibilidade de se
desenvolver”. Ou seja, o ecodesenvolvimento pressupde um posicionamento cauteloso e
intergeracional, que acolha ndo apenas as presentes geragdes, mas também, e especialmente, as
futuras.

Fica claro, portanto, que o conceito de ecodesenvolvimento aborda a natureza e seus respectivos
recursos, nao apenas como meros produtos para a acumulagdo material humana, ou como
combustiveis para um desenvolvimento majoritariamente econdmico, mas principalmente como um
legado e um direito para as geragdes futuras.

Partindo deste ponto de vista, o autor Ignacy Sachs (1993) elenca o que considerou ser as cinco
dimensoes de sustentabilidade inseridas ao conceito de ecodesenvolvimento, a saber: sustentabilidade
social; econOmica; ecologica; espacial; e cultural, as quais estdo diretamente ligadas a temas como a
justica social, o teto de consumo, o perigo da tecnologia ilimitada, a prioridade do uso de tecnologias
endogenas e a imposi¢do de limites sobre a livre atuagdo do mercado.

De acordo com o autor e adi¢des do professor e economista Gilberto Montibeller Filho, cada
uma das dimensdes ¢ assim descrita:

e Sustentabilidade Social: O processo deve se dar de tal maneira que reduza substancialmente as
diferencas sociais. Considerar “o desenvolvimento em sua multidimensionalidade, abrangendo todo

o espectro de necessidades materiais e ndo-materiais (...)” (Ib., p.25).
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e Sustentabilidade Econdmica: A eficiéncia econdmica baseia-se em uma “alocacdo e gestao mais

eficientes dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado” (Ib., p. 26). A
eficiéncia deve ser medida sobretudo em termos de critérios macrossociais.

¢ Sustentabilidade Ecolégica: Compreende a intensificagdo do uso dos potenciais inerentes aos
variados ecossistemas, compativel com sua minima deterioracdo. Deve permitir que a natureza
encontre novos equilibrios, através de processos de utilizagdo que obedecam a seu ciclo temporal.
Implica também em preservar as fontes de recursos energéticos e naturais.”

¢ Sustentabilidade Espacial: Pressupde evitar a concentracdo geografica exagerada de populagdes,
atividades e de poder. Busca uma relagdo equilibrada cidade-campo.”

¢ Sustentabilidade Cultural: Significa traduzir o “conceito normativo de ecodesenvolvimento em uma
pluralidade de solugdes particulares, que respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada
cultura e de cada local”. (Ib., p. 27)

O embrido do ecodesenvolvimento alimentou o interesse dos paises em consolidar um termo
que refletisse com maior precisdo a esséncia do novo conceito cunhado por Maurice Strong. A partir
deste almejo internacional, na década de 80, o termo “desenvolvimento sustentavel” ¢ difundido.

Mais especificamente, a primeira aparicdo da expressdo ¢ datada de 1986, no relatério que
resultou da primeira Conferéncia pela Conservagao e Desenvolvimento da International Union for
Conservation Nature (UCN). Originalmente escrito em inglés “Sustainable Development’e em
francés “Développement Durable” o jargdo ganhou como sindnimos as expressoes desenvolvimento
viavel e desenvolvimento sustentado.

Nos primordios da materializacdo do referido conceito, foram elencados como principios
orientadores: (i) a integracdo da conserva¢do da natureza com o desenvolvimento; (ii) a satisfagdo de
necessidades humanas fundamentais; (ii1) a constante persegui¢do por equidade e justica social; (iv)
a busca pela autodeterminac¢do social e de diversidade cultural; e (v) a manuten¢do da integridade
ecoldgica.

Um ano depois, em 1987, a Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento editou
o relatério “Nosso Futuro Comum” com o intuito de conferir os balangos e resultados da Conferéncia
de Estocolmo, ficando conhecido pelo nome de Relatorio Brundtland, em homenagem ao presidente
da Comissdo a época, o noruegués Gro Harlem Brundtland.

Conforme descreve o relatério, o conceito de “desenvolvimento sustentdvel” pode ser
compreendido como sendo “aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as geragoes futuras atenderem a suas proprias necessidades”.

O mesmo relatorio também apresenta dois conceitos-chave a respeito deste termo, sendo eles:

i) o conceito de ‘necessidades’, sobretudo as necessidades essenciais dos
pobres do mundo, que devem receber a mdxima prioridade

[-]
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(ii) a nogdo das limitagcoes que o estagio da tecnologia e da organiza¢do
social impoe ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades
presentes e futuras.
Por fim, o Relatorio de Brundtland conclui que:

Em seu sentido mais amplo, a estratégia do desenvolvimento sustentavel visa

a promover a harmonia entre os seres humanos e entre a humanidade e a

natureza. No contexto especifico das crises do desenvolvimento e do meio

ambiente surgidas nos anos 80 - que as atuais institui¢oes politicas e

economicas nacionais e internacionais ainda ndo conseguiram e talvez ndo

consigam superar - a busca do desenvolvimento sustentavel requer:

e um sistema politico que assegure a efetiva participacdo dos cidaddos no
processo decisorio;

® um sistema economico capaz de gerar excedentes e know-how técnico em
bases confiaveis e constantes;

e um sistema social que possa resolver as tensoes causadas por um
desenvolvimento ndo-equilibrado

e um sistema tecnologico que busque constantemente novas solugoes,

e um sistema internacional que estimule padroes sustentaveis de comércio e
financiamento,

e um sistema administrativo flexivel e capaz de autocorrigir-se.

Apo6s a massiva divulgacdo do Relatério Brundtland, por meio de muitos encontros, debates e

conversas globais sobre os desafios de um crescimento saudavel da economia planetaria, o termo
“desenvolvimento sustentdvel” ficou mundialmente conhecido e tido como expressdo usual para
determinar toda interagdo antropoldgica harmoniosa para com o meio bidtico que promova um
desenvolvimento da sociedade humana equilibrado com os recursos ¢ demandas naturais.

Referente ao desenvolvimento sustentdvel, também ¢é primordial destacar que este ¢ um
conceito cuja materializagcdo ¢ variavel conforme a localidade, ou seja, este estd, ou deveria estar
orientado por: parametros cientificos, como condi¢des climaticas e indices de vulnerabilidade
ambiental; parametros praticos, como as condi¢cdes de infraestrutura e a disponibilidade de
tecnologias e parametros usuais, como modos de vida tradicionais e a percep¢do comunitaria,
aspectos estes que sao especificos para regioes distintas, concluindo-se que os mecanismos em prol
do desenvolvimento sustentavel necessitam de adaptacdo conforme o contexto em que se aplicarem.

Para Carvalho (2002), por exemplo, o termo “desenvolvimento sustentdvel” ¢ modelo de uma
proposta diplomatica e conciliatdria de conferéncias e acordos internacionais (Soff law), que pretende
harmonizar preservagdo ambiental e crescimento econdmico de forma sustentavel e sustentada, sem

dilacerar a ambig¢ao pelo desenvolvimento e crescimento global, regional e local.

2.1.3. Principais Instrumentos Internacionais sobre Desenvolvimento Sustentavel

Como ja mencionada, a Declara¢do de Estocolmo (1972) foi pioneira ao preparar o solo das

discussoes internacionais para uma maior compreensao a respeito da tematica de sustentabilidade, na
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medida em que atenta a populagao global a necessidade de definir critérios e principios comuns que

oferecam aos povos do mundo inspiragao para preservar ¢ melhorar o meio ambiente humano.

A proclamacao inaugural da Declaragdo, além de ter sido disruptiva para aquele tempo, garantiu
espaco para que outros instrumentos internacionais futuros se apoiassem em suas premissas como
pré-requisitos de avango na pauta de desenvolvimento.

O homem é ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que o cerca,
o qual lhe da sustento material e lhe oferece oportunidade para desenvolver-
se intelectual, moral, social e espiritualmente. Em larga e tortuosa evolug¢do
da ragca humana neste planeta chegou-se a uma etapa em que, gragas a
rapida aceleragdo da ciéncia e da tecnologia, o homem adquiriu o poder de
transformar, de inumeras maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo
que o cerca. Os dois aspectos do meio ambiente humano, o natural e o
artificial, sdo essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos
direitos humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.

O trecho acima destacou uma conexao entre o “direito a um ambiente natural sadio” e o “direito

de desenvolvimento artificial criado pelo ser humano”, considerando ambos primordiais na garantia
de dois direitos humanos fundamentais: o direito a dignidade da pessoa humana e o direito a vida.

Na esteira cronoldgica tem destaque relevante os j& mencionados documentos da primeira
Conferéncia da IUCN e o citado Relatorio Brundtland, na medida em que cunharam no mural
internacional a expressdo atualmente conhecida como “desenvolvimento sustentavel”.

Diante dos resultados provenientes do Relatorio de Brundtland, que serviram de subsidios para
os encontros globais subsequentes no &mbito das Nacdes Unidas, € relevante mencionar a Conferéncia
das Nag¢oes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada na cidade do Rio de Janeiro
no ano de 1992. Também conhecida como Cupula da Terra, a Conferéncia reafirmou muitos temas
abordados pela Declaragdo de Estocolmo e, no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel,
estabeleceu a defini¢do do conceito de forma definitiva em escala global.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirmou, dentre alguns dos vinte
e sete principios, que:

Principio 1: Os seres humanos constituem o centro das preocupagoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza [...]
Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de tal forma que
responda equitativamente as necessidades de desenvolvimento e ambientais
das geragoes presentes e futura;
Principio 4: A fim de alcangar o estagio do desenvolvimento sustentavel, a
protecdo do meio ambiente deve constituir parte integrante do processo de
desenvolvimento e ndo podera ser considerada de forma isolada.

Dos muitos documentos elaborados neste encontro mundial, com grande énfase para o escopo

deste artigo, cita-se a Agenda 21 (plano de acdo global que detalhou estratégias para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel) e a Carta da Terra (instrumento educacional para promover o

desenvolvimento sustentavel mundial).

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissido: 12/03/2026 | aceito: 14/03/2026 | publicacio: 16/03/2026
Na tentativa de construir objetivos sélidos para um desenvolvimento mais sustentavel, durante

a Cuapula do Milénio da ONU em 2000, inseriram-se no cenario os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODMs), metas globais relacionadas a busca por um desenvolvimento sustentavel.

Dentre algumas das metas do milénio para o desenvolvimento sustentivel, ressalta-se o
principio pelo respeito a natureza, no qual se afirmou ser “necessario atuar com prudéncia na gestdo
de todas as espécies e recursos naturais, de acordo com os principios do desenvolvimento
sustentdvel”.

Dois anos ap6s a Capula do Milénio, em 2002, a Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel, também conhecida como Rio+10 (por ter acontecido dez anos depois da Rio-92), ocorreu
em Joanesburgo, Africa do Sul.

O objetivo da Conferéncia foi discutir e buscar solugdes para os diferentes desafios que
permeavam as medidas rumo ao desenvolvimento sustentavel, abordando questdes como: pobreza;
desigualdade social; degradacdo ambiental; mudangas do clima; acesso a saude; saneamento e acesso
A agua potavel; e educagdo.

Este encontro global entregou como resultados a Declaragdo Politica de Joanesburgo e um
Plano de Implementacao, os quais incluiam disposi¢des para atingir o desenvolvimento sustentavel e
que reafirmaram o papel deste termo em politicas nacionais e locais.

A Declaragcao de Joanesburgo estabeleceu que o desenvolvimento sustentavel € construido
sobre trés pilares interdependentes, sendo eles: desenvolvimento econdomico, desenvolvimento social
e protecdo ambiental.

Por sua vez, o Plano de Implementa¢do detalhou atividades e medidas necessarias ao
atingimento do esperado desenvolvimento sustentavel.

Outro importante marco para o fortalecimento do conceito foi a Conferéncia das Nag¢des Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio +20 (20 anos apds a Ri0-92) , no ano de 2012.

Com foco nas tematicas de economia verde e com uma percep¢ao mais interseccional entre as
tematicas ambientais e socias, com o implemento da discussdo sobre a erradicagdo da pobreza, por
exemplo, além da percepcdo de uma necessidade pela institucionalizacdo do conceito de
desenvolvimento sustentavel, a Conferéncia contribuiu para renovar o compromisso politico com a
agenda verde de desenvolvimento global para as proximas décadas.

A materializagdo das discussdes globais da Rio +20 foi consolidada no documento de visao
intitulado “O Futuro Que Queremos”, cujo trecho se expde a seguir:

Reconhecemos que a erradica¢do da pobreza, a mudanc¢a dos modos de
consumo e produgdo ndo vidveis para modos sustentaveis, bem como a
protegdo e gestdo dos recursos naturais, que estruturam o desenvolvimento
economico e social, sdo objetivos fundamentais e requisitos essenciais para
o desenvolvimento sustentdvel. Reafirmamos também que, para a realizagdo
do desenvolvimento sustentdvel, é necessario: promover o crescimento
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economico sustentdvel, equitativo e inclusivo, criar maiores oportunidades
para todos, reduzir as desigualdades; melhorar as condigoes bdsicas de vida,
promover o desenvolvimento social equitativo para todos; e promover a
gestdo integrada e sustentdvel dos recursos naturais e dos ecossistemas, o
que contribui notadamente com o desenvolvimento social e humano, sem
negligenciar a protegdo, a regeneragdo, a reconstituicdo e a resiliéncia dos
ecossistemas diante dos desafios, sejam eles novos ou jad existentes.

Por fim, como instrumento relevante sobre a tematica do desenvolvimento sustentavel, vale

mencionar a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, que em 2015, estabeleceu, durante a
Conferéncias das Partes (COP21) os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), baseando-se
nos ODMs para aprofundar compromissos globais, propondo agdes concretas para um
desenvolvimento prospero e harmonico tanto da sociedade humana, quanto do planeta Terra ao
abordar aspectos sociais, ambientais, economicos e institucionais.

A nova Agenda determinou, entre outros aspectos que:

Nos estamos anunciando hoje 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
com 169 metas associadas que sdo integradas e indivisiveis. Nunca antes os
lideres mundiais comprometeram-se a uma a¢do comum e um esforgo via
uma agenda politica tdo ampla e universal. Estamos criando juntos um
caminho rumo ao desenvolvimento sustentdvel, nos dedicando coletivamente
a busca do desenvolvimento global e da cooperagdo vantajosa para todos,
que podem trazer enormes ganhos para todos os paises e todas as partes do
mundo.

A listagem de metas realizada no presente dispositivo acima citado traz os principais destaques

dos instrumentos internacionais, ndo sendo exaustiva, mas compilando sob a otica do
desenvolvimento sustentdvel, as declaragcdes globais que reverberaram e ainda reverberam nos
encontros sobre meio ambiente, clima e diversidade sociocultural.

Pode-se notar que o direcionamento e estreitamento do conceito de desenvolvimento
sustentdvel tem sido pauta mundial hd muitas décadas convergindo com a evolucdo do instituto do
Soft law ao longo do tempo e espago no ambito do direito internacional.

Tendo em vista o preceito da soberania e da independéncia das nagdes, cabe a cada pais valer-
se dos conceitos € novos contetidos trazidos a discussao global como bem preferir e sempre com o
maximo respeito e cautela para com seu respectivo ordenamento juridico.

No caso do Brasil, por exemplo, a influéncia do Soft law na legislagdo nacional é marcante na
construcdo de regras e parametros voltados ao desenvolvimento sustentavel.

A partir dos anos 70, ap6s publicagdo da Declaracdo de Estocolmo tais influéncias ficaram
extremamente perceptiveis, marcando o novo direcionamento da politica e dos processos legislativos
do pais, que inclusive foi sede de muitos encontros globais fundamentais para a conceituacdo do
desenvolvimento sustentavel e a proposigdes de praticas concretas para seu alcance, com destaque

para a Rio-92.
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2.2. A Influéncia do Soft Law na Legislacio Ambiental Nacional

A comecar pela Declaragdo de Estocolmo e todos os seguintes documentos oficiais de
Conferéncias globais da ONU, abordando também encontros e foros internacionais, estes afirmaram
principios e diretrizes orientativas que influenciaram e induziram novas condutas domésticas em
paises de todos os continentes.

Abaixo estdo destacados alguns dos trechos de documentos oficiais que sugerem e instigam que
cada um dos paises soberanos aja com bom senso comunitdrio perante os demais com vista ao
atingimento do tdo desejado desenvolvimento sustentavel.

Anuncia a Declaragao de Estocolmo (1972):

Principio 11 As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar
encaminhadas para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos
paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse potencial nem
colocar obstaculos a conquista de melhores condigoes de vida para todos. Os
Estados e as organizagoes internacionais deveriam tomar disposigcoes
pertinentes, com vistas a chegar a um acordo, para o enfrentamento das
consequéncias economicas, cujo resultado poderia ser originado da
aplicagdo de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.
[-]
Principio 13 Com o fim de se conseguir um ordenamento mais racional dos
recursos e melhorar assim as condicoes ambientais, os Estados deveriam
adotar um enfoque integrado e coordenado de planejamento de seu
desenvolvimento, de modo a que fique assegurada a compatibilidade entre o
desenvolvimento e a necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente
humano em beneficio de sua populagdo.
[-]
Principio 21 Em conformidade com a Carta das Nagoes Unidas e com os
principios de direito internacional, os Estados tém o direito soberano de
explorar seus proprios recursos em aplicagdo de sua propria politica
ambiental e a obrigacdo de assegurar-se de que as atividades que se levem a
cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo prejudiquem o meio
ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda jurisdi¢do
nacional.
[-]
Principio 23 Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade
internacional e das normas que deverdo ser definidas a nivel nacional, em
todos os casos sera indispensavel considerar os sistemas de valores
prevalecentes em cada pais, e, a aplicabilidade de normas que, embora
validas para os paises mais avan¢ados, possam ser inadequadas e de alto
custo social para paises em desenvolvimento.

Por sua vez, ¢ apresentado na Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento

(1992):

Principio 7: Os Estados deverdo cooperar com o espirito de solidariedade
mundial para conservar, proteger e restabelecer a saude e a integridade do
ecossistema da Terra. Tendo em vista que tenham contribui do notadamente
para a degradac¢do do ambiente mundial, os Estados tém responsabilidades
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comuns, mas diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentavel, em vista das pressoes que suas sociedades exercem sobre o meio
ambiente mundial e das tecnologias e dos recursos financeiros de que
dispoem.
Na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (2015), expde-se:

Reafirmamos que cada Estado tem, e exerce livremente, sua soberania plena
e permanente sobre toda a sua riqueza, seus recursos naturais e sua atividade
economica. Vamos implementar a Agenda para o pleno beneficio de todos,
para a geragdo de hoje e para as geragoes futuras. Ao fazé-lo, reafirmamos
nosso compromisso com o direito internacional e enfatizamos que a Agenda
devera ser implementada de uma forma consistente com os direitos e
obrigagoes dos Estados sob o direito internacional.

Tendo em vista este cendrio de recomendagdes trazidas pelo direito flexivel, o Brasil

compreendeu a importancia do tema e guinou radicalmente o rumo do regramento doméstico
relacionado as normas de preservacao e conservagao ambiental, conscientizagao e educagdo, saude e
saneamento, (in)seguranga alimentar e nutri¢do, energias renovaveis € ndo renovaveis, finangas
sustentaveis, mudancas do clima, biodiversidade e tantos outros assuntos que estdo acobertados pelo
guarda-chuva que o desenvolvimento sustentavel representa.

Até a década de 70, o Brasil era um dos principais paises em desenvolvimento que demonstrava
resisténcia ao reconhecimento da importancia da pauta ambiental, sob o argumento de que a principal
poluicdo era a miséria, em outras palavras, marginalizando a pauta ambiental e priorizando a busca
pelo desenvolvimento econdmico e a tentativa de eliminagdo da pobreza, considerando a preocupagao
com os recursos naturais um luxo de paises desenvolvidos. Nas palavras do entdo ministro José Costa
Cavalcanti, era preciso “desenvolver primeiro e pagar os custos da polui¢do mais tarde”.

Durante as décadas subsequentes, sob a influéncia das declaragdes e acordos internacionais,
assim como sustentado nos fundamentos cientificos e tecnologicos mais atualizados, o Brasil passou
a tomar posicionamento menos enfatico e com maior consciéncia integrada e holistica.

A politica e ordenamento juridico nacional comegaram a refletir o pensamento concatenado e
harmonizado entre a triade legislagdo, politica e gestao.

Primeiramente, a legislacdo, com a devida materializagdo das normas e regras de conduta de
atividades no pais. Em segundo lugar, a politica, garantindo a estrutura operacional e institucional
para verificagdo da eficdcia das normas. E, por ultimo, a boa gestdo somada a adequada legislacao
proporcionando dimensdes diversificadas e sofisticadas ao pais que apresenta todo o potencial para

ser a lideranca global pelo desenvolvimento sustentavel global.

2.2.1. Conexoes Entre Instrumentos Internacionais e a Legislacio Ambiental Brasileira

O ordenamento juridico nacional inspirou e foi inspirado, concomitantemente, pelas conexdes
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internacionais de tratados, acordos e declaragdes internacionais. Exemplo disto sdo os eventos e

encontros globais sediados no pais que alavancaram (em momentos Unicos e especificos) a

participacao do Brasil perante o cenario estrangeiro.

2.2.1.1. Panorama do ordenamento juridico brasileiro ambiental antes de 1992

Sob influéncias da Declara¢dao de Estocolmo e de toda comogao internacional que os debates
sobre harmonia de crescimento, desenvolvimento, produ¢do e consumag¢do ocasionaram na esfera
global, o Brasil passou a publicar normas direcionadas e alinhadas aos ditames mais atualizados sobre
sustentabilidade e temas correlatos.

Durante a década de 70, por exemplo, foram publicados o Decreto Federal n® 73.030/1973,
Decreto-Lei n® 1.413/1975, Decreto Federal n® 76.389/1975 e a Lei Federal n°® 6.567/1978.

O Decreto Federal n® 73.030/1973 criou a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA)
orientada para a conservagao ambiental, € o uso racional dos recursos naturais.

O artigo 4° de referido decreto determinou:

Art. 4°. A SEMA compete:
[-]

b)  assessorar orgdo e entidades incumbidas da conservagdo do meio
ambiente, tendo em vista o uso racional dos recursos naturais;
¢)  promover a elaboragdo e o estabelecimento de normas e padroes
relativos a preserva¢do do meio-ambiente, em especial dos recursos hidricos,
que assegurem o bem-estar das populacoes e o seu desenvolvimento
economico e social; [...]

Mesmo sem mencionar expressamente o termo desenvolvimento sustentavel os incisos que

indicam as competéncias da SEMA apontam para o eixo fundante do conceito.

Por sua vez, assegurar o “bem-estar das populacoes e o seu desenvolvimento economico e
social” em razdo de estabelecer “normas e padroes relativos a preserva¢do do meio-ambiente”
conversa com todo o exposto pela Declaracdo de Estocolmo.

Desta forma, o pais percebeu a importancia do tema e tornou desde logo a criar um 6rgao
autonomo de administrag¢do direta para cuidar da conservagdo do meio ambiente e promover 0 uso
racional de recursos naturais com base em dados e informagdes fundamentadas na melhor ciéncia.

Por sua vez, o Decreto-Lein® 1.413/1975, dispde sobre o controle da poluicao do meio ambiente
provocada por atividades industriais.

Foi durante a Convencdo de 1972 que os paises chegaram ao entendimento de que a
industrializacdo descontrolada era uma das principais causas do desequilibrio nos ecossistemas
planetarios e que por isto seria prudente monitorar com cautela atividades industriais.

Deste modo, o Brasil se mostrou extremamente eficiente ao instaurar em seu direito rigido o

Decreto de Lei referido apenas trés anos depois de discussao tao relevante em cenario internacional.
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O artigo 1° de referido Decreto enfatiza que:

Art. 1° As industrias instaladas ou a se instalarem em territorio nacional sdo
obrigadas a promover as medidas necessdrias a prevenir ou corrigir os
inconvenientes e prejuizos da polui¢do e da contaminagdo do meio ambiente.
(Vide Decreto n°81.107, de 1977)
[-]
Paragrafo unico. As medidas a que se refere este artigo serdo definidas pelos
orgados federais competentes, no interesse do bem-estar, da saude e da
seguranga das populagoes.

Mais uma vez, a legislagao nacional ¢ expressa ao mencionar o bem-estar das populagdes como

condi¢do primordial & garantia de direitos fundamentais.
No mesmo sentido o Decreto Federal n® 76.389/1975 coloca nos textos legislativos medidas de
prevencdo e controle da polui¢ao industrial:

Art. 1° Para as finalidades do presente Decreto, considera-se polui¢cdo

industrial qualquer altera¢do das propriedades fisicas, quimicas ou

biologicas do meio-ambiente, causadas por qualquer forma de energia ou de

substdncia, sdlida, liquida ou gasosa, ou combinag¢do de elementos

despejados pelas industrias, em niveis capazes, direta ou indiretamente, de:

I - prejudicar a saude, a seguranca e o bem-estar da populagdo,

1I - criar condigoes adversas as atividades sociais e economicas,

111 - ocasionar danos relevantes a flora, a fauna e a outros recursos naturais.
Ao final da década de 70, foi publicada a Lei Federal n® 6.567/1978, que passou a integrar o

conjunto de normas nacionais sobre a exploragdo de recursos minerais. A época, o tema era de grande
interesse para os governantes, e a lei estabeleceu um regime especial voltado ao aproveitamento
racional e sustentavel das substincias minerais, buscando orientar a atividade mineraria de forma
mais controlada e eficiente.

Referidas legislacdes conduziram os caminhos rumo a uma maior conscientizagdo ambiental
do pais. De modo concreto, € no ano de 1981, foi publicada a Politica Nacional do Meio Ambiente e,
em 1988, a Constituicdo Federal da Republica do Brasil, que no artigo 225, considerou de maneira
subjetiva o principio do desenvolvimento sustentavel.

Durante a década de 80, para a legislagao ambiental do pais, a Lei Federal n® 6.803/1980, a Lei
Federal n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente — PNMA), a Constituicao Federal da
Republica do Brasil e a Lei Federal n® 7.797/1989 tiveram relevante importancia.

Primeiramente, a Lei Federal n°® 6.803/1980 integrou no ordenamento juridico nacional
diretrizes basicas para o zoneamento industrial nas areas criticas de poluicdo, com o objetivo de
compatibilizar atividades industriais com a prote¢do ambiental.

Com isto, o pais passou a determinar regides por categorias, como por exemplo zonas de uso
estritamente industrial, de uso predominantemente industrial e de uso diversificado (artigo 1°, § 1°,
“a”, “b” e “c”), desta maneira regulamentado a utiliza¢do do territdrio com o intuito de equilibrar o

desenvolvimento econdmico com a preservacao ambiental.
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Por sua vez, no ano de 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente revolucionou o sistema

brasileiro ao criar um marco na legislagdo ambiental nacional que instituiu instrumentos de
prevencdo, como o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto, assim como o ideal de uso
racional e sustentavel dos recursos naturais.

A PNMA permeia a expressao e filosofia do termo desenvolvimento sustentavel ao positivar
que:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservagdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, visando assegurar, no Pais, condi¢oes ao desenvolvimento socio-
economico, aos interesses da seguranga nacional e a prote¢do da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios.
I - a¢do governamental na manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando
o meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo,
1I - racionalizag¢do do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar,
I11 - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;
IV - protecao dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;
VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a prote¢ao dos recursos ambientais;
VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;
VIII - recuperagao de areas degradadas; (Regulamento)
IX - protecao de areas ameagadas de degradacao;
X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagao da
comunidade, objetivando capacita-la para participagdo ativa na defesa do
meio ambiente.”

Ainda, como um dos objetivos da PNMA, observa-se:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
1 - a compatibilizagdo do desenvolvimento economico-social com a
preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico;

Em consonancia aos preceitos trazidos pela PNMA, a Constitui¢do Federal acolheu os

principios e objetivos da politica nacional e apresentou grandes avangos ambientais no artigo 225,
consolidando o desenvolvimento sustentavel como principio fundamental no Brasil, como exposto:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

O texto constitucional faz clara meng¢ao ao conceito determinado pelo Relatério Brundtland ao

citar “as presentes e futuras geragoes”, além de garantir o “direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado” como visivel heranca intelectual de todo o arcabougo documental das convencgdes,
declaragdes e acordos internacionais.

Além disso, vale pontuar que o artigo 4°, inciso IX, da Constitui¢do Federal, inclui a cooperagao

entre os povos para o progresso da humanidade como principio da Republica Federativa do Brasil.
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Acrescenta-se ainda, o artigo 5°, § 2° que reconhece que os tratados internacionais como

ferramentas para ampliar os direitos e garantias fundamentais, incluindo questdes ambientais e
climaticas, por exemplo.

Por sua vez, ap6s a promulgacao da atual Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 7.797/1989 cria
o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de desenvolver os projetos que visem 0 uso
racional e sustentdvel de recursos naturais, incluindo a manutencdo, melhoria ou recuperagdo da
qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da populagdo brasileira.

A implementa¢do de um fundo especifico para questdes ambientais de uso racional e
sustentavel de recursos naturais transparece o direcionamento cuidadoso do pais rumo a condutas
mais harmonizadas entre crescimento produtivo € conservacao de ecossistemas.

Até o inicio da década de 90, o Brasil ja tinha consolidado importantes normas ambientais que
articulavam o conceito e as premissas do desenvolvimento sustentavel no pais, porém, foi apos a
Cupula da Terra com a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que o cendrio
doméstico tomou maior robustez pratica e mergulhou profundamente na sinergia entre compromissos

internacionais e nacionais no que tange ao desenvolvimento sustentdvel e metas ambientais.

3. Material e Método

O presente estudo aderiu uma abordagem qualitativa de natureza descritiva e exploratoria de
conceitos, ordenamentos juridicos nacionais e internacionais € contextos historicos e
contemporaneos. Deste modo, a pesquisa foi conduzida por meio de uma extensa pesquisa
documental e bibliografica, envolvendo o estudo de legislagdes brasileiras, tratados internacionais,
declaragdes, convencdes mundiais e convengdes, além de doutrina especializada acerca dos conceitos
de desenvolvimento sustentavel e de Soft law. A formulagdao de conclusdes ¢ sintetizada em um
processo dedutivo, no qual analisa-se aspectos gerais do direito ambiental internacional para o
encaminhamento de uma analise calculada do ambito micro, a consolidacdo das normas ambientais
no Brasil. Por fim, interpretagdo do conteudo coletado ¢ conteudista, selecionando a matéria e
classificando-as de modo sistematico, e normativa, articulando a interpretacdo de diferentes
legislacdes e tratados.

Por meio de um exame conteudista, tematico e normativo ¢ com a finalidade ultrapassando a
natureza teorica e descritiva e ganhando horizontes exploratorios, o artigo chega a conclusdes pelo

método dedutivo.
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4. Resultados e Discussoes

4.1 Reflexos da Cupula da Terra e demais Convencoes na legislacio ambiental brasileira

A Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1992 acarretou uma
avalanche de decisdes politicas e, por consequéncia, novidades legislativas na tematica do
desenvolvimento sustentavel brasileiro.

No mesmo ano da Conferéncia no Rio de Janeiro, o0 Governo Federal criou o Ministério do
Meio Ambiente através do Decreto Federal n® 4.118/2002 (artigo 28, XVII), cuja missdo atribuida foi
a de promover a adog¢do de principios e estratégias para o conhecimento, protecao e recuperagdao do
meio ambiente, uso sustentavel de recursos naturais, valoriza¢do de servigos ambientais e inser¢ao
do desenvolvimento sustentavel na formulagdo e implementacao de politicas publicas, de forma
transversal e compartilhada, participativa e democratica, em todos os niveis ¢ instancias de governo
e sociedade.

Ainda sob os efeitos da influente Conferéncia de 1992 e da Conferéncia de 2002, os paises
participantes assumiram o compromisso ¢ o desafio de internalizar, em suas politicas publicas, as
nog¢des de sustentabilidade e de desenvolvimento sustentavel.

O Brasil consolidou a Agenda 21 Brasileira, posteriormente regulamentada pelo Decreto
Federal n° 10.114/2004, que instituiu a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel. A
Iniciativa estruturou um plano estratégico voltado a integragdo participativa das dimensdes
econdmica, social e ambiental, tendo como eixo a promog¢do do desenvolvimento sustentavel por
meio da conciliagdo entre conservagdo ambiental, justi¢ca social e crescimento econdmico.

Na década de 1990, sob influéncia das declaragdes internacionais, o pais também avangou em
sua legislagdo ambiental, destacando-se a Lei Federal n® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), a Lei Federal n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) e a Lei Federal n® 9.985/2000,
que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC).

A Politica Nacional de Recursos Hidricos explicitamente dita que se deve levar em conta como
principio “a utilizagcdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel” (artigo 2°, II).

Por sua vez, a Lei de Crimes Ambientais dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, sempre visando monitorar e fiscalizar
acdes humanas para promover o uso sustentavel de recursos naturais.

O SNUC, no mesmo sentido regulamentou a criacdo e gestdo de unidades de conservagao,
visando a protecao de ecossistemas e o respectivo uso sustentavel.

O texto do SNUC positiva o conceito de “uso sustentavel” como a:
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Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:
[-]
XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a
perenidade dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecologicos,
mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de forma
socialmente justa e economicamente viavel; [...]

E, determina como um dos objetivos do Sistema:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:
[-]

IV - Promover o desenvolvimento sustentivel a partir dos recursos
naturais, [...]

A norma regulamentadora do SNUC (Decreto Federal n® 4.340/2002) acrescentou a redagao
original da lei que:

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservagdo de
categorias diferentes ou ndo, proximas, justapostas ou sobrepostas, e outras
dareas protegidas publicas ou privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do
conjunto devera ser feita de forma integrada e participativa, considerando-
se os seus distintos objetivos de conservagdo, de forma a compatibilizar a
presen¢a da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentdvel no contexto regional.

Diante de referidas mengdes legislativas, resta evidente que ja na década de 90 a defini¢do do

conceito de desenvolvimento sustentdvel estava entranhado na legislagdo brasileira a ponto de,
inclusive, aparecer como principio e objetivos de relevantes normas nacionais.

Ja no novo século, com a entrada dos anos 2000, o Brasil demonstrou continuar fortemente
comprometido com a implementag¢do de legislacdes ambientais direcionadas ao desenvolvimento
sustentavel dos recursos nacionais.

Um exemplo ¢ a Lei Federal n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que estabeleceu diretrizes
gerais da politica urbana e em diversos dispositivos menciona as expressdes ‘“desenvolvimento”
associado ao “bem-estar” social.

Como destaque da influéncia internacional do Soft law a redagao do Estatuto, tém-se a seguinte
diretriz:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungoes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:
1 — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragoes;

Da leitura de referida norma, fica evidente que o foram incorporados os principios do

desenvolvimento sustentavel na gestdo urbana, a exemplo do direito a cidade e da fun¢ao social da
propriedade.
Na esfera florestal, a Lei Federal n° 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas)

regulamentou a exploracdo sustentdvel das florestas publicas por meio de concessdes € para a
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producado sustentavel.

Relevante destaque para o inciso II, do artigo 2°:

Art. 2° Constituem principios da gestao de florestas publicas:

[-]
11 - 0 estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional
das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais, [...]

Seguindo o mesmo direcionamento, o Decreto Federal n® 6.040/2007 instituiu a Politica

Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos povos e comunidades tradicionais.

Em que pese este decreto possuir apenas quatro artigo, para o assentamento do conceito de
desenvolvimento sustentdvel no pais, este ¢ de extrema importancia, pois positivou o termo no
ordenamento nacional.

Dita o artigo 3°, inciso 111, que:

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

()
111 - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,
voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geracdo,
garantindo as mesmas possibilidades para as geragoes futuras.

Novamente nesta redacao legislativa, a influéncia do Relatorio Bruntland € notéria e expressa.

No que diz respeito a Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Solidos —
PNRS), esta também traz referéncias relevantes para a esfera do desenvolvimento sustentavel, vez
que determina este termo como principio explicito da PNRS (artigo 6°, IV) e, ainda, incorpora na
definicdo de gestdo integrada de residuos sélidos a expressao “desenvolvimento sustentavel” como
premissa para uma correta e adequada gestao (artigo 3°, XI).

A partir dos anos 2010, a Lei Federal n® 12.651/2012 (Lei de Protegdo de Florestas Nativas) e
a Lei Federal n° 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade) incorporaram e fortaleceram as premissas e
conceito do desenvolvimento sustentavel no ordenamento juridico internacional.

Outra legislacao relevante ¢ a Lei de Prote¢ao de Florestas Nativas, que reforgou, dentre outros
pontos, a protecdo de areas de preservacdo permanente e reservas legais, promovendo praticas
agricolas sustentaveis. Asseverou, por exemplo, que o objetivo principal da lei € o desenvolvimento
sustentavel (artigo 1°, paragrafo nico).

Além disso, ainda em referido dispositivo, vale pontuar os seguintes incisos:

Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecdo da vegetagdo,
dareas de Preservagcdo Permanente e as dreas de Reserva Legal; a exploragdo
florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem dos
produtos florestais e o controle e preven¢do dos incéndios florestais, e prevé
instrumentos econémicos e financeiros para o alcance de seus objetivos.

I - afirmacgdo do compromisso soberano do Brasil com a preservagdo das
suas florestas e demais formas de vegeta¢do nativa, bem como da
biodiversidade, do solo, dos recursos hidricos e da integridade do sistema
climatico, para o bem estar das geragoes presentes e futuras,
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[-]

VI - criagdo e mobilizagdo de incentivos economicos para fomentar a
preservagdo e a recuperagdo da vegetagdo nativa e para promover o
desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Mais uma vez, a herang¢a da definicdo trazida pelo Relatério Bruntland e Conferéncia das

Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, fica evidente pela expressao
“geracoes presentes e futuras”. No mesmo sentido, o inciso VI complementa a esséncia da defini¢ao
de desenvolvimento sustentavel ao determinar a necessidade de criagdo ¢ mobilizagdao de incentivos
econOmicos que harmonizem o desenvolvimento com a preservagao e recuperacao da vegetagao.

Por seu turno, a Lei da Biodiversidade, sintetizada em 2015, regulamentou o acesso ao
patrimdnio genético e a reparticdo de beneficios, garantindo a conservacao e uso sustentavel da
biodiversidade.

Em que pese ndo mencionar expressamente a locucao “desenvolvimento sustentavel”, em
diversos dispositivos faz referéncia ao termo “uso sustentavel” em inegéavel referéncia a definig¢do
dada pelo artigo 2°, XI, do SNUC.

Mais recentemente, no ano de 2024, foi publicada a Lei Federal n°® 15.042/2024, que institui o
Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Referida lei ¢ resultado da forte influéncia do Soft law internacional no sistema doméstico
brasileiro, pois positiva no ordenamento juridico nacional a integragdo de compromissos
internacionais as leis ambientais e climaticas do pais.

Como consequéncia das decisdes da COP21 e acordos internacionais, tal como o proprio
Acordo de Paris, o Brasil instituiu como um dos principios do SBCE: “redugdo de emissoes e
remog¢do de GEE nacionais de forma justa e custo-efetiva, com vistas a promover o desenvolvimento
sustentavel e a equidade climatica”.

Conforme se depreende da leitura das normas acima elencadas e dispositivos em destaque, a
influéncia das decisdes prevenientes da Cupula da Terra e demais Convengdes ¢ deveras refletida e
convergida para dentro do sistema juridico brasileiro, além de em muitos casos, ter sido convertida
em legislagcdo nacional com a ratificacdo dos acordos e tratados internacionais.

Foi durante a passagem dos anos que os paises amadureceram o conceito de desenvolvimento
sustentavel e, paralelamente, o Brasil amadureceu a substancia e rigor de sua legislagdo ambiental
para fazer constar ndo apenas a expressdo de “desenvolvimento sustentdvel”, mas principalmente a
esséncia do conceito ¢ definicao.

Além disto, a evolucdo de politicas publicas e planos e programas nacionais e locais recebeu
fortes inspiracdes dos contetidos proferidos em declaragdes e acordos internacionais, como € o

exemplo da Agenda 21 e demais planos de governo apos os anos 2000.
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Consideracoes finais

Como resultados conclusivos da pesquisa, € possivel perceber que, apesar da forga normativa
limitada do Soft law, este ainda exerce grande influéncia nas legislagdes brasileiras.

O alinhamento préatico entre compromissos voluntarios e demandas concretas internalizadas no
ordenamento juridico doméstico demanda mais tempo do que muitas vezes o esperado pelos
negociadores internacionais, mas, mesmo a passos lentos, tem caminhado rumo ao desenvolvimento
sustentavel, alinhando questdes de crescimento econdmico e financeiro com a cautela pela
preservacao e conservagao dos ecossistemas e das garantias de direitos sociais para os cidadaos.

Neste cenario, o Brasil tem se mostrado importante ator e decisor no dmbito global em prol do
desenvolvimento sustentdvel. Com um arcabougo legislativo extremamente robusto e complexo para
questdes ambientais, o pais lidera esta pauta em muitos dos encontros ¢ Convengdes internacionais,
pois sugere mudangas disruptivas, inovadoras e praticas para que os demais paises soberanos passem
a considerar internalizar questoes ja incorporadas pelo Brasil ha muitos anos.

Desde o protagonismo brasileiro na Rio-92, o pais tomou posi¢do de lideranca nas discussoes
internacionais, postura que reflete claramente na constru¢ao das normas internas de direito publico e
privado para a relagdo entre ser humano e meio ambiente no pais. Podem ser citados como exemplos
concretos de leis influenciadas pelas decisdes internacionais e medidas de Soft law normas como o
Decreto Federal n® 10.114/2004, a Lei de Crimes Ambientais, o SNUC e a Lei Federal n°
15.042/2024.

Vale pontuar que no quesito desenvolvimento sustentavel, o Brasil soube aproveitar a riqueza
natural e abundancia de sua biodiversidade para fazer exemplo frente as discussdes globais no
equilibrio entre crescimento econdmico e sustentabilidade ambiental.

A positivacao de leis que fomentam a ampliacdo de incentivos econdmicos e financeiros para a
adocdo de praticas sustentaveis, alinhada aos compromissos internacionais, ¢ forte indicio da
lideranga brasileira neste aspecto, como destacado pela Lei Federal n® 7.797/1989, criadora do Fundo
Nacional de Meio Ambiente.

Além disso, normas de cunho geral, tais como a PNMA e SNUC, proporcionaram subsidios e
fundamentos juridicos basilares para o detalhamento de outras leis federais mais especificas sobre
temas relacionados ao meio ambiente, o que fez o pais nitidamente defender a incorporagdo de
principios internacionais em legislagdes direcionadas, como ¢ o caso da Lei da Biodiversidade.

Em conclusdo, ¢ pertinente pontuar que embora o Brasil tenha aderido a diversos tratados e
convengdes, positivando o Soft law domesticamente e transformando-o em Hard law, ainda ha
desafios na implementacdo pratica e no cumprimento das metas ambientais, especialmente no que diz

respeito a0 monitoramento ¢ acompanhamento dos avancos da politica publica nacional, além da
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dificuldade na verificagdo da correta aplicagdo de instrumentos legais, tais como o licenciamento

ambiental, que até os dias atuais ¢ limitado por questdes burocraticas e politicas.
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