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Resumen

Este articulo contextualiza la evolucién y la trayectoria histérica del concepto de desarrollo sostenible y su
implementacion en la legislacion brasilefia, sintetizando el dialogo entre la influencia del derecho internacional en
el ordenamiento juridico ambiental nacional a través del fendmeno del derecho blando. Inicialmente, este trabajo
traza el origen del término "desarrollo sostenible" e introduce la cronologia de su discusién y aplicacion en los
debates internacionales. Posteriormente, se entrelaza y contextualiza el concepto de derecho blando para
establecer la interseccionalidad entre el derecho ambiental brasilefio y los tratados, convenios e instrumentos
internacionales que rigen la implementacion del desarrollo sostenible a nivel mundial. De esta manera, se destaca
a Brasil como lider mundial en desarrollo sostenible, tanto por su sdélida legislacién como por su papel como
anfitrion de importantes debates internacionales sobre el tema, sin descuidar los desafios contemporaneos que
aun enfrenta el pais en la implementacion de la legislacion ambiental y los compromisos internacionales.
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Abstracto

Este articulo contextualiza la evolucién y la trayectoria histérica del concepto de desarrollo sostenible y su
implementacion en la legislacién brasilefia, sintetizando el dialogo entre la influencia del derecho internacional en
el sistema juridico ambiental nacional a través del fendomeno del derecho blando. Este trabajo inicialmente rastrea
el origen del término "desarrollo sostenible" e introduce la cronologia de su discusion y aplicacion en los debates
internacionales. Posteriormente, el concepto de derecho blando se entrelaza y contextualiza para establecer la
interseccionalidad entre el derecho ambiental brasilefio y los tratados, convenios e instrumentos internacionales
que dictan la

Implementacion del desarrollo sostenible a nivel mundial. De esta manera, Brasil se destaca como lider mundial
en desarrollo sostenible, tanto por su sélida legislacion como por su papel como anfitrion de importantes debates
internacionales sobre el tema, sin descuidar los desafios contemporaneos que aun enfrenta el pais en la
implementacion de la legislacion ambiental y los compromisos internacionales.

Palabras clave: Desarrollo sostenible. Derecho blando. Derecho ambiental.

1. Introduccion

Durante décadas, la relacion armoniosa entre la humanidad y la naturaleza ha sido fragil y exigente.
Un cambio en los habitos destructivos y depredadores de la humanidad. Se sabe con absoluta claridad que...
Anhelos de crecimiento desenfrenado alimentados por la codicia de poder y por las economias locales y globales.

La carrera por alcanzar el podio como la regién mas "poderosa" ha causado un dafio incalculable, ;y por qué no?
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irreparable en cierto modo para los ecosistemas y las formas de vida naturales.

Dada la disparidad percibida entre las aspiraciones antropoldgicas y los recursos naturales finitos,
También cabe destacar que un futuro tangible resulta inviable sin estrategias que concilien las necesidades de la evolucién
humana con el medio ambiente. Es a partir de este razonamiento que, en el ambito internacional...
El concepto de desarrollo sostenible estd germinando. Este término engloba una serie de factores.
que se entrecruzan, incluyendo cuestiones sociales, econdmicas y ambientales, pero mas alla de sus
Un enfoque contemporaneo es primordial para comprender el contexto histérico global de su origen y
solicitud.

Desde una perspectiva historica, el poder de la humanidad sobre las herramientas es un fenémeno reciente.
facilitadores de su vida cotidiana, de modo que, para la escala de tiempo geoldgica de la Tierra, el dafio antropoldgico
El dafio a la naturaleza es un tema de actualidad, pero su magnitud es significativa si se compara con los cambios realizados.
propiamente natural

Segun las pruebas disponibles, el fuego fue descubierto y dominado hace aproximadamente 1,5 millones de afos.
permitir a los humanos cocinar alimentos y, en consecuencia, gestionar los cultivos.
plantadas, ademas de proporcionar calor contra climas frios y proteccion contra depredadores, comenzando
una interaccioén con la naturaleza que es mas depredadora por naturaleza, pero aun vinculada al sustento y...
supervivencia de grupos pequefios.

Otro hito importante, hace unos 10.000 afios, es la Revolucion Agricola, en la que los seres
Los seres humanos migraron de un sistema de caza y recoleccion a la agricultura, innovando en el cultivo del suelo para...
cultivar alimentos y hacer la transicion gradualmente hacia un estilo de vida mas sedentario.

A continuacion, haciendo un salto en el tiempo hasta el siglo XVIII, ya se encuentran registros.
En relacion con el uso a gran escala del carbédn como combustible, el principal factor determinante.
de la Primera Revolucion Industrial (1760 — 1850).

De manera similar, el descubrimiento del carbon como fuente de energia impulsé
el proceso industrial y la produccion de bienes de consumo, a través de la invencion de la maquina de vapor, por
Por ejemplo, comprender cémo se transforman los recursos naturales en energia ha acelerado la
descubrimiento de nuevas fuentes de energia mas productivas, especialmente petréleo, pero,
Simultaneamente, se volvieron mas nocivas y contaminantes, marcando la tendencia central de la Segunda Revolucion Industrial.
Industrial (1850 — 1945).

Finalmente, la transicion de las sociedades agrarias a las sociedades rurales es practicamente contemporanea.
cambios industriales que marcan la Tercera Revolucién Industrial (1950), de modo que el cambio de alcance
El desarrollo socioecondmico y ambiental también es reciente.

La cronologia histdrica se remonta a una evoluciéon humana cada vez mas depredadora a lo largo del tiempo.
la naturaleza y sus recursos, de modo que los seres humanos son percibidos como poseedores de ambicion.

dificil de satisfacer y que excede sus necesidades de autosuficiencia.
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Aunque parece que la disparidad entre el medio ambiente y los seres humanos tiene su origen en

Esto es pura codicia por parte de estos individuos; de hecho, es el producto de un sistema antropolégico que perpetud la

El consumo desenfrenado, desfasado con la preocupacion por el futuro, pero también resultado de

El crecimiento de la poblacion mundial y la consiguiente creciente necesidad de recursos.

ecosistemas.
Conscientes de la evolucion histérica en términos tecnoldgicos, es importante destacar los datos.

cifras de poblacién y la historia del crecimiento demografico en si. Segln las estimaciones, hasta principios de

Durante la Revolucién Agricola, la poblacién mundial absoluta era baja, aproximadamente de un millén de habitantes.

personas. Este indicador comienza a crecer como resultado del desarrollo de la agricultura y la organizacion.

asentamiento humano en grupos mas grandes y posteriormente en pequefos centros urbanos, una posibilidad que

Esto se debi6 al aumento de los habitos sedentarios.
El planeta Tierra tard6é aproximadamente 200.000 afios en alcanzar la cifra de 1.000 millones de habitantes.

aproximadamente en el afio 1800. Alrededor del siglo XX, el crecimiento de la poblacién se vuelve mas

acelerado principalmente debido a procesos histéricos ya mencionados, como la Revoluciéon Industrial y la

Los avances en las innovaciones cientificas y tecnolégicas elevan la poblacién a 2 mil millones de habitantes en

Corre el afio 1927. El rapido crecimiento demografico se convierte en una tendencia exponencial, de modo que...

En menos de 100 afos (de 1927 a 2022), la poblacion total del planeta pasara de 2.000 millones a 8.000 millones de personas.

miles de millones de habitantes.
En resumen, la humanidad ha estado agregando, en promedio, mil millones de habitantes cada década y

Basandose en esta estimacion, las Naciones Unidas (ONU) predicen que la poblacién mundial

Alcanzara los 10.300 millones a mediados de la década de 2080.
Ambas perspectivas introductorias presentadas, con respecto al crecimiento demografico

En lo que respecta a la evolucion de las tecnologias humanas, todas avanzan de la mano hacia el crecimiento.

ya sean personas, necesidades antropoldgicas, el nimero y la diversidad de tecnologias o

incluso modelos de produccion o formas de organizacion social.
El camino hacia el crecimiento y el progreso econémico mundial hasta nuestros dias ha sido

En muchos casos, esto ha sido devastador para los ecosistemas locales y el grado de presion sobre los recursos ha aumentado.

Los recursos naturales son notables. La desigualdad que existe entre un indice de poblacién mas alto en [la regidn] es evidente.

el norte global (aproximadamente el 90% de los habitantes viven por encima del ecuador) y un norte mas pequefio

disponibilidad de recursos debido a la historia de exploracion en la region, evidencia concreta de

impactos tangibles generados por la devastacion de los ecosistemas locales.
Por otro lado, el sur global alberga aproximadamente solo el 10% de la poblaciéon mundial.

Y como consecuencia logica de lo que ha estado sucediendo durante décadas con el norte global, la presion

para los recursos naturales de este centro global, incluidos los bosques restantes, las fuentes de agua y

El uso de otras materias primas naturales aumentara, lo que requiere y requerira una gestién mas adecuada y equilibrada.
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y sostenible, teniendo en cuenta lo que se extrae de la naturaleza para el desarrollo econémico.
En otras palabras, los paises con las mayores poblaciones mundiales son también aquellos en los que
Los recursos naturales son cada vez mas escasos. Si se combinan estos dos escenarios...
La evolucién social y tecnolégica, junto con el crecimiento demografico, hacen que sea légico prever mayores presiones.
Los intereses internacionales se centran en los recursos ambientales ubicados en el hemisferio sur, que aun son mas abundantes.
debido a la menor densidad de poblacion en la region.
Por lo tanto, para respetar la capacidad productiva de la naturaleza para satisfacer las demandas
Los recursos humanos son esenciales y, en consecuencia, se realizan esfuerzos para garantizar un futuro viable para una vida humana sana.
Es necesario equilibrar la huella ecolégica global entre las naciones, y por eso surge este problema.
el concepto y principio del desarrollo sostenible, como mecanismo para equilibrar el
recursos naturales disponibles y necesidades humanas, y también como base fundamental para
Un futuro prometedor.
En vista de esto, este articulo pretende explorar cuando y como el término desarrollo...
La produccién sostenible surgié como una solucion para frenar el crecimiento descontrolado de la produccién mundial.
Por lo tanto, se identifican los hitos del derecho internacional (derecho blando) y el alcance de las directrices...
Las organizaciones internacionales proporcionaron orientacion y direccién en la consolidacion de la legislacion ambiental brasilefia.

Determinantes para una atencion armoniosa entre los seres humanos y los desafios locales y globales relacionados con...

naturaleza.

2. Marco teédrico/Resultados

2.1. Derecho blando y desarrollo sostenible

La relacion entre el derecho blando y el desarrollo sostenible es muy estrecha e inextricablemente ligada.
conectado, en la medida en que —como se vera mas adelante— la siembra, germinacion y crecimiento hasta
La maduraciéon del concepto y principio de desarrollo sostenible tomé forma en

Escenarios internacionales del derecho blando.

2.1.1. Comprension de la ley blanda

El concepto de derecho blando, también llamado derecho flexible o derecho plastico, consiste en una
un conjunto de reglas no vinculantes en la medida en que no requieren sanciones ni producen efectos.
obligatorio.
Categorizado como una de las modalidades del derecho internacional, el derecho blando es frecuentemente

adoptado como mecanismo diplomatico en foros internacionales, estableciendo reglas flexibles para
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con respecto a temas complejos, permitiendo interpretaciones y aplicaciones adaptadas a las necesidades de
partes involucradas en negociaciones globales.
Ademas, dentro de los paises, esto puede servir para llenar un vacio regulatorio.
o legal en escenarios y entornos politicos y econdmicos inciertos, especialmente cuando el Duro
Si la ley (ley rigida) no es capaz de consolidar reglas con la seguridad juridica necesaria y esperada
claro en ciertas ocasiones.
En general, el derecho blando puede orientar las acciones administrativas y crear acuerdos vinculantes que...
fomentar acciones concretas dentro de los sistemas juridicos nacionales, creando una expectativa de
Cumplimiento basado en la autonomia de voluntad y fortalecimiento de la regulacién global sobre cuestiones aun no abordadas.
acuerdos entre paises.
La innovacion que ofrece este concepto reside precisamente en su enfoque de temas actuales y aun relevantes.
No esta del todo resuelto en el ambito internacional, por lo que es necesario actualizar la ley en consecuencia.
demandas socioecondmicas, politicas y ambientales, sin alterar el solido fundamento del derecho estricto, es decir,
del derecho interno y rigido de las naciones soberanas.
Por lo tanto, el derecho blando surge en forma de acuerdos, convenciones o declaraciones hechas y
Celebrado por varios paises en reuniones y foros mundiales, ya que se considera una de las herramientas
Un foro para el debate y la movilizacion de las naciones en apoyo de temas contemporaneos relevantes.
El predominio del derecho blando sobre el derecho duro en lo que respecta a la actualizacién de la legislacion.
La politica internacional se da porque, al tratar temas controvertidos, los paises soberanos necesitan...
incluir un tema en particular en sus respectivos sistemas juridicos nacionales (derecho duro), presupone:
sin un desarrollo internacional previo sobre ese tema, con el fin de permitir una mayor...
La fluidez de los debates en el tiempo y el espacio, y, por consiguiente, la convergencia de los minimos comunes denominadores.
Conceptos comunes y, en ultima instancia, nuevos conceptos pueden ponerse en practica, tanto a nivel mundial como en

ambito interno de una nacion.

2.1.2 Origenes del término “desarrollo sostenible”

A principios de la década de 1970, el mundo comenzé a darse cuenta de las dificultades para conciliar el crecimiento.
econodmico con el uso equilibrado de los recursos del ecosistema que permiten la produccién y
consumo.
Aunque el término "desarrollo sostenible"” no se menciond explicitamente.
en el texto de la Declaracion de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, o
En pocas palabras, la Declaracion de Estocolmo (1972) marcé un momento histérico para la
Sensibilizar sobre los dafios y riesgos que existen en la relacién entre los seres humanos y el medio ambiente.

La primera conferencia internacional sobre el tema, celebrada en Estocolmo, Suecia, consolidd
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Avances en el debate internacional sobre la necesidad de una visién holistica que integre los aspectos
aspectos econémicos, politicos, culturales, sociales y ambientales a través de un enfoque sistémico.
analizar y comprender la correlacion y, en cierto modo, la dependencia entre estos diversos
dimensiones.

Proclama expresamente la Declaracion que dice:

La proteccién y mejora del medio ambiente humano es una cuestién fundamental que afecta al
bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, un deseo urgente de los
pueblos de todo el mundo y un deber de todos los gobiernos.
En el momento de la Conferencia de Estocolmo (1972), el respectivo Presidente-Secretario, Maurice
Strong fue un pionero en la introduccion de lo que él denomind "ecodesarrollo”. (Informacion de Ignacy)
Sachs, citado por Raynaut y Zanona (1993, p. 7), definié la expresién de la siguiente manera para un caso especifico...
pais o region:
El desarrollo endégeno, que depende de su propia fuerza, tiene como objetivo abordar el
desafio de armonizar los objetivos sociales y econémicos del desarrollo con una gestion
ecolégicamente racional de los recursos y el medio ambiente.
El pasaje mencionado demuestra claramente la relacion intrinseca entre las cuestiones econémicas y sociales.
Tienen una relacion con los desafios de la preservacion y la armonizacion ecoldgica.
Siguiendo la misma linea de razonamiento, Sachs afiade que: "se trata de gestionar la naturaleza de una manera que
para asegurar a los hombres de nuestra generacién y a todas las generaciones futuras la posibilidad de
"desarrollar". En otras palabras, el ecodesarrollo presupone una actitud cautelosa y...
intergeneracional, que acoge no solo a las generaciones presentes, sino también, y especialmente, a las
futuro.
Queda claro, por lo tanto, que el concepto de ecodesarrollo aborda la naturaleza y sus respectivos...
recursos, no meramente como productos para la acumulacién material humana, o como
combustibles para un desarrollo que es principalmente econémico, pero principalmente como un
Un legado y un derecho para las generaciones futuras.
Desde este punto de vista, el autor Ignacy Sachs (1993) enumera lo que él consideraba los cinco
Dimensiones de la sostenibilidad integradas en el concepto de ecodesarrollo, a saber: sostenibilidad
social; econdmico; ecoldgico; espacial; y cultural, que estan directamente vinculados a temas como
justicia social, el limite de consumo, el peligro de la tecnologia ilimitada, la prioridad del uso de la tecnologia
factores enddgenos y la imposicion de limites al libre funcionamiento del mercado.
Segun el autor y las adiciones del profesor y economista Gilberto Montibeller Filho, cada
Una de las dimensiones se describe de la siguiente manera:
+ Sostenibilidad social: El proceso debe llevarse a cabo de manera que se reduzca sustancialmente el impacto ambiental.
diferencias sociales. Considere “el desarrollo en su multidimensionalidad, que abarca todas

el espectro de necesidades materiales y no materiales (...)" (Ibid., p.25).
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» Sostenibilidad econémica: La eficiencia econdmica se basa en una asignacion y gestion mas eficiente de los recursos.
uso eficiente de los recursos y un flujo regular de inversion publica y privada” (Ibid., p. 26).
La eficiencia debe medirse principalmente en funcion de criterios macrosociales.
« Sostenibilidad ecolégica: Esto abarca la intensificacion del uso del potencial inherente de
ecosistemas variados, compatibles con su minimo deterioro. Debe permitirse a la naturaleza
Encontrar nuevos equilibrios mediante procesos de utilizacién que respeten su ciclo temporal.
También implica preservar las fuentes de energia y los recursos naturales.
« Sostenibilidad espacial: Esto implica evitar la concentracion geografica excesiva de poblaciones.
"Actividades y dinamicas de poder. Busca una relacién equilibrada entre la ciudad y el campo."
« Sostenibilidad cultural: Esto significa traducir el "concepto normativo de ecodesarrollo a un
una pluralidad de soluciones especificas que respetan las particularidades de cada ecosistema, de cada
la cultura y cada lugar.” (Ib., p. 27)

El embrién del ecodesarrollo impulsé el interés de los paises por consolidar un término.
que reflejaria con mayor precision la esencia del nuevo concepto acufiado por Maurice Strong.

A partir de esta aspiracion internacional, en la década de 1980, el término "desarrollo sostenible" se generalizé.

Mas concretamente, la primera aparicion de la expresion se remonta a 1986, en el informe que...

Fue el resultado de la primera Conferencia sobre Conservacion y Desarrollo de la Unién Internacional para la Conservacion y el Desarrollo.
Conservacion de la Naturaleza (UCN). Originalmente escrito en inglés como “Desarrollo Sostenible” y en

El término francés "Développement Durable" se ha convertido en sindnimo de desarrollo.

desarrollo viable y sostenible.

En las primeras etapas de la materializacion de este concepto, se enumeraron los siguientes principios.
principios rectores: (i) la integracion de la conservacion de la naturaleza con el desarrollo; (ii) la satisfaccion de
necesidades humanas fundamentales; (iii) la busqueda constante de equidad y justicia social; (iv)
la busqueda de la autodeterminacion social y la diversidad cultural; y (v) el mantenimiento de la integridad
ecoldgico.

Un afo después, en 1987, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo publicé
El informe “Nuestro Futuro Comun” tiene como objetivo ofrecer una vision general y los resultados de la Conferencia.
Desde Estocolmo, paso a ser conocido como el Informe Brundtland, en honor al presidente.

De la entonces Comision, la noruega Gro Harlem Brundtland.

Como describe el informe, el concepto de "desarrollo sostenible" puede ser
entendido como "aquello que satisface las necesidades del presente sin comprometer la
"La posibilidad de que las futuras generaciones satisfagan sus propias necesidades."

El mismo informe también presenta dos conceptos clave en relacién con este término, que son:

i) el concepto de "necesidades”, especialmente las necesidades esenciales de los pobres
del mundo, que deben recibir la maxima prioridad.

[.]
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(ii) la nocion de las limitaciones que la etapa de la tecnologia y la organizacion social
imponen al medio ambiente, impidiéndole satisfacer las necesidades presentes y futuras.

Finalmente, el Informe Brundtland concluye que:

En su sentido mas amplio, la estrategia de desarrollo sostenible busca promover la armonia
entre los seres humanos y entre la humanidad y la naturaleza. En el contexto especifico de
las crisis de desarrollo y medioambientales surgidas en la década de 1980 —que las
actuales instituciones politicas y econdmicas nacionales e internacionales aun no han
podido superar, y quizas no puedan superar—, la busqueda del desarrollo sostenible
requiere:
* un sistema politico que garantice la participacion efectiva de los ciudadanos en el proceso
de toma de decisiones;
* un sistema econémico capaz de generar excedentes y conocimientos técnicos en
bases fiables y consistentes;
* un sistema social que pueda resolver las tensiones causadas por el desarrollo
desequilibrado
* un sistema tecnoldgico que busca constantemente nuevas soluciones;
* un sistema internacional que fomente modelos sostenibles de comercio y finanzas;

+ Un sistema administrativo flexible y autocorrectivo.

Tras la amplia difusién del Informe Brundtland, a través de numerosas reuniones, debates y
conversaciones globales sobre los desafios del crecimiento saludable en la economia planetaria, el término
El "desarrollo sostenible" se ha dado a conocer en todo el mundo y se utiliza cominmente como una expresion para
determinar todas las interacciones antropoldgicas armoniosas con el entorno bidtico que promueven una
El desarrollo de la sociedad humana debe estar en equilibrio con los recursos naturales y las demandas.

En lo que respecta al desarrollo sostenible, también es esencial destacar que se trata de un
un concepto cuya materializacion varia segun la ubicacion, es decir, es, o deberia ser
Guiados por: parametros cientificos, como las condiciones climaticas y los indices de vulnerabilidad.
medioambientales; parametros practicos, como las condiciones de la infraestructura y la disponibilidad de
tecnologias y parametros habituales, como las formas de vida tradicionales y la percepcion de la comunidad,
Estos aspectos son especificos de diferentes regiones, lo que lleva a la conclusién de que los mecanismos a favor de
Los principios del desarrollo sostenible deben adaptarse al contexto en el que se aplican.

Para Carvalho (2002), por ejemplo, el término "desarrollo sostenible" es un modelo de un
Una propuesta diplomatica y conciliadora para conferencias y acuerdos internacionales (derecho blando), que tiene como objetivo
armonizar la preservacion del medio ambiente y el crecimiento econdmico de forma sostenible y sostenida, sin

desmantelar la ambicion de desarrollo y crecimiento global, regional y local.

2.1.3. Principales instrumentos internacionales sobre desarrollo sostenible

Como ya se menciond, la Declaracion de Estocolmo (1972) fue pionera en preparar el terreno para

debates internacionales para una mayor comprension del tema de la sostenibilidad, en
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en la medida en que alerta a la poblacién mundial sobre la necesidad de definir criterios y principios comunes que

Que sirvan de inspiracién a los pueblos del mundo para preservar y mejorar el medio ambiente humano.

La proclamacion inaugural de la Declaracion, ademas de ser disruptiva para su época, garantizé
espacio para que otros futuros instrumentos internacionales se basen en sus premisas, como por ejemplo:
Requisitos previos para impulsar la agenda de desarrollo.

El ser humano es a la vez producto y creador de su entorno, el cual le proporciona sustento
material y le ofrece oportunidades para el desarrollo intelectual, moral, social y espiritual. A
través de la larga y tortuosa evolucion de la humanidad en este planeta, hemos alcanzado una
etapa en la que, gracias a la rapida aceleracion de la ciencia y la tecnologia, el ser humano ha
adquirido el poder de transformar, de innumerables maneras y a una escala sin precedentes,
todo lo que le rodea. Ambos aspectos del entorno humano, el natural y el artificial, son esenciales
para el bienestar humano y el disfrute de los derechos humanos fundamentales, incluido el
derecho a la vida misma.

El pasaje anterior destacé una conexion entre el “derecho a un medio ambiente natural saludable” y el “derecho

del desarrollo artificial creado por los humanos”, considerando ambos esenciales para garantizar
de dos derechos humanos fundamentales: el derecho a la dignidad humana y el derecho a la vida.
Siguiendo el orden cronologico, los documentos mencionados del primer [periodo] destacan por ser particularmente notables.
La conferencia de la UICN y el mencionado Informe Brundtland, en la medida en que se mencionan en el mural.
A nivel internacional, ha surgido la expresién actualmente conocida como "desarrollo sostenible".
Dados los hallazgos del Informe Brundtland, que sirvié como insumo para
En lo que respecta a las reuniones mundiales subsiguientes en el marco de las Naciones Unidas, es pertinente mencionar la Conferencia.
Reunién de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro.
En 1992, también conocida como la Cumbre de la Tierra, la Conferencia reafirmé muchos temas.
abordado por la Declaracion de Estocolmo y, con respecto al desarrollo sostenible,
De esta forma, se establecio la definicion del concepto de manera definitiva a escala global.
La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo declard, entre otras cosas, que veinte
y siete principios, que:

Principio 1: Los seres humanos son el centro de las preocupaciones relacionadas con el
desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida sana y productiva en armonia con la

naturaleza [...]
Principio 3: El derecho al desarrollo debe ejercerse de manera que se satisfagan equitativamente
las necesidades de desarrollo y medioambientales de las generaciones presentes y futuras;

Principio 4: Para alcanzar la etapa de desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente
debe formar parte integral del proceso de desarrollo y no puede considerarse de forma aislada.
De los muchos documentos producidos en esta reunién mundial, con gran énfasis en el alcance
Este articulo cita la Agenda 21 (un plan de accion global que detallaba estrategias para lograr el
desarrollo sostenible) y la Carta de la Tierra (un instrumento educativo para promover

(desarrollo sostenible global).
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En un intento por establecer objetivos sélidos para un desarrollo mas sostenible, durante

La Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas, celebrada en el afio 2000, introdujo los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Obijetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), metas mundiales relacionadas con la consecucion del desarrollo sostenible.
Entre algunos de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para el desarrollo sostenible, destacan los siguientes:
El principio de respeto a la naturaleza, que establecia que "es necesario actuar con prudencia en la gestion".
de todas las especies y recursos naturales, de acuerdo con los principios del desarrollo.
sostenible.
Dos afios después de la Cumbre del Milenio, en 2002, se celebré la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo.
La conferencia sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible, también conocida como Rio+10 (porque tuvo lugar diez afios después de
Rio-92), se celebré en Johannesburgo, Sudafrica.
El objetivo de la Conferencia fue discutir y buscar soluciones a los diferentes desafios que
Las medidas en pro del desarrollo sostenible impregnaron el proceso, abordando cuestiones como la pobreza;
desigualdad social; degradacion ambiental; cambio climatico; acceso a la atencion médica; saneamiento y acceso
al agua potable y a la educacion.
Esta reunion mundial dio como resultado la Declaracién Politica de Johannesburgo y una
Plan de Implementacién, que incluia disposiciones para lograr el desarrollo sostenible y
lo cual reafirmé el papel de este término en las politicas nacionales y locales.
La Declaracion de Johannesburgo establecié que el desarrollo sostenible se basa en...
basado en tres pilares interdependientes, a saber: desarrollo econémico, desarrollo social
y la proteccion del medio ambiente.
A su vez, el Plan de Implementacion detallaba las actividades y medidas necesarias para...
Lograr el desarrollo sostenible previsto.
Otro hito importante para fortalecer el concepto fue la Conferencia de las Naciones Unidas.
sobre el Desarrollo Sostenible, o Rio+20 (20 afios después de Ri0-92), en el afio 2012.
Con un enfoque en temas de economia verde y una perspectiva mas interseccional entre la
temas ambientales y sociales, con la implementacion del debate sobre la erradicacion de la pobreza, por
Por ejemplo, ademas de la percepcion de la necesidad de institucionalizar el concepto de
Desarrollo sostenible: la Conferencia contribuyd a renovar el compromiso politico con este.
Una agenda verde para el desarrollo global de las préximas décadas.
Las conclusiones de los debates mundiales de Rio+20 quedaron plasmadas en el documento de vision.
Titulada “El futuro que queremos”, un extracto de la cual se muestra a continuacion:

Reconocemos que la erradicacion de la pobreza, la transicion de patrones de consumo y
produccién insostenibles a sostenibles, y la proteccion y gestidon de los recursos naturales, que
sustentan el desarrollo econdémico y social, son objetivos fundamentales y requisitos esenciales
para el desarrollo sostenible. Asimismo, reafirmamos que lograr el desarrollo sostenible
requiere: promover el crecimiento.
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Una economia sostenible, equitativa e inclusiva; que cree mayores oportunidades para
todos; que reduzca las desigualdades; que mejore las condiciones basicas de vida; que
promueva un desarrollo social equitativo para todos; y que fomente la gestion integrada y
sostenible de los recursos naturales y los ecosistemas, lo cual contribuye notablemente al
desarrollo social y humano, sin descuidar la proteccion, la regeneracion, la reconstitucion y
la resiliencia de los ecosistemas frente a los desafios, ya sean nuevos o existentes.

Finalmente, como instrumento relevante en materia de desarrollo sostenible, vale la pena

por mencionar la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que en 2015, establecida, durante la

Conferencia de las Partes (COP21) los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), basados en

dentro de los ODM para profundizar los compromisos mundiales, proponiendo acciones concretas para un

El desarrollo prospero y armonioso tanto de la sociedad humana como del planeta Tierra.

para abordar los aspectos sociales, ambientales, econémicos e institucionales.

La nueva Agenda determind, entre otros aspectos, que:

Hoy anunciamos 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible con 169 metas asociadas, integradas
e indivisibles. Nunca antes los lideres mundiales se habian comprometido a la accion y el
esfuerzo comunes a través de una agenda politica tan amplia y universal. Juntos estamos
construyendo un camino hacia el desarrollo sostenible, dedicandonos colectivamente a la
busqueda del desarrollo global y la cooperaciéon mutuamente beneficiosa que puede generar

enormes ventajas para todos los paises y todas las regiones del mundo.

La lista de objetivos presentada en el documento mencionado anteriormente destaca los puntos principales.
de instrumentos internacionales, sin ser exhaustivos, sino recopilandolos desde la perspectiva de
desarrollo sostenible, las declaraciones globales que resonaron y siguen resonando en
Reuniones sobre medio ambiente, clima y diversidad sociocultural.

Se puede observar que el enfoque y la restriccion del concepto de desarrollo
La sostenibilidad ha sido un tema global durante muchas décadas, convergiendo con la evolucién del instituto de
El derecho blando a lo largo del tiempo y el espacio en el contexto del derecho internacional.

En vista del principio de soberania e independencia de las naciones, corresponde a cada pais defenderlo.
si adoptar los conceptos y el nuevo contenido aportado al debate global segun lo considere oportuno, y siempre con la
Méaximo respeto y cautela hacia su respectivo sistema legal.

En el caso de Brasil, por ejemplo, la influencia del derecho indicativo en la legislacion nacional es significativa.
Normas y parametros para la construccion orientados al desarrollo sostenible.

A partir de la década de 1970, tras la publicacién de la Declaracion de Estocolmo, estas influencias se convirtieron en...
sumamente notorio, marcando la nueva direccion de la politica y los procesos legislativos.
del pais, que también ha albergado muchas reuniones globales fundamentales para la conceptualizacion de
desarrollo sostenible y propuestas de practicas concretas para lograrlo, con énfasis

para Rio-92.
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2.2. La influencia del derecho blando en la legislacion ambiental nacional

Comenzando con la Declaracion de Estocolmo y todos los documentos oficiales subsiguientes de
En las conferencias mundiales de la ONU, que también abordan reuniones y foros internacionales, se afirma que
principios rectores y directrices que influyeron e indujeron nuevos comportamientos domésticos en
Paises de todos los continentes.

A continuacién se destacan algunos extractos de documentos oficiales que sugieren y fomentan que
Cada uno de los paises soberanos deberia actuar con sentido comun hacia los demas con miras a:
lograr el tan anhelado desarrollo sostenible.

Anuncia la Declaracion de Estocolmo (1972):

Principio 11: Las politicas ambientales de todos los Estados deben orientarse a
incrementar el potencial de crecimiento actual o futuro de los paises en desarrollo y
no deben restringir dicho potencial ni obstaculizar el logro de mejores condiciones de
vida para todos. Los Estados y las organizaciones internacionales deben adoptar las
medidas apropiadas para llegar a un acuerdo sobre como abordar las consecuencias
econdémicas que podrian derivarse de la aplicacion de medidas ambientales a nivel
nacional e internacional.

[--]

Principio 13 Para lograr una gestion mas racional de los recursos y, por ende, mejorar
las condiciones ambientales, los Estados deben adoptar un enfoque integrado y
coordinado para la planificacién de su desarrollo, de manera que se garantice la
compatibilidad entre el desarrollo y la necesidad de proteger y mejorar el medio
ambiente humano en beneficio de su poblacion.

[...]

Principio 21 De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en
aplicacion de su propia politica ambiental y la obligacion de garantizar que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no dafien el medio ambiente de otros
Estados o de zonas situadas fuera de cualquier jurisdiccion nacional.

[.]

Principio 23 Sin perjuicio de los criterios de consenso de la comunidad internacional y
de las normas que deban definirse a nivel nacional, en todos los casos sera esencial
considerar los sistemas de valores predominantes en cada pais y la aplicabilidad de
las normas que, si bien son validas para los paises mas avanzados, pueden ser
inadecuadas y de alto costo social para los paises en desarrollo.

A su vez, asi se presenta en la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo.
(1992):

Principio 7: Los Estados deben cooperar en un espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restaurar la salud e integridad del ecosistema terrestre. Dado
que han contribuido significativamente a la degradacion del medio ambiente mundial,
los Estados tienen responsabilidades.
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Comunes, pero diferenciados. Los paises desarrollados reconocen su responsabilidad en la
busqueda internacional del desarrollo sostenible, dadas las presiones que sus sociedades
ejercen sobre el medio ambiente global y las tecnologias y los recursos financieros de los que
disponen.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2015) establece:
Reafirmamos que cada Estado posee, y ejerce libremente, su plena y permanente soberania
sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividad econdmica. Implementaremos la Agenda
para el beneficio de todos, tanto de la generacién actual como de las futuras. Al hacerlo,
reafirmamos nuestro compromiso con el derecho internacional y destacamos que la Agenda
debe implementarse de manera coherente con los derechos y obligaciones de los Estados
conforme al derecho internacional.
Dado este escenario de recomendaciones derivadas de una ley flexible, Brasil
Comprendi6 la importancia del asunto y cambié radicalmente el rumbo de las regulaciones nacionales.
relacionado con las normas de preservacion y conservacion del medio ambiente, la concienciacion y la educacion, la salud y
saneamiento, seguridad alimentaria y nutricidon, energias renovables y no renovables, finanzas
El desarrollo sostenible, el cambio climatico, la biodiversidad y muchos otros temas estan cubiertos por...
El término general que representa el desarrollo sostenible.
Hasta la década de 1970, Brasil fue uno de los principales paises en desarrollo que demostro...
Resistencia a reconocer la importancia de la agenda ambiental, bajo el argumento de que el principal
La contaminacioén se consideraba una desgracia, es decir, se marginaba la agenda ambiental y se priorizaba la busqueda de...
para el desarrollo econémico y el intento de eliminar la pobreza, considerando la preocupacion
con recursos naturales, un lujo de los paises desarrollados. En palabras del entonces ministro José Costa
Cavalcanti argumento que era necesario "desarrollar primero y pagar los costos de la contaminacion después".
Durante las décadas siguientes, bajo la influencia de declaraciones y acuerdos internacionales,
y respaldado por los fundamentos cientificos y tecnolégicos mas actualizados, Brasil ha pasado
adoptar una postura menos enfatica y con una mayor conciencia integrada y holistica.
La politica nacional y los sistemas juridicos comenzaron a reflejar este pensamiento coherente y
armonizada entre la triada de legislacion, politica y gestion.
En primer lugar, la legislacion, con la correcta aplicacion de las normas y reglas de conducta de
actividades en el pais. En segundo lugar, la politica, que garantiza la estructura operativa e institucional.
para verificar la eficacia de las regulaciones. Y, por ultimo, una buena gestién combinada con una legislaciéon adecuada.
aportando dimensiones diversas y sofisticadas al pais, que tiene todo el potencial para

Ser el lider mundial en desarrollo sostenible global.

2.2.1. Conexiones entre los instrumentos internacionales y la legislacion ambiental brasilefia

El sistema juridico nacional ha inspirado y, al mismo tiempo, se ha inspirado en estas conexiones.
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tratados, acuerdos y declaraciones internacionales. Ejemplos de esto son los eventos y

reuniones globales celebradas en el pais que aprovecharon (en momentos Unicos y especificos) la

El papel de Brasil en el ambito internacional.

2.2.1.1. Panorama general del marco juridico ambiental brasilefio antes de 1992

Bajo la influencia de la Declaracién de Estocolmo y toda la conmocion internacional que generaron los debates...
En lo que respecta a la armonia entre crecimiento, desarrollo, produccion y consumo, esto ha dado como resultado la esfera...
A nivel mundial, Brasil ha comenzado a publicar regulaciones especificas y alineadas con los dictados mas recientes sobre...
Sostenibilidad y temas relacionados.

Durante la década de 1970, por ejemplo, se publico el Decreto Federal N° 73.030/1973.
Decreto-Ley N° 1.413/1975, Decreto Federal N° 76.389/1975 y Ley Federal N° 6.567/1978.

El Decreto Federal N° 73.030/1973 creo la Secretaria Especial de Medio Ambiente (SEMA).
Centrados en la conservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales.

El articulo 4 del decreto mencionado estipulaba:

Articulo 4. SEMA es responsable de:
(-]

b) asesorar a los organismos y entidades responsables de la conservacion del medio ambiente.
el medio ambiente, con miras al uso racional de los recursos naturales;

c) promover el desarrollo y el establecimiento de normas y estandares relativos a la preservacion
del medio ambiente, especialmente de los recursos hidricos, que garanticen el bienestar de las
poblaciones y su desarrollo econdémico y social; [...]
Incluso sin mencionar explicitamente el término desarrollo sostenible, las clausulas que
Las competencias indicadas por SEMA apuntan al eje fundamental del concepto.
A su vez, garantizar el "bienestar de las poblaciones y su desarrollo econdémico y
"social" porque establece "normas y estandares relacionados con la preservacion del medio ambiente".
Esto concuerda con todo lo expuesto en la Declaracion de Estocolmo.
De esta forma, el pais se percatd de la importancia del asunto e inmediatamente creé un organismo.
Entidad auténoma, de gestién directa, responsable de la conservacion del medio ambiente y de la promocién de su uso.
Uso racional de los recursos naturales basado en datos e informacién fundamentados en los mejores conocimientos cientificos.
A su vez, el Decreto Ley N° 1.413/1975 prevé el control de la contaminacion ambiental.
causado por actividades industriales.
Fue durante la Convencién de 1972 cuando los paises llegaron a un entendimiento de que...
La industrializacion descontrolada fue una de las principales causas del desequilibrio en los ecosistemas.
sistemas planetarios, y por lo tanto seria prudente monitorear cuidadosamente las actividades industriales.
De esta manera, Brasil demostré ser extremadamente eficiente al establecer en su rigida ley la

El mencionado Decreto Ley se promulgd tan solo tres afios después de un debate tan relevante en el ambito internacional.
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El articulo 1 del citado Decreto subraya que:

Articulo 1. Las industrias establecidas o que se vayan a establecer en el territorio nacional

estan obligadas a promover las medidas necesarias para prevenir o corregir los
inconvenientes y dafios causados por la contaminacién del medio ambiente.

(Véase el Decreto N° 81.107 de 1977)

[...]

Parrafo unico. Las medidas a que se refiere este articulo seran definidas por los organismos
federales competentes, en aras del bienestar, la salud y la seguridad de la poblacion.

Una vez mas, la legislacion nacional es explicita al mencionar el bienestar de las poblaciones como
Una condicién fundamental para garantizar los derechos fundamentales.

De manera similar, el Decreto Federal No. 76.389/1975 incluye medidas en textos legislativos para
Prevencion y control de la contaminacion industrial:

Articulo 1. A los efectos del presente Decreto, se considera contaminacién industrial toda
alteracion de las propiedades fisicas, quimicas o biolégicas del medio ambiente, causada
por cualquier forma de energia o sustancia, sélida, liquida o gaseosa, o combinacion de
elementos descargados por las industrias, en niveles capaces, directa o indirectamente, de:

Yo - perjudicar la salud, la seguridad y el bienestar de la poblacién;
Il - crear condiciones adversas para las actividades sociales y econémicas;
Il - causar dafos significativos a la flora, la fauna y otros recursos naturales.
A finales de la década de 1970 se publico la Ley Federal N° 6.567/1978, que pas6 a formar parte del conjunto de

reglamentos nacionales sobre la explotacién de recursos minerales. En aquel entonces, el tema era de gran importancia.
de interés para los gobernantes, y la ley establecié un régimen especial destinado a sacar provecho de
El uso racional y sostenible de las sustancias minerales tiene como objetivo orientar la actividad minera de manera que...
mas controlado y eficiente.
Estas leyes han allanado el camino para una mayor conciencia ambiental.
del pais. Especificamente, en 1981 se publicé la Politica Ambiental Nacional y
En 1988, la Constitucién Federal de la Republica Federativa de Brasil, en el articulo 225, consideré de manera
El principio subjetivo del desarrollo sostenible.
Durante la década de 1980, para la legislacién ambiental del pais, la Ley Federal No. 6.803/1980, la Ley
Ley Federal N° 6.938/1981 (Politica Nacional del Medio Ambiente — PNMA), Constitucion Federal de
La Republica de Brasil y la Ley Federal N° 7.797/1989 fueron de gran importancia.
En primer lugar, la Ley Federal N° 6.803/1980 se integré al sistema juridico nacional.
directrices basicas para la zonificacion industrial en areas criticas de contaminacion, con el objetivo de
Conciliar las actividades industriales con la proteccion del medio ambiente.
Con ello, el pais comenzé a definir las regiones por categorias, como las zonas de uso del suelo.
estrictamente industrial, uso predominantemente industrial y uso diversificado (articulo 1, § 1,
“a”, “b” y “c”), regulando asi el uso del territorio con el objetivo de equilibrar el

Desarrollo econdmico con preservacion del medio ambiente.
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A su vez, en 1981, la Politica Nacional de Medio Ambiente revoluciono el sistema.

Los brasilefios crearon un hito en la legislaciéon ambiental nacional que establecioé instrumentos para

prevencion, como la concesion de licencias ambientales y la evaluacion de impacto, asi como el uso ideal.

uso racional y sostenible de los recursos naturales.

La PNMA (Politica Nacional de Medio Ambiente) impregna la expresion y la filosofia del término desarrollo sostenible, afirmandolo positivamente.
qué:

Articulo 2 - La Politica Nacional de Medio Ambiente tiene como objetivo la preservacion, mejora
y recuperacion de la calidad ambiental propicia para la vida, buscando asegurar, en el pais, las
condiciones para el desarrollo socioecondmico, los intereses de la seguridad nacional y la
proteccion de la dignidad de la vida humana, de acuerdo con los siguientes principios:

| - Acciones gubernamentales para mantener el equilibrio ecolégico, considerando el medio
ambiente como un bien publico que necesariamente debe ser garantizado y protegido, con
miras al uso colectivo;

Il - racionalizacion del uso del suelo, el subsuelo, el agua y el aire;

Il - planificacion y seguimiento del uso de los recursos ambientales;

IV - proteccion de los ecosistemas, con la preservacion de areas representativas;

V - Control y zonificacién de actividades potencialmente o realmente contaminantes;

VI - incentivos para el estudio y la investigacion de tecnologias orientadas al uso racional y la
proteccion de los recursos ambientales;

VII - seguimiento del estado de la calidad ambiental;

VIII - recuperacion de zonas degradadas; (Reglamento)

IX - proteccion de las zonas amenazadas por la degradacion;
X - Educacion ambiental en todos los niveles educativos, incluida la educacién comunitaria, con

el objetivo de empoderar a la comunidad para su participacion activa en la defensa del medio
ambiente.

Ademas, uno de los objetivos del PNMA es:

Articulo 4 - La Politica Nacional de Medio Ambiente tendra como objetivos:

| - ala compatibilidad del desarrollo socioecondmico con la preservacion de la calidad ambiental
y el equilibrio ecolégico;
De conformidad con los principios establecidos por la PNMA, la Constituciéon Federal adopté los

principios y objetivos de la politica nacional y presenté importantes avances ambientales en el articulo 225,
consolidar el desarrollo sostenible como un principio fundamental en Brasil, como se explica a continuacion:

Articulo 225. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ecolégicamente equilibrado,
bien comun de los pueblos y esencial para una vida sana, lo que impone a las autoridades
publicas y a la comunidad el deber de defenderlo y conservarlo para las generaciones presentes
y futuras.

El texto constitucional hace mencion clara del concepto definido por el Informe Brundtland a

citar a las “generaciones presentes y futuras”, ademas de garantizar el “derecho a un medio ambiente ecolégicamente sano”.
"equilibrado" como un legado intelectual visible de todo el marco documental de las convenciones,
declaraciones y acuerdos internacionales

Ademas, cabe destacar que el articulo 4, apartado IX, de la Constitucion Federal incluye la cooperacion.

entre los pueblos para el progreso de la humanidad como principio de la Republica Federativa de Brasil.
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Ademas, el articulo 5, § 2, reconoce que los tratados internacionales como
herramientas para ampliar los derechos y garantias fundamentales, incluidas las cuestiones medioambientales y
el clima, por ejemplo.

A su vez, tras la promulgacion de la actual Constitucion Federal, la Ley Federal N° 7.797/1989 crea
El Fondo Nacional del Medio Ambiente, con el objetivo de desarrollar proyectos orientados al uso
uso racional y sostenible de los recursos naturales, incluido el mantenimiento, la mejora o la recuperacion de
Calidad ambiental entendida como la mejora de la calidad de vida de la poblacion brasilefia.

La implementacion de un fondo especifico para cuestiones ambientales de uso racional y
El uso sostenible de los recursos naturales refleja la cuidadosa orientacién del pais hacia practicas adecuadas.
Un equilibrio mas armonioso entre el crecimiento productivo y la conservacion del ecosistema.

A principios de la década de 1990, Brasil ya habia consolidado importantes estandares ambientales que
Articularon el concepto y las premisas del desarrollo sostenible en el pais, sin embargo, fue después de la
Cumbre de la Tierra con la Declaraciéon de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que sienta las bases.
El mercado interno adquirié mayor solidez practica y profundizé en la sinergia entre los compromisos.

Cuestiones internacionales y nacionales relativas al desarrollo sostenible y los objetivos medioambientales.

3. Materiales y métodos

Este estudio adoptd un enfoque cualitativo de caracter descriptivo y exploratorio.
conceptos, sistemas juridicos nacionales e internacionales y contextos histéricos y
contemporaneo. Por lo tanto, la investigacion se llevd a cabo mediante una investigacion exhaustiva.
documental y bibliografico, que incluye el estudio de la legislacién brasilefia, los tratados internacionales,
declaraciones, convenios y convenciones mundiales, asi como doctrina especializada relativa a los conceptos
de desarrollo sostenible y derecho blando. La formulaciéon de conclusiones se sintetiza en un
proceso deductivo, en el que se analizan aspectos generales del derecho ambiental internacional para la
Proponiendo un andlisis calculado desde una perspectiva micro, la consolidaciéon de las normas ambientales.
En Brasil. Finalmente, la interpretacion del contenido recopilado se basa en el contenido, seleccionando el material y
clasificandolos sistematica y normativamente, articulando la interpretacion de diferentes
leyes y tratados.
A través de un examen tematico, normativo y basado en el contenido, y con el objetivo de ir mas alla de lo convencional,

Desde un caracter tedrico y descriptivo, y adquiriendo horizontes exploratorios, el articulo llega a conclusiones mediante...

método deductivo.
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4. Resultados y discusion

4.1 Impacto de la Cumbre de la Tierra y otros convenios en la legislacién ambiental brasilefia

La Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 dio como resultado una
una avalancha de decisiones politicas y, en consecuencia, nueva legislaciéon sobre el tema de
Desarrollo sostenible brasilefio.

En el mismo afio de la Conferencia de Rio de Janeiro, el Gobierno Federal creé el Ministerio de
Medio ambiente a través del Decreto Federal No. 4.118/2002 (articulo 28, XVII), cuya misién asignada fue
promover la adopcion de principios y estrategias para el conocimiento, la proteccion y la recuperacion de
medio ambiente, uso sostenible de los recursos naturales, valoracién de los servicios ambientales e inclusion
del desarrollo sostenible en la formulacién e implementacion de politicas publicas, de una manera
Transversal y compartida, participativa y democratica, en todos los niveles e instancias de gobierno.

y la sociedad.

Todavia bajo los efectos de la influyente Conferencia de 1992 y la Conferencia de 2002, los paises
Los participantes se comprometieron y aceptaron el reto de incorporar estos principios en sus politicas publicas.
conceptos de sostenibilidad y desarrollo sostenible.

Brasil consolidé la Agenda 21 brasilefia, posteriormente regulada por Decreto.

Ley Federal N° 10.114/2004, por la que se cred la Comision de Politicas de Desarrollo Sostenible.

La iniciativa estructurd un plan estratégico centrado en la integracién participativa de las dimensiones.
econdmico, social y ambiental, con la promocién del desarrollo sostenible como eje central.

mediante la conciliacion de la conservacion del medio ambiente, la justicia social y el crecimiento econémico.

En la década de 1990, bajo la influencia de declaraciones internacionales, el pais también logré avances en
su legislacion ambiental, en particular la Ley Federal No. 9.433/1997 (Politica Nacional sobre Recursos Ambientales).
Recursos Hidricos), Ley Federal N° 9.605/1998 (Ley de Delitos Ambientales) y Ley Federal N° 9.985/2000,
que establecié el Sistema Nacional de Unidades de Conservacion (SNUC).

La Politica Nacional de Recursos Hidricos establece explicitamente que se debe tener en cuenta cémo
El principio es "el uso racional e integrado de los recursos hidricos, incluido el transporte fluvial".
con miras al desarrollo sostenible” (articulo 2, II).

A su vez, la Ley de Delitos Ambientales prevé sanciones penales y administrativas.
derivado de conductas y actividades perjudiciales para el medio ambiente, siempre con el objetivo de monitorear e inspeccionar
Acciones humanas para promover el uso sostenible de los recursos naturales.

De igual modo, el SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacién) regulaba la creacién y gestion de las unidades de conservacion.
Con el objetivo de proteger los ecosistemas y garantizar su uso sostenible.

El texto de la SNUC afirma el concepto de "uso sostenible™ como:
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Articulo 2. A los efectos de la presente Ley, se aplicaran las siguientes definiciones:
[...]
Xl - Uso sostenible: explotacion del medio ambiente de manera que se garantice la
perpetuidad de los recursos ambientales renovables y los procesos ecoldgicos,
manteniendo la biodiversidad y otros atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa y
econdmicamente viable; [...]

Y establece uno de los objetivos del Sistema como:

Articulo 4. La SNUC tiene los siguientes objetivos:

[...]
IV - Promover el desarrollo sostenible basado en los recursos naturalesj...]
La norma reglamentaria de la SNUC (Decreto Federal N° 4.340/2002) afadi6 al texto
parte original de la ley que:

Articulo 26. Cuando exista un grupo de unidades de conservacion de diferentes
categorias, ya sean cercanas, yuxtapuestas o superpuestas, y otras areas protegidas
publicas o privadas, formando un mosaico, la gestion del grupo debera llevarse a cabo
de manera integrada y participativa, considerando sus distintos objetivos de conservacion,
a fin de conciliar la presencia de biodiversidad, el fomento de la sociodiversidad y el
desarrollo sostenible en el contexto regional.
Dadas las menciones legislativas antes mencionadas, es evidente que la definicién de
El concepto de desarrollo sostenible estaba tan arraigado en la legislacion brasilefia que...
incluyendo su inclusiéon como principio y objetivo de las normas nacionales pertinentes.
Ya en el nuevo siglo, con la llegada de la década del 2000, Brasil demostré que continua con fuerza...
comprometidos con la implementacion de legislacion ambiental orientada al desarrollo
uso sostenible de los recursos nacionales.
Un ejemplo de ello es la Ley Federal N° 10.257/2001 (Estatuto Municipal), que estableci6 directrices.
politica urbana general y en diversas disposiciones menciona la expresion "desarrollo”

asociado con el "bienestar" social.

Destacando la influencia internacional del derecho indicativo en la redaccion del Estatuto, presentamos lo siguiente.

pauta:

Articulo 2. La politica urbana tiene por objeto garantizar el pleno desarrollo de las funciones
sociales de la ciudad y del patrimonio urbano, mediante las siguientes directrices generales:

| — Garantizar el derecho a ciudades sostenibles, entendido como el derecho al suelo urbano, la
vivienda, el saneamiento ambiental, las infraestructuras urbanas, el transporte y los servicios
publicos, el trabajo y el ocio, para las generaciones presentes y futuras;
Al leer la norma antes mencionada, es evidente que los principios de
Desarrollo sostenible en la gestién urbana, como el derecho a la ciudad y la funcion social de la planificacién urbana.
propiedad.
En el sector forestal, Ley Federal N° 11.284/2006 (Ley de Gestion de Bosques Publicos)

reguld la explotacion sostenible de los bosques publicos a través de concesiones y para el
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produccioén sostenible.

Cabe destacar especialmente el punto Il del articulo 2:

Articulo 2. Los siguientes constituyen los principios de la gestion forestal publica:
[...]
Il - el establecimiento de actividades que promuevan el uso eficiente y racional de los

bosques y que contribuyan al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible a
nivel local, regional y nacional; [...]
Siguiendo la misma linea, el Decreto Federal N° 6.040/2007 establecié la Politica

Plan Nacional de Desarrollo Sostenible para los pueblos y comunidades tradicionales.

A pesar de que este decreto solo tiene cuatro articulos, para el establecimiento del concepto de
El desarrollo sostenible en el pais es sumamente importante, ya que le ha dado un matiz positivo al término.
orden nacional.

El articulo 3, apartado lll, establece que:

Articulo 3. A los efectos del presente Decreto y su Anexo, se aplicaran las siguientes definiciones:
Il - Desarrollo Sostenible: el uso equilibrado de los recursos naturales, orientado a
mejorar la calidad de vida de la generacion presente, garantizando las mismas
oportunidades para las generaciones futuras.

Una vez mas, en este borrador legislativo, la influencia del Informe Brundtland es notoria y explicita.

Con respecto a la Ley Federal No. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sélidos —
PNRS), esto también trae referencias relevantes al ambito del desarrollo sostenible, ya que
que establece este término como un principio explicito de la PNRS (articulo 6, IV) y también lo incorpora a
La definicion de gestion integrada de residuos soélidos incluye la expresion "desarrollo sostenible" como
premisa para una gestion correcta y adecuada (articulo 3, XI).

A partir de la década de 2010, la Ley Federal No. 12.651/2012 (Ley de Proteccion de Bosques Nativos) y
La Ley Federal No. 13.123/2015 (Ley de Biodiversidad) incorporé y reforzé las premisas y
El concepto de desarrollo sostenible en los sistemas juridicos internacionales.

Otra ley relevante es la Ley de Proteccion de Bosques Autéctonos, que reforzd, entre otras cosas...
puntos, la proteccion de areas de preservacion permanente y reservas legales, promoviendo practicas
agricultura sostenible. Afirmd, por ejemplo, que el objetivo principal de la ley es el desarrollo.
sostenible (articulo 1, parrafo Unico).

Ademas, con respecto a la disposicion antes mencionada, cabe destacar las siguientes clausulas:

Articulo 1-A. La presente Ley establece normas generales relativas a la proteccién de
la vegetacion, las zonas de conservacion permanente y las zonas de reserva legal; la
explotacion forestal, el suministro de materias primas forestales, el control del origen
de los productos forestales y el control y la prevencion de incendios forestales, y prevé
instrumentos econémicos y financieros para lograr sus objetivos.

| - Afirmacion del compromiso soberano de Brasil con la preservacion de sus bosques
y otras formas de vegetacion nativa, asi como de la biodiversidad, el suelo, los
recursos hidricos y la integridad del sistema climatico, para el bienestar de las
generaciones presentes y futuras;

@ ® Este es un articulo de acceso abierto publicado bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccion sin restricciones

en cualquier medio, siempre que se cite correctamente la obra original.



IWI%QSI%Q gyntﬁ&%llﬁisciplinaria El Conocimiento.

ISSN: 2675-9128. S&o Paulo-SP.

Afio VI, vol. 1 2026 | Envio: 03/12/2026 | Aceptado: 03/14/2026 | Publicacién: 03/16/2026
[.]

VI - Creacion y movilizacion de incentivos econdmicos para fomentar la preservacion y
recuperacion de la vegetacion autdctona y promover el desarrollo de actividades productivas
sostenibles.

Una vez mas, el legado de la definicién aportada por el Informe Brundtland y la Conferencia de

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 lo pone de manifiesto a través de la expresion...
"Generaciones presentes y futuras". De manera similar, la clausula VI complementa la esencia de la definicion.
desarrollo sostenible mediante la determinacién de la necesidad de crear y movilizar incentivos
Estrategias econdémicas que armonicen el desarrollo con la preservacion y restauracion de la vegetacion.
A su vez, la Ley de Biodiversidad, resumida en 2015, regul6 el acceso a
patrimonio genético y reparto de beneficios, garantizando la conservacion y el uso sostenible de
biodiversidad.
Aunque no menciona explicitamente la frase "desarrollo sostenible", en
Varios dispositivos hacen referencia al término "uso sostenible" en una alusion innegable a la definicion.
dado por el articulo 2, XI, de la SNUC.
Mas recientemente, en 2024, se publico la Ley Federal No. 15.042/2024, que establece la
Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (SBCE).
Esta ley es resultado de la fuerte influencia del derecho internacional no vinculante en el sistema juridico interno.
Brasilefio, ya que impacta positivamente la integracion de los compromisos dentro del ordenamiento juridico nacional.
En este pais se aplican las leyes internacionales en materia de medio ambiente y clima.
Como consecuencia de las decisiones tomadas en la COP21 y de los acuerdos internacionales, como el...
De conformidad con el Acuerdo de Paris, Brasil establecié lo siguiente como uno de los principios de la SBCE: "reduccién de emisiones y
una eliminacion justa y rentable de los gases de efecto invernadero nacionales, con miras a promover el desarrollo.
"Sostenibilidad y equidad climatica."
Como se puede observar al leer las reglas enumeradas anteriormente y las disposiciones resaltadas, la
La influencia de las decisiones derivadas de la Cumbre de la Tierra y otras Convenciones se refleja de hecho y
convergieron en el sistema juridico brasilefio y, en muchos casos, se han convertido
en la legislacion nacional con la ratificacion de acuerdos y tratados internacionales.
Fue con el paso de los afios que los paises maduraron el concepto de desarrollo.
En consonancia con su enfoque en la sostenibilidad, Brasil ha perfeccionado el contenido y el rigor de su legislacion ambiental.
incluir no solo la expresion "desarrollo sostenible", sino principalmente la
La esencia del concepto y su definicion.
Ademas, la evolucion de las politicas publicas y los planes y programas nacionales y locales ha recibido
fuertes inspiraciones del contenido expresado en declaraciones y acuerdos internacionales, tales como:

Algunos ejemplos son la Agenda 21 y otros planes gubernamentales implementados después del afio 2000.
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Consideraciones finales

Como resultado concluyente de la investigacion, es posible percibir que, a pesar de la fuerza normativa
A pesar de las limitaciones del derecho blando, este sigue ejerciendo una gran influencia en la legislacion brasilefia.

La alineacién practica entre los compromisos voluntarios y las demandas concretas internalizadas en
Los sistemas legales nacionales suelen tardar mas de lo previsto.
negociadores internacionales, pero, incluso a un ritmo lento, ha ido avanzando hacia el desarrollo.
sostenible, alineando las cuestiones de crecimiento econdmico y financiero con la cautela para
Preservacion y conservacion de los ecosistemas y garantia de los derechos sociales de los ciudadanos.

En este escenario, Brasil ha demostrado ser un actor importante y un factor decisivo a escala global a favor de...
desarrollo sostenible. Con un marco legislativo extremadamente solido y complejo para
En lo que respecta a cuestiones medioambientales, el pais lidera esta agenda en numerosas reuniones y convenciones internacionales.
porque sugiere cambios disruptivos, innovadores y practicos que otros paises soberanos deberian experimentar.
considerar la internalizacién de cuestiones que Brasil ya ha incorporado desde hace muchos afios.

Desde el papel protagonista de Brasil en Rio-92, el pais ha asumido una posicion de liderazgo en los debates.
internacional, una postura que se refleja claramente en la construccion de normas de derecho publico interno y
Privacidad en lo que respecta a la relacion entre los seres humanos y el medio ambiente en el pais. Algunos ejemplos incluyen:
marcos juridicos concretos influenciados por decisiones internacionales y medidas de derecho blando como la
Decreto Federal No. 10.114/2004, Ley de Delitos Ambientales, SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conservacion) y Ley Federal No.
15.042/2024.

Cabe destacar que, en términos de desarrollo sostenible, Brasil ha sabido aprovechar su riqueza.

Sus recursos naturales y su abundante biodiversidad sirven de ejemplo en los debates mundiales.
Un equilibrio entre el crecimiento econdmico y la sostenibilidad ambiental.

La promulgacién de leyes que promuevan la expansién de incentivos econémicos y financieros para...
La adopcién de practicas sostenibles, alineadas con los compromisos internacionales, es un fuerte indicio de
El liderazgo brasilefio en este aspecto, como lo destaca la Ley Federal No. 7.797/1989, que cre6 el Fondo.
Ministerio Nacional de Medio Ambiente.

Ademas, las regulaciones generales, como la PNMA y la SNUC, proporcionaron subsidios y
fundamentos legales basicos para detallar otras leyes federales mas especificas sobre
cuestiones relacionadas con el medio ambiente, que llevaron al pais a abogar claramente por la incorporacion de
Los principios internacionales se aplican a la legislacion especifica, como la Ley de Biodiversidad.

En conclusion, es pertinente sefialar que si bien Brasil se ha adherido a varios tratados y
Todavia existen convenciones que codifican el derecho indicativo interno y lo transforman en derecho vinculante .
desafios en la implementacion practica y el logro de los objetivos ambientales, especialmente en lo que respecta a

con respecto al seguimiento y control del progreso en las politicas publicas nacionales, ademas de
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dificultad para verificar la correcta aplicacion de instrumentos legales, como las licencias

ambiental, que hasta el dia de hoy se ve limitada por cuestiones burocraticas y politicas.
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