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Resumo

A Lein® 15.042/2024 que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE), representa
um marco regulatorio para o Brasil, ao instituir um mercado de carbono. Tendo por base a teoria do
Diélogo das Fontes, e uma abordagem interdisciplinar, que combina a teoria tridimensional do direito
de Miguel Reale e reflexdes de Byung-Chul Han em O que é Poder?, o artigo explora as implica¢des
da Lei no contexto juridico e ambiental.
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Abstract

Federal Law No. 15.042/2024, which establishes the Brazilian Emissions Trading System (SBCE),
currently awaiting presidential approval, represents a regulatory milestone for Brazil by introducing
a carbon market. Grounded in the theory of the Dialogue of Sources and an interdisciplinary approach
that integrates Miguel Reale's three-dimensional theory of law and Byung-Chul Han's reflections in
What Is Power?, this article explores the legal and environmental implications of the bill.
Keywords: Carbon Market; Climate Change; Environmental Law; Dialogue of Sources;
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1. Introducao

As mudangas climaticas representam um dos maiores desafios da contemporaneidade, e o seu
enfrentamento exige respostas coordenadas e efetivas em escala global. Neste contexto, o Brasil,
como signatario do Acordo de Paris e detentor de uma das maiores biodiversidades do planeta, assume
um papel fundamental na construgdo de solugdes para a redugao das emissoes de gases de efeito
estufa (GEE). Por essa razdo, a Lei Federal n° 15.042/2024, que propde a criagdo do Sistema
Brasileiro de Comércio de Emissdes (SBCE) e regulamenta as emissdes do pais, emerge como uma
resposta legislativa crucial ao desafio da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa.

A Lei Federal n° 15.042/2024 representa uma evolugdo significativa na regulamentacao do
mercado de carbono no Brasil, buscando articular uma estrutura normativa robusta que inclui
mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e incentivo a redugdo de emissoes. No mais, representa
um progresso na regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, alinhando-se as melhores praticas

internacionais e as necessidades especificas do contexto nacional. Essa complexidade requer uma
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analise multidimensional que considere nao apenas os aspectos legais € econdmicos, mas também os

sociais e filosoficos.

2. Marco Teorico / Resultados

2.1 A Teoria do Dialogo das Fontes

Desenvolvida por Erik Jayme e “nacionalizada” no Brasil por Claudia Lima Marques, a teoria
do didlogo das fontes propde uma visao sistematica e coordenada das diferentes fontes do direito,
enfatizando a coexisténcia e interagcdo entre normas juridicas. A teoria defende que as normas nao
devem ser interpretadas de forma isolada ou concorrente, mas como complementares, formando um
sistema harmoénico, buscando garantir maior coeréncia e efetividade no ordenamento juridico
(BENJAMIN, 2020, p. 2).

Do ponto de vista do direito ambiental, o didlogo das fontes se apresenta como uma abordagem
relevante, considerando a natureza multidisciplinar do tema e a complexidade das questdes. Assim, a
interacdo entre normas nacionais € internacionais exemplifica essa dinamica, que pode ser observada
na relacdo entre a Lei Federal n° 15.042/2024 com o Acordo de Paris. Segundo Herman Benjamin,
essa teoria nao sO promove uma integragdo normativa, mas também contribui para a superagdo de
conflitos aparentes entre diferentes ordens juridicas, permitindo que se extraia o melhor de cada fonte
para enfrentar problemas ambientais globais e locais (BENJAMIN, 2020, p. 5).

No mais, essa “visdo dialogal” é primordial para a implementagdo efetiva de politicas
ambientais, como o SBCE, no qual principios de direito publico e privado se encontram. A
multiplicidade de fontes, que inclui tratados internacionais, legislagdes nacionais, normas técnicas e
principios gerais, demanda uma abordagem integrada e harmoniosa, alinhada ao principio da

cooperagao intergeracional e a busca pela descarbonizacdo.

2.2 O Mercado de Carbono como Instrumento Econdomico

Do ponto de vista da economia, o mercado de carbono ¢ um dos mais proeminentes. Sua
principal afirmagdo ¢ que os precos das emissdes criam forgas econdmicas que podem afetar o
comportamento dos clientes de maneiras favoraveis. As partes podem ser responsabilizadas por suas
emissoes ou podem ser premiadas pelo uso de tecnologias mais limpas e tendencias de produgdo
ecologicamente sustentaveis. Isso ocorre pela imposicao de limites as emissdes de gases, assim as
empresas que emitem menos do que os limites definidos em lei podem negociar a venda de créditos

de carbono com empresas que excedem os limites determinados.
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No contexto internacional, o Sistema de Comércio de Emissdes da Unido Europeia (EU ETS)

¢ amplamente citado como uma referéncia de sucesso. Instituido em 2005, o EU ETS estabeleceu um
modelo robusto de cap-and-trade, contribuindo para a reducdo expressiva de emissdes em setores
intensivos em carbono, como o industrial e o energético. A eficicia desse Sistema demonstra que,
quando bem estruturado, o mercado de carbono pode aliar eficiéncia econdmica e beneficios
ambientais, promovendo uma transi¢do para uma economia de baixo carbono (CERQUEIRA, 2023).

No Brasil, a implementagdo de um mercado regulado de carbono, como proposto pela Lei
Federal n° 15.042/2024, apresenta desafios e oportunidades. A iniciativa busca integrar a precificacdo
das emissdes a governancga climdatica nacional, alinhando-se aos compromissos do pais no Acordo de
Paris. Além disso, o Brasil ja conta com experiéncias significativas no mercado voluntario de
carbono, em que projetos como os de preservacao florestal e regeneracao de areas degradadas geram
créditos que podem ser comercializados. A regulamentacao do mercado nacional tem o potencial de
fomentar ainda mais iniciativas voltadas a conservagao ambiental ¢ ao desenvolvimento sustentavel

(IPAM, 2023).

2.3 A Lei Federal n° 15.042/2024 e o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes

2.3.1 Estrutura e Objetivos do SBCE

O SBCE, instituido pela Lei n® 15.042/2024, representa um marco regulatorio fundamental para
o enfrentamento das mudancas climaticas no Brasil. Diferentemente de abordagens meramente
declaratérias, o SBCE busca operacionalizar a transi¢do para uma economia de baixo carbono por
meio de instrumentos econdmicos robustos e alinhados as melhores praticas internacionais, adaptados
as particularidades do contexto nacional. Essa iniciativa representa um avanco significativo na
regulamentac¢do do mercado de carbono nacional, promovendo a internalizacdo dos custos ambientais
das emissoes de GEE nos setores regulados, como energia, transporte e industria, enquanto reconhece
as particularidades de setores como o agropecuario, que ¢ excluido do regime obrigatorio.

O principal objetivo do SBCE ¢ promover a eficiéncia ambiental e econdmica, de modo a
viabilizar o cumprimento dos compromissos climaticos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris. A
regulamentac¢do também busca contribuir para a implementacao da Politica Nacional sobre Mudanga
do Clima (PNMC), ampliando a capacidade do pais de atingir suas metas climaticas.

Para alcangar essa meta, o Sistema adota um modelo de cap-and-trade, no qual sdo definidos
limites maximos de emissdes para os setores regulados, permitindo que agentes econdmicos
negociem permissdes e créditos de carbono. A implementacdo gradual do Sistema reflete uma

abordagem pragmatica, visando garantir a adaptagdo dos setores regulados e a previsibilidade
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regulatoria. O SBCE ¢, portanto, uma ferramenta de articulagdo entre metas globais de

sustentabilidade e o desenvolvimento econdmico nacional, viabilizando um equilibrio entre

responsabilidade ambiental e competitividade econdmica.

2.3.2 Mecanismos de Mercado

O SBCE fundamenta sua funcionalidade em mecanismos de mercado inovadores que visam a
criagdo de incentivos econdmicos para a reducdo de emissdes. Entre eles, destaca-se o sistema A
justificativa é a mitigacdo de oscilagdes abruptas nos precos das permissoes. Essa abordagem assegura
que tanto a previsibilidade quanto a flexibilidade sejam incorporadas ao Sistema, incentivando maior
adesao por parte dos agentes econdmicos.

Além disso, o Sistema incorpora instrumentos de flexibilizacao, Esses instrumentos ampliam
as possibilidades de cumprimento das obrigagdes climaticas, a0 mesmo tempo em que estimulam
iniciativas inovadoras e sustentaveis. Assim, o SBCE oferece um arcabougo regulatorio que combina
rigor técnico e flexibilidade operacional, promovendo eficiéncia econdmica e garantindo a

integridade ambiental.

2.3.3 Governanca e Fiscalizacao

A governanca do SBCE foi desenhada para assegurar transparéncia, seguranc¢a juridica e
efetividade na aplicagdo de suas normas. Sob a coordenagdo da Autoridade Nacional Designada
(AND), o Sistema conta com uma estrutura normativa e regulatoria que abrange desde a emissao e
controle de permissdes e créditos de carbono até a fiscalizacdo e aplicagdo de sangdes. A atuagdo
multissetorial do Comité Técnico Consultivo Permanente, que atua como 6rgdo consultivo integrante
do SBCE, reforca a articulag@o entre governo, sociedade civil, academia e setor privado, promovendo
uma gestao democratica e técnica do mercado de carbono.

A complexidade do modelo de governanga e a clareza de seus mecanismos de fiscalizagdo
refletem o compromisso do Brasil em liderar a agenda climatica global, estabelecendo um modelo
que ndo apenas regula, mas também incentiva a inovagdo e a eficiéncia no enfrentamento das
mudangas climaticas. O SBCE, portanto, ndo se limita a ser uma politica publica, mas um instrumento
estratégico para transformar a relagdo entre desenvolvimento econdmico e sustentabilidade

ambiental.
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2.4 O Poder no Mercado Regulado de Carbono

Byung-Chul Han, em sua obra O que é Poder?, analisa as dinamicas contemporaneas do poder,
particularmente no contexto neoliberal. Para Han, o poder neoliberal distingue-se de formas mais
tradicionais, como o poder coercitivo ou disciplinar, por operar de maneira menos visivel e mais
trai¢oeira. Tal como explicado pelo autor, o poder neoliberal ndo se manifesta pela imposicao direta,
mas pela internalizagdo de valores levando individuos e instituigdes a convertem-se em agentes da
propria exploragdo, seduzidos pela promessa de sucesso e reconhecimento.

Relacionando o conceito de poder neoliberal com o mercado regulado de carbono, observa-se
que atualmente a sustentabilidade ambiental passou a ser considerada como métrica de sucesso
econdmico de empresas privadas, sob promessa de aceitagdo no mercado.

Nesse sentido, no SBCE o poder neoliberal pode ser identificado a partir da promogao de
incentivos econdomicos que induzem setores da economia ndo regulados a reduzir suas emissdes de
GEE, nao por coergao explicita, mas pela busca de competitividade e de posicionamento estratégico
no mercado. Desse modo, as companhias poderdo adotar tecnologias mais limpas e praticas de
producdo mais sustentaveis, ndo apenas para cumprir metas impostas pela regulamentacdo, mas
também para ganhar legitimidade e prestigio no mercado. Tal fendmeno se explica pelo fato de que
atualmente consumidores preferem adquirir bens e servigos de companhias que se autointitulam como
“verdes”.

Com isso, existe também a possibilidade de enriquecimento pela comercializagdo de créditos
de carbono, a partir da internacionalizacdo de valores associados a sustentabilidade e economia de
baixo carbono. Essa dinamica refor¢ca o que Han denomina de poder simbolico, em que a adesao aos
principios de mudancas do clima e descarbonizacdo se ddo menos pela imposi¢do e mais pela
internalizacao dos ideais promovidos por governos e organizagdes nao governamentais.

No mais, vale destacar que, o mercado regulado de carbono também ilustra como o poder
neoliberal molda a governancga climatica. Isto porque, ao converter direitos de emissao e redugdes de
carbono em ativos transacionaveis, o Sistema atribui valor econOmico a praticas sustentaveis,
integrando a légica de mercado a esfera ambiental. Logo, as pessoas juridicas participantes do SBCE
tornam-se agentes ativos da mitigacdo climatica, mas também empreendedores de suas proprias
obrigagdes ambientais, movidos pela necessidade de cumprir metas bem como pela oportunidade de
lucrar com as transagdes de permissdes e créditos de carbono. Essa dupla fungado reforga o carater
autorregulador do sistema e legitima o papel do mercado como mediador das questdes climaticas.

Deste modo, Han oferece uma visao alternativa para compreensao das intersegdes entre poder
economia e sustentabilidade no mercado de carbono. Ao operar sob uma logica neoliberal, o SBCE

ndo apenas regula as emissdes de GEE, mas também configura uma nova dinamica de poder, em que
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os valores de eficiéncia e competitividade se sobrepdem as abordagens tradicionais de regulacao,

promovendo uma transformacao profunda nas relagdes entre economia e meio ambiente.

2.5 Direitos Difusos, Coletivos e Sustentabilidade

A Lei n° 15.042/2024 reafirma e operacionaliza o direito fundamental do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal de 1988. Essa protecdo, além de
estar inscrita no art. 225 da Constituigdo, ¢ um reflexo do reconhecimento dos direitos difusos e
coletivos como pilares da sustentabilidade e da justiga climatica. Ao instituir SBCE, o projeto
legislativo estabelece ndo apenas um mercado regulado de carbono, mas também um instrumento
juridico e politico que busca harmonizar os interesses econdmicos com as demandas socioambientais,
promovendo a equidade intergeracional a inclusdo social.

Com base nos ensinamentos de Gabrielle Valeri Soares em Poder, Decisdo e Valores, promover
direitos difusos demanda a incorporacao de valores fundamentais na formulagao de politicas publicas.
Pode-se dizer que a redagdo final da Lei n® 15.042/2024, que regulariza o SBCE, ¢ um exemplo da
implementagao de valores fundamentais na estruturagcdo de um sistema.

Sob o ponto de vista dos direitos difusos, o0 SBCE tem potencial de promover justi¢a climatica
ao incorporar mecanismos que asseguram que os impactos das mudancas climaticas sejam mitigados
em beneficio das geracdes futuras. Porém, vale destacar que essa ¢ uma visdo otimista, e ndo pode
ser considerada como premissa maior de argumentagdo, no entanto sera utilizado por apego ao
argumento.

Considerando a possibilidade de justica social promovida a partir da instituicdo do SBCE, ha
didlogo com o conceito de equidade intergeracional, que fundamenta a necessidade de agir no
presente para evitar o agravamento das crises ambientais no futuro. Para Soares, as decisdes que
envolvem direitos coletivos e valores fundamentais devem ser pautadas por uma visao holistica, capaz
de considerar a complexidade das relacdes entre economia, sociedade e meio ambiente (SOARES,
2024). Essa abordagem pode ser identificada no SBCE, que busca ndo apenas reduzir emissdes de
gases de efeito estufa, mas também estruturar um Sistema inclusivo e sustentavel que contemple as
necessidades de todos os envolvidos.

Do ponto de vista da justi¢a climatica, deve-se ressaltar que o SBCE (somado a Resolugao
CONAMA n° 511/2025) propde o reconhecimento da importancia das comunidades tradicionais na
governanga climatica. Ao valorizar o papel dessas comunidades como guardids de vastos territorios
e ecossistemas, a Lei ndo apenas fortalece a justica social, mas também garante a legitimidade das
acdes de mitigacdo climatica. A inclusdo dessas comunidades no processo decisorio e na reparti¢ao

de beneficios econdmicos do mercado regulado de carbono ¢ essencial para assegurar que a transi¢ao
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para uma economia de baixo carbono seja justa e efetiva. Essa participacdo ¢ coerente com o
reconhecimento dos direitos territoriais e culturais, promovendo uma relagdo mais equilibrada entre
progresso econdmico e preservacao dos valores coletivos. Soares ressalta que decisdes equitativas e
inclusivas sdo cruciais para assegurar que os valores éticos ndo sejam ofuscados por interesses
econOmicos de curto prazo.

Contudo, mesmo com normativas de avanco, a implementagao efetiva do SBCE possui grandes
desafios. Um deles é que o mercado regulado de carbono produza beneficios econdomicos de forma
distribuida, e ndo concentradora de riqueza e recursos. Portanto, sua governanga tem que ser
apresentada com transparéncia, seguranca juridica ¢ mecanismos de controle da meta climatica que
nao violem direitos fundamentais. Nesse sentido, as reflexdes de Soares sobre valores na tomada de
decisdo se tornam relevantes, evidenciando que a justica e a solidariedade devem ser consideradas
em todas as politicas publicas dos mais distintos aspectos, quando referentes a direitos coletivos e
difusos.

Assim, o SBCE ¢ mais do que um controle técnico de emissdes, uma vez que integra
transformagdes sociais e ambientais. Ele redefine a relacdo social e econdmica dos atores de forma
integrada, tendo uma abordagem ao direito difuso e seus valores. O mercado ¢ exemplo de como
acdes inovadoras combinam direitos, valores e escolhas em politicas publicas contemporaneas para

sustentabilidade e justica climatica (SOARES, 2024).

3. Material e Método

Por objetivo central o artigo visa analisar a Lei Federal n® 15.042/2024 a partir da teoria do dialogo
das fontes, uma abordagem que busca promover a integracdo e a coeréncia entre diferentes
normativos juridicos e fontes alternativas. Desta forma, serd analisado como a Lei se insere no
ordenamento juridico brasileiro e dialoga com normativas no campo do direito ambiental e das
politicas climaticas. Busca-se identificar os principais elementos inovadores do SBCE, avaliando seu
potencial para aprimorar a regulagdo do mercado de carbono no Brasil.

A relevancia ¢ a compreensdo de como o novo marco legal se relaciona com outras fontes do
direito ambiental e contribui para a mitiga¢cdo das mudancas climaticas, especialmente os mecanismos
de governanga e fiscalizagdo propostos pela Lei, avaliando sua capacidade de assegurar a efetividade
do SBCE.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, a fonte principal inclui o texto da Lei Federal n°
15.042/2024, a legislacao ambiental correlata e a literatura especializada. Adota-se como base tedrica
(1) o Didlogo das Fontes, proposto por Erik Jayme, que visa a harmonizagao entre diferentes sistemas

normativos; (ii) a teoria tridimensional do direito de Miguel Reale integra os elementos fato, valor e
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norma na analise juridica; e (iii) as reflexdes de Byung-Chul Han em O que é Poder? para

compreender as dindmicas de controle e poder inerentes ao mercado de carbono.

4. Resultados e Discussao

Conforme se depreende do estudo realizado com este artigo, percebe-se que a Lei Federal n°
15.042/2024 funciona como instrumento de justica climatica, igualdade social, ferramenta econdmica
e mecanismo de mercado.

Além disso, fica evidente que ¢, concomitantemente, mecanismo de protagonismo no
enfrentamento de mudangas do clima, na medida em que assume papel fundamental na estratégia

nacional, e internacional, para o combate as altera¢des climaticas.

Consideracoes Finais

A Lein® 15.042/2024 representa um marco na politica climética brasileira, articulando de forma
inovadora mecanismos econdmicos e juridicos para promover a mitigacao das mudangas climaticas.
Ele estabelece uma estrutura regulatdria que busca equilibrar os interesses econdmicos € sociais com
os imperativos ambientais, contribuindo para a transicdo do Brasil para uma economia de baixo
carbono. No entanto, sua efetividade exige atencdo continua aos desafios de governanga, inclusdo
social e regulagdo econdmica, elementos fundamentais para assegurar a efetividade e legitimidade do
Sistema.

A teoria do Didlogo das Fontes demonstra a importancia da harmonizacdo entre normas
nacionais com internacionais e da articulagdo entre as diferentes esferas do direito para o SBCE. Isso
faz com que o Sistema evite conflitos normativos, buscando a coeréncia regulatoria em um contexto
marcado pela pluralidade de atores e interesses. No mais, a internalizagdo de valores fundamentais
devera orientar o SBCE, reforcando a legitimidade do mercado de carbono enquanto instrumento de
politica publica.

Sob a perspectiva da obra de Byung-Chul Han, a dindmica do mercado de carbono reflete
formas contemporaneas de poder, como o neoliberal e o simbdlico, moldando comportamentos
através da promogao de valores. Para que o poder do SBCE seja exercido de maneira ética e justa, €
necessdria a instituicdo de uma governanca transparente, participativa e inclusiva. Com isso, além de
outros aspectos, havera a possibilidade da integracdo de comunidades tradicionais e a devida repeti¢ao
de beneficios econdmicos aos povos e comunidades tradicionais de forma equitativa. Nesse contexto,
as reflexdes de Gabrielle Valeri Soares sobre a interagdo entre poder, valores e decisdes sao

particularmente relevantes, pois destacam a necessidade de alinhar os interesses econOmicos as
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demandas éticas e sociais.

O SBCE tem o potencial de posicionar o Brasil como lider global na agenda climéatica. Porém,
o sucesso do Sistema dependerd da capacidade de superar desafios praticos, como a efetiva
fiscalizacdo, a interoperabilidade com mercados internacionais € a promoc¢ao de uma transi¢ao justa
para todos os setores da sociedade. Desta forma, pode-se dizer que o que se pretende com a Lei n°
15.042/2024 nao ¢ apenas a instituicdo de uma nova regulamentacdo, mas conciliacdo entre
desenvolvimento economico e descarbonizacdo efetiva do pais, oferecendo um modelo de
governanga climatica que podera inspirar outros paises que ainda ndo possuem regulamentacdo sobre
o0 tema.

Por fim, a Lei n° 15.042/2024 se apresenta como uma oportunidade unica para o Brasil
responder aos diversos questionamentos internacionais e assumir protagonismo na luta contra as
mudancas do clima, transformando desafios globais em caminhos para um futuro sustentavel e

economicamente viavel.
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