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Resumen

La Ley N° 15.042/2024, que establece el Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones (SBCE), representa un
hito regulatorio para Brasil al instituir un mercado de carbono. Con base en la teoria del Dialogo de las Fuentes y
un enfoque interdisciplinario que combina la teoria tridimensional del derecho de Miguel Reale y las reflexiones
de Byung-Chul Han en 4, Qué es el poder?, este articulo explora las implicaciones de la Ley en el contexto juridico
y ambiental.

Palabras clave: Mercado del carbono; Cambio climatico; Derecho ambiental; Dialogo sobre fuentes de carbono;
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Abstracto

La Ley Federal N° 15.042/2024, que establece el Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones (SBCE),
actualmente pendiente de aprobacion presidencial, representa un hito regulatorio para Brasil al introducir un
mercado de carbono. Basado en la teoria del Dialogo de las Fuentes y un enfoque interdisciplinario que integra la
teoria tridimensional del derecho de Miguel Reale y las reflexiones de Byung-Chul Han en ¢, Qué es el poder?,
este articulo explora las implicaciones legales y ambientales de la ley.

Palabras clave: Mercado del carbono; Cambio climatico; Derecho ambiental; Dialogo de fuentes; Sostenibilidad

1. Introduccion

El cambio climatico representa uno de los mayores desafios de nuestro tiempo, y su
Abordar este problema requiere respuestas coordinadas y efectivas a escala global. En este contexto, Brasil,
Como signatario del Acuerdo de Paris y poseedor de una de las mayores biodiversidades del planeta, asume
un papel fundamental en la elaboracion de soluciones para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
Emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). Por esta razén, la Ley Federal N° 15.042/2024, que propone la creacion del Sistema
El Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones (SBCE), que regula las emisiones del pais, emerge como un
Una respuesta legislativa crucial al reto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

La Ley Federal N° 15.042/2024 representa una evolucion significativa en la regulaciéon de
mercado de carbono en Brasil, buscando articular un marco regulatorio sélido que incluya
Mecanismos para el seguimiento, la supervision y el fomento de la reduccién de emisiones. Ademas, representa...
Avances en la regulacion del mercado de carbono en Brasil, en consonancia con las mejores practicas.

necesidades internacionales y especificas del contexto nacional. Esta complejidad requiere una
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analisis multidimensional que considera no solo aspectos legales y econdmicos, sino también

social y filoséfico.

2. Marco tedrico / Resultados

2.1 La teoria del dialogo de las fuentes

Desarrollada por Erik Jayme y "nacionalizada" en Brasil por Claudia Lima Marques, la teoria
El dialogo de las fuentes propone una vision sistematica y coordinada de las diferentes fuentes del derecho.
enfatizando la coexistencia e interaccion entre normas legales. La teoria sostiene que las normas no
No deben interpretarse de forma aislada ni simultanea, sino como elementos complementarios que forman un todo.
Un sistema armonioso que busca garantizar una mayor coherencia y eficacia en el ordenamiento juridico.
(BENJAMIN, 2020, pag. 2).

Desde la perspectiva del derecho ambiental, el didlogo de fuentes se presenta como un enfoque.
relevante, considerando la naturaleza multidisciplinaria del temay la complejidad de los problemas. Por lo tanto, el
La interaccién entre las normas nacionales e internacionales ejemplifica esta dinamica, que puede observarse.

En cuanto a la relacion entre la Ley Federal N° 15.042/2024 y el Acuerdo de Paris. Segin Herman Benjamin,
Esta teoria no solo promueve la integracion normativa, sino que también contribuye a superar...

Conflictos aparentes entre diferentes sistemas juridicos, o que permite extraer lo mejor de cada fuente.

para abordar los problemas ambientales globales y locales (BENJAMIN, 2020, p. 5).

Ademas, este "enfoque dialdgico” es esencial para la implementacion efectiva de las politicas.

Marcos medioambientales, como el SBCE, donde confluyen los principios del derecho publico y privado.
multiplicidad de fuentes, que incluye tratados internacionales, legislacion nacional, normas técnicas y
Los principios generales exigen un enfoque integrado y armonioso, alineado con el principio de

Cooperacion intergeneracional y la busqueda de la descarbonizacion.

2.2 El mercado del carbono como instrumento econémico

Desde un punto de vista econdmico, el mercado del carbono es uno de los mas destacados.
La afirmacion principal es que los precios de las emisiones crean fuerzas econémicas que pueden afectar a la economia.
Comportamiento del cliente de forma favorable. Las partes pueden ser consideradas responsables de sus
Las emisiones pueden ser recompensadas por el uso de tecnologias y tendencias de produccién mas limpias.
ecolégicamente sostenible. Esto se logra mediante la imposicion de limites a las emisiones de gases, por lo tanto...
Las empresas que emitan menos de los limites establecidos por la ley pueden negociar la venta de créditos.

emisiones de carbono de empresas que superan los limites establecidos.
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En el contexto internacional, el Sistema de Comercio de Emisiones de la Unién Europea (EU ETS)

Se cita ampliamente como un referente de éxito. Establecido en 2005, el EU ETS cre6 un
Un modelo sélido de comercio de derechos de emisiéon que contribuye a una reduccion significativa de las emisiones en diversos sectores.
Sectores con alto contenido de carbono, como los sectores industrial y energético. La eficacia de este sistema demuestra que,
Cuando esta bien estructurado, el mercado del carbono puede combinar eficiencia econémica y beneficios.
ambiental, promoviendo una transicién a una economia baja en carbono (CERQUEIRA, 2023).
En Brasil, la implementacién de un mercado de carbono regulado, como lo propone la Ley
La Ley Federal N° 15.042/2024 presenta desafios y oportunidades. La iniciativa busca integrar los precios.
Desde las emisiones hasta la gobernanza climatica nacional, en consonancia con los compromisos del pais en virtud del Acuerdo.
Paris. Ademas, Brasil ya cuenta con una experiencia significativa en el mercado del voluntariado...
carbono, donde proyectos como la preservacion de bosques y la regeneracion de areas degradadas generan
Créditos que pueden negociarse. La regulacion del mercado nacional tiene el potencial de
para seguir impulsando iniciativas centradas en la conservaciéon del medio ambiente y el desarrollo sostenible.

(IPAM, 2023).

2.3 Ley Federal N° 15.042/2024 y el Sistema Brasilefio de Comercio de Emisiones

2.3.1 Estructura y objetivos del SBCE

La SBCE, establecida por la Ley N° 15.042/2024, representa un hito regulatorio fundamental para
Abordar el cambio climatico en Brasil. A diferencia de simplemente
Ademas de las declaraciones, la SBCE busca operacionalizar la transicion a una economia baja en carbono mediante
a través de instrumentos econdémicos solidos alineados con las mejores practicas internacionales, adaptados
a las particularidades del contexto nacional. Esta iniciativa representa un importante paso adelante en
Regulacion del mercado nacional de carbono, promoviendo la internalizacion de los costos ambientales.
de emisiones de GEI en sectores regulados como energia, transporte e industria, al tiempo que se reconoce
Las caracteristicas especificas de sectores como la agricultura, que esta excluida del régimen obligatorio.
El objetivo principal de SBCE es promover la eficiencia ambiental y econdmica, para que
Para que Brasil pueda cumplir con los compromisos climaticos que adquirio en virtud del Acuerdo de Paris.
El reglamento también busca contribuir a la implementacién de la Politica Nacional de Cambio.
Clima (PNMC), ampliando la capacidad del pais para lograr sus objetivos climaticos.
Para lograr este objetivo, el Sistema adopta un modelo de limites maximos y comercio de emisiones , en el que se definen los siguientes elementos.
Limites maximos de emisiones para sectores regulados, permitiendo a los agentes econdémicos
Intercambian permisos y créditos de carbono. La implementacion gradual del Sistema refleja una

Un enfoque pragmatico, orientado a garantizar la adaptacion de los sectores regulados y la previsibilidad.
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regulatorio. EI SBCE es, por lo tanto, una herramienta para vincular los objetivos globales de
Sostenibilidad y desarrollo econémico nacional, permitiendo un equilibrio entre

Responsabilidad ambiental y competitividad econdmica.

2.3.2 Mecanismos de mercado

SBCE basa su funcionamiento en mecanismos de mercado innovadores orientados a...
La creacion de incentivos econdmicos para la reduccion de emisiones. Entre ellos, destaca el sistema A.
La razén es mitigar las fluctuaciones abruptas en los precios de los permisos. Este enfoque garantiza
que tanto la previsibilidad como la flexibilidad se incorporen al Sistema, fomentando una mayor
Participacion de los agentes econdmicos.

Ademas, el Sistema incorpora instrumentos de flexibilidad. Estos instrumentos amplian
las posibilidades de cumplir con las obligaciones climaticas, al tiempo que se estimula
Iniciativas innovadoras y sostenibles. Por lo tanto, la SBCE ofrece un marco regulatorio que combina
rigor técnico y flexibilidad operativa, promoviendo la eficiencia econdmica y garantizando la

integridad ambiental.

2.3.3 Gobernanza y supervisiéon

La gobernanza de SBCE fue disefiada para garantizar la transparencia, la seguridad juridica y
Eficacia en la aplicacién de sus normas. Bajo la coordinacion de la Autoridad Nacional Designada.
(Y), el Sistema tiene una estructura normativa y regulatoria que abarca todo, desde la emision y
Control de permisos y créditos de carbono, hasta la aplicaciéon de la normativa y las sanciones. La operacion
Comité Asesor Técnico Permanente multisectorial, que actia como 6rgano asesor integral.
SBCE fortalece la conexién entre el gobierno, la sociedad civil, la academia y el sector privado, promoviendo
Una gestion democratica y técnica del mercado del carbono.

La complejidad del modelo de gobernanza y la claridad de sus mecanismos de supervision.
Reflejan el compromiso de Brasil de liderar la agenda climatica mundial y establecer un modelo a seguir.
que no solo regula, sino que también fomenta la innovacion y la eficiencia al abordar la
Cambio climatico. Por lo tanto, la SBCE no se limita a ser una politica publica, sino un instrumento.

estratégico para transformar la relacion entre desarrollo econémico y sostenibilidad

ambiental.
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2.4 El poder en el mercado regulado del carbono

En su obra ¢ Qué es el poder?, Byung-Chul Han analiza la dinamica contemporanea del poder.
particularmente en el contexto neoliberal. Para Han, el poder neoliberal se distingue de otros...
Las formas tradicionales de poder, como el poder coercitivo o disciplinario, operan de una manera menos visible y mas...
traicionero. Como explica el autor, el poder neoliberal no se manifiesta a través de la imposicion directa,
pero a través de la internalizacién de valores que llevan a individuos e instituciones a convertirse en agentes de
Autoexplotacion, seducidos por la promesa de éxito y reconocimiento.

Al relacionar el concepto de poder neoliberal con el mercado regulado del carbono, se observa que...
Actualmente, la sostenibilidad ambiental se considera un indicador de éxito.
Beneficios econdmicos para las empresas privadas, basados en la promesa de aceptacion del mercado.

En este sentido, dentro de la SBCE, el poder neoliberal puede identificarse a través de la promocién de
incentivos econdmicos que inducen a los sectores no regulados de la economia a reducir sus emisiones de
GEE, no mediante la coercién explicita, sino mediante la busqueda de la competitividad y el posicionamiento estratégico.
en el mercado. De esta forma, las empresas podran adoptar tecnologias y practicas mas limpias.
una producciéon mas sostenible, no solo para cumplir con los objetivos impuestos por las regulaciones, sino
también para ganar legitimidad y prestigio en el mercado. Este fendmeno se explica por el hecho de que
Hoy en dia, los consumidores prefieren comprar bienes y servicios de empresas que se presentan como
"verduras".

Esto también crea la posibilidad de enriquecimiento a través de la venta de créditos.
carbono, derivado de la internacionalizacion de los valores asociados a la sostenibilidad y la economia del carbono.
bajo en carbono. Esta dinamica refuerza lo que Han llama poder simbdlico, en el que la adhesion a
Los principios del cambio climatico y la descarbonizacién se logran menos mediante la imposicion y mas mediante...
Interiorizacion de los ideales promovidos por gobiernos y organizaciones no gubernamentales.

Ademas, vale la pena destacar que el mercado regulado de carbono también ilustra como el poder
El neoliberalismo moldea la gobernanza climatica. Esto se debe a que, al convertir los derechos y reducciones de emisiones en...
Carbono en activos negociables: el Sistema asigna valor econémico a las practicas sostenibles.
integrando la légica del mercado con la esfera ambiental. Por lo tanto, las entidades juridicas que participan en la SBCE
Se convierten en agentes activos en la mitigacion del cambio climatico, pero también en emprendedores por derecho propio...
obligaciones ambientales, impulsadas por la necesidad de cumplir objetivos asi como por la oportunidad de
para obtener beneficios de las transacciones que involucran permisos y créditos de carbono. Esta doble funcién refuerza el caracter
El sistema es autorregulado y legitima el papel del mercado como mediador en los problemas climaticos.

De esta manera, Han ofrece una perspectiva alternativa para comprender las intersecciones entre el poder.
Economia y sostenibilidad en el mercado del carbono. Operando bajo una légica neoliberal, la SBCE

No solo regula las emisiones de GEl, sino que también establece una nueva dinamica de poder, en la que
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Los valores de eficiencia y competitividad prevalecen sobre los enfoques regulatorios tradicionales.

Promover una profunda transformacion en la relacion entre la economia y el medio ambiente.

2.5 Derechos difusos y colectivos y sostenibilidad

La Ley N° 15.042/2024 reafirma y pone en practica el derecho fundamental a un medio ambiente sano.
ecologicamente equilibrado, garantizado por la Constitucién Federal de 1988. Esta proteccion, ademas de
El hecho de estar consagrado en el Articulo 225 de la Constitucién refleja el reconocimiento de derechos difusos y
Los colectivos como pilares de la sostenibilidad y la justicia climatica. Mediante la creacion de SBCE, el proyecto
La legislacion establece no solo un mercado de carbono regulado, sino también un instrumento.
Marco juridico y politico que busca armonizar los intereses econdémicos con las demandas socioambientales.
Promover la equidad intergeneracional y la inclusién social.

Basandose en las ensefianzas de Gabrielle Valeri Soares en Poder, Decision y Valores, promueve
Los derechos difusos exigen la incorporacion de valores fundamentales en la formulacién de politicas publicas.
Se puede decir que la redaccion final de la Ley N° 15.042/2024, que regula la SBCE, es un ejemplo de...
Implementar valores fundamentales en la estructuraciéon de un sistema.

Desde la perspectiva de los derechos colectivos, la SBCE tiene el potencial de promover la justicia climatica.
mediante la incorporacion de mecanismos que garanticen la mitigacion de los impactos del cambio climatico.
para beneficio de las generaciones futuras. Sin embargo, cabe sefialar que esta es una vision optimista y no puede
debe considerarse como una premisa principal de la argumentacion, sin embargo, se utilizard por apego a
argumento.

Considerando la posibilidad de justicia social promovida por el establecimiento de la SBCE, existe
dialogo con el concepto de equidad intergeneracional, que subyace a la necesidad de actuar en
presente para prevenir el empeoramiento de las crisis ambientales en el futuro. Para Soares, las decisiones que
Los derechos colectivos y los valores fundamentales involucrados deben guiarse por una vision holistica, capaz
considerar la complejidad de las relaciones entre economia, sociedad y medio ambiente (SOARES,
(2024). Este enfoque se puede identificar en la SBCE, que busca no solo reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero, pero también para estructurar un sistema inclusivo y sostenible que tenga en cuenta los
las necesidades de todos los involucrados.

Desde la perspectiva de la justicia climatica, cabe destacar que la SBCE (ademas de la Resolucion
La Resolucion N° 511/2025 de CONAMA propone reconocer la importancia de las comunidades tradicionales en
Gobernanza climatica. Valorando el papel de estas comunidades como guardianas de vastos territorios.
y ecosistemas, la Ley no solo fortalece la justicia social, sino que también garantiza la legitimidad de
Medidas de mitigacién del cambio climatico. La inclusién de estas comunidades en el proceso de toma de decisiones y en la distribucién de recursos.

Los beneficios econdmicos del mercado regulado de carbono son esenciales para garantizar que la transicion
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Para que una economia baja en carbono sea justa y eficaz, esta participacion es coherente con...
reconocimiento de los derechos territoriales y culturales, promoviendo una relacién mas equilibrada entre
Progreso econdmico y preservacion de los valores colectivos. Soares enfatiza que las decisiones equitativas y
Las practicas inclusivas son cruciales para garantizar que los valores éticos no se vean eclipsados por intereses creados.
factores econémicos a corto plazo.
Sin embargo, incluso con los avances en la normativa, la implementacion efectiva de la SBCE se enfrenta a importantes desafios.
Uno de los retos consiste en garantizar que el mercado regulado de carbono genere beneficios econdmicos de manera que...
riqueza y recursos distribuidos, no concentrados. Por lo tanto, su gobernanza debe ser
presentado con transparencia, seguridad juridica y mecanismos de control para el objetivo climatico que
no violar los derechos fundamentales. En este sentido, las reflexiones de Soares sobre los valores en la toma de decisiones...
Las decisiones cobran relevancia, poniendo de relieve que la justicia y la solidaridad deben tenerse en cuenta.
en todas las politicas publicas, en los aspectos mas diversos, cuando se hace referencia a los derechos colectivos y
difuso.
Por lo tanto, el SBCE es mas que un simple control técnico de emisiones, ya que integra
transformaciones sociales y ambientales. Redefine la relaciéon social y econdmica de los actores de una manera que
Integrado, adoptando un enfoque que difunda los derechos y sus valores. El mercado es un ejemplo de cémo...
Las acciones innovadoras combinan derechos, valores y opciones en las politicas publicas contemporaneas para

Sostenibilidad y justicia climatica (SOARES, 2024).

3. Materiales y métodos

El objetivo central de este articulo es analizar la Ley Federal N° 15.042/2024 desde la perspectiva de la teoria del didlogo.
de las fuentes, un enfoque que busca promover la integracién y la coherencia entre diferentes
Normas juridicas y fuentes alternativas. De este modo, se analizara como encaja el Derecho en...
El sistema juridico brasilefio se ocupa de las regulaciones en el campo del derecho ambiental y...
Politicas climaticas. El objetivo es identificar los principales elementos innovadores de la SBCE, evaluando su
Potencial para mejorar la regulacion del mercado de carbono en Brasil.

La relevancia radica en comprender como el nuevo marco juridico se relaciona con otras fuentes de...
derecho ambiental y contribuye a mitigar el cambio climatico, especialmente los mecanismos
Mecanismos de gobernanza y supervision propuestos por la Ley, evaluando su capacidad para garantizar su eficacia.
de SBCE.

La investigacion adopta un enfoque cualitativo; la fuente principal incluye el texto de la Ley Federal No.
15.042/2024, legislacion ambiental relacionada vy literatura especializada. La base teérica adoptada es...
(i) el Dialogo de Fuentes, propuesto por Erik Jayme, que busca la armonizacién entre diferentes sistemas.

(i) normativo; (ii) La teoria tridimensional del derecho de Miguel Reale integra los elementos de hecho, valor y
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norma en el analisis juridico; y (iii) las reflexiones de Byung-Chul Han en ; Qué es el poder ?

Para comprender la dinamica de control y poder inherente al mercado del carbono.

4. Resultados y discusion

Como se puede observar en el estudio realizado en este articulo, es evidente que la Ley Federal No.
La Ley 15.042/2024 funciona como un instrumento para la justicia climatica, la igualdad social y una herramienta econdémica.
y mecanismo de mercado.

Ademas, se hace evidente que es, simultaneamente, un mecanismo para tomar la delantera en
abordar el cambio climatico, ya que desempeiia un papel clave en la estrategia.

esfuerzos nacionales e internacionales para combatir el cambio climatico.

Consideraciones finales

La Ley N° 15.042/2024 representa un hito en la politica climatica brasilefia, que articula de manera...
Mecanismos econdmicos y juridicos innovadores para promover la mitigacion del cambio climatico.
Establece un marco regulatorio que busca equilibrar los intereses econémicos y sociales con
imperativos ambientales, que contribuyen a la transicién de Brasil hacia una economia de bajo consumo energético.
carbono. Sin embargo, su eficacia requiere una atencion continua a los desafios de la gobernanza y la inclusion.
La regulacion social y econémica son elementos fundamentales para garantizar la eficacia y la legitimidad de...
Sistema.
La teoria del Dialogo de las Fuentes demuestra la importancia de la armonizacién entre normas.
Los aspectos nacionales e internacionales del derecho, y la articulacion entre las diferentes esferas del derecho, son cruciales para la SBCE.
Esto permite que el sistema evite conflictos normativos, buscando la coherencia regulatoria dentro de un contexto determinado.
Caracterizado por una pluralidad de actores e intereses. Ademas, la internalizacion de valores fundamentales.
Deberia guiar al SBCE, reforzando la legitimidad del mercado de carbono como instrumento de
politica publica.
Desde la perspectiva del trabajo de Byung-Chul Han, la dinamica del mercado del carbono refleja
Las formas contemporaneas de poder, como el poder neoliberal y el poder simbdlico, estan moldeando los comportamientos.
a través de la promocion de valores. Para que el poder de la SBCE se ejerza de manera ética y justa, es necesario
Es necesario establecer una gobernanza transparente, participativa e inclusiva. Con esto, ademas de...
En otros aspectos, existira la posibilidad de integrar a las comunidades tradicionales y la repeticion adecuada.
de beneficios econémicos para los pueblos y comunidades tradicionales de manera equitativa. En este contexto,
Las reflexiones de Gabrielle Valeri Soares sobre la interaccién entre poder, valores y decisiones son

particularmente relevantes, ya que resaltan la necesidad de alinear los intereses econémicos con
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exigencias éticas y sociales.

El SBCE tiene el potencial de posicionar a Brasil como lider mundial en la agenda climatica. Sin embargo,
El éxito del sistema dependera de su capacidad para superar desafios practicos, como una implementacion efectiva.
seguimiento, interoperabilidad con los mercados internacionales y promocién de una transicion justa
para todos los sectores de la sociedad. Por lo tanto, se puede decir que lo que se pretende con la Ley No.
La Ley 15.042/2024 no es solo el establecimiento de nuevas regulaciones, sino una reconciliacién entre
desarrollo econémico y descarbonizacion efectiva del pais, ofreciendo un modelo de
Una gobernanza climatica que podria inspirar a otros paises que aun no cuentan con regulaciones sobre el tema.
el tema.
Finalmente, la Ley No. 15.042/2024 se presenta como una oportunidad Unica para Brasil.
responder a diversas cuestiones internacionales y asumir un papel de liderazgo en la lucha contra

cambio climatico, transformando los desafios globales en caminos hacia un futuro sostenible y

econémicamente viable.
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