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Resumo

Este artigo analisa um episddio de conflito institucional ocorrido no municipio de Jacareacanga, no
estado do Pard, envolvendo agentes de seguranga publica e membros do povo indigena Munduruku.
O evento teve origem apoOs a prisdo de pessoas suspeitas de homicidio contra um membro da
comunidade indigena da etnia Munduruku. Parte da comunidade contestou a atuacao da justiga estatal
e reivindicou a aplicacdo de mecanismos tradicionais de justica comunitdria. No meio da escalada
das dificuldades, uma delegacia local foi incendiada e os policiais precisaram deixar o municipio,
deslocando-se cerca de 400 quilometros pela rodovia BR230 até o municipio de Itaituba. O estudo
discute os desafios da atuag@o policial em territérios de diversidade cultural e vulneravel frente a
necessidade de didlogo intercultural entre Estados e comunidades tradicionais.
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Abstract

This article analyzes an episode of institutional conflict that occurred in the municipality of
Jacareacanga, in the state of Pard, involving public security agents and members of the Munduruku
indigenous people. The event originated after the arrest of individuals suspected of murdering a
member of the Munduruku indigenous community. Part of the community contested the actions of
the state justice system and demanded the application of traditional community justice mechanisms.
Amidst the escalating difficulties, a local police station was set on fire, and the police officers had to
leave the municipality, traveling approximately 400 kilometers along the BR230 highway to the
municipality of Itaituba. The study discusses the challenges of police action in culturally diverse and
vulnerable territories in the face of the need for intercultural dialogue between states and traditional
communities.
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01- INTRODUCAO

A atuagdo das instituicdes de seguranca publica em contextos socialmente vulneraveis
constitui um dos principais desafios da gestdo da seguranca publica no Brasil contemporaneo. Em
territorios marcados por profundas desigualdades socioeconomicas, precariedades sem acesso a
servicos publicos e recorréncia de conflitos sociais, a presenga e a intervengao policial frequentemente
sdo percebidas de maneira ambigua pela populagao local, oscilando entre a expectativa de protecao e
a desconfianga institucional. Nesse cenario, a constru¢do de relacdes de confianca entre Estado e
comunidade torna-se um elemento fundamental para a promocdo da ordem social e da garantia de

direitos.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e

reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissao: 14/03/2026 | aceito: 16/03/2026 | publicacao: 18/03/2026
Na regido amazonica, tais desafios assumem contornos ainda mais complexos em razao da

diversidade sociocultural que caracteriza o territorio. Municipios que abrigam comunidade indigena
convivem com multiplas formas de organizacao social, sistemas normativos proprios € mecanismos
tradicionais de resolugdo de conflitos. Conforme destaca Manuela Carneiro da Cunha (2012), os
povos indigenas possuem sistemas sociopoliticos proprios que regulam as relacdes sociais € garantem
a coesdo comunitarias, muitas vezes distintos das estruturas juridicas formais do Estado brasileiro.

No contexto juridico nacional, o reconhecimento da diversidade cultural e dos direitos dos
povos indigenas encontra respaldo na Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988,
especialmente nos artigos 231 e 232, que asseguram aos povos indigenas o direito a manutengao de
sua organizacdo social, costumes, linguas, crengas e tradi¢cdes. Tal reconhecimento representa um
avanco significativo na consolidacdo de um modelo constitucional que busca respeitar a pluralidade
cultural presente no territorio brasileiro.

Entretanto, apesar desse reconhecimento legal, ainda persistem desafios na articulacio entre
as institui¢des estatais e as formas tradicionais. Segundo Boaventura de Sousa Santos (2007), a
convivéncia entre diferentes sistemas normativos dentro de um mesmo espago social evidencia a
existéncia do chamado pluralismo juridico, no qual normas estatais e normas comunitarias coexistem
e, por vezes, entram em tensao.

O municipio de Jacareacanga, localizado no sudoeste do estado do Para, apresenta um cenario
representativo dessas tensdes. A regido abriga diversas comunidades indigenas e possui
caracteristicas socioculturais especificas que influenciam diretamente as relagdes entre a populagdo
local e as instituicdes estatais de seguranca publica. Nesse contexto, episddios de conflitos
envolvendo forcas policiais e comunidade indigena revelam os desafios existente na mediagdo entre
diferentes concepcdes de justica, autoridades e resolugdo de conflitos.

Diante dessa realidade, o presente artigo tem como objetivo analisar o episoédio ocorrido no
municipio de Jacareacanga, buscando compreender as tensdes existentes entre a atuagdo da seguranga
publica estatal e as formas tradicionais de organizagao social indigena. Pretende-se, assim, contribuir
para a reflexdo acerca dos desafios da atuagao policial em territorios culturalmente diverso, bem como
para o desenvolvimento de politicas publicas que conciliem a garantia da seguranca publica com o
respeito a diversidade cultural e aos direitos dos povos indigenas.

Como objetivos especificos, este estuda busca:
¢ Analisar o contexto sociocultural do municipio de Jacareacanga;

e Compreender os fatores que contribuiram para o conflito entre policia e comunidade indigena;
¢ Discutir os desafios da atuagdo policial em territorios culturalmente diversos;

e Refletir sobre politicas publicas capazes de conciliar seguranga publica e respeito a diversidade cultural.
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02 - REFERENCIAL TEORICO

A discussdo sobre a atuacao das instituigdes de seguranga publica em contextos socialmente
diversos exige a compreensao das relagdes estabelecidas entre Estado, sociedade e diferentes sistemas
normativos presentes em determinados territorios.

Em sociedades marcadas pela diversidade cultural, como € o caso das brasileiras, os conflitos
sociais frequentemente envolvem nao apenas disputas de interesses entre distintas concepgdes de
justica, autoridade e organizacdo social.

Nesse sentido, o conceito de pluralismo juridico torna-se fundamental compreender a
coexisténcia de diferentes sistemas de produc¢dao de normas e resolugdo de conflitos dentro de uma
mesma sociedade. De acordo com Boaventura de Sousa Santos (2007), o pluralismo juridico refere-
se a presenga simultdnea de multiplos ordenamentos normativos que regulam a vida social,
ultrapassando os limites do direito estatal formal. Esse fendmeno ¢ especialmente evidente em
contextos onde comunidades tradicionais mantém sistemas proprios de regulagdo social baseados em
costumes, tradi¢des e formas coletivas de tomada de decisdo.

No caso das comunidades indigenas, esses sistemas normativos possuem profunda ligagao
com a organizacao cultural, social e politica dos povos. Conforme destaca Manuel Carneiro da Cunha
(2012), os povos indigenas desenvolvem ao longo de sua historia formas proprias de organizacdo
social e mecanismos internos de resolucdo de conflitos, basecados em valores comunitarios, na
autoridade de liderancas tradicionais e na manuten¢ao da harmonia coletivas. Esses sistemas, embora
distintos do modelo juridico, desempenham papel fundamental na organizacao da vida social dentro
das comunidades.

A Constituicdo Federal de 1988 representou um marco importante no reconhecimento dos
direitos dos povos indigenas no Brasil. No entanto no campo da seguranga publica, tais desafios
tornaram-se ainda mais evidentes. A atuacdo policial em territérios que possuem forte presenca de
comunidades tradicionais exige ndo apenas aplicagdo da lei vigente, mas também sensibilidade
cultural e capacidade de mediagao.

Dessa forma, compreender as dindmicas sociais, culturais e politicas presentes em territorios
indigenas torna-se essencial para a formulacdo de politicas plblicas mais eficazes e respeitosas a
diversidade cultural. A construcao de estratégias de atuacdo estatal baseadas no didlogo intercultural
pode contribuir para reduzir conflitos institucionais e fortalecer relacdes de cooperagdao entre

comunidade e as institui¢des publica.
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2.1 - SEGURANCA PUBLICA EM TERRITORIOS VULNERAVEIS

A atuacdo das instituigdes de seguranca publica em territdrios socialmente vulneraveis tem
sido amplamente debatida na literatura sociologica e criminologica. Segundo Soares (2015), a
auséncia histoérica do Estado em determinadas regides contribui para a construgao de relagdes frageis
entre populacdo e instituicdes policiais, dificultando a construcdo de confianca institucional. Em
muitos casos, a presenga estatal ocorre predominantemente por meio da agdo policial, o que reforga
a percepgdo de controle social em detrimento da promogao de direitos.

Nas regides amazonicas, essa realidade assume contorno ainda mais complexos devido as
dimensodes territoriais, as dificuldades logisticas e a diversidade cultural existente. Municipios
localizados em areas remotas enfrentam limita¢des estruturais relacionadas ao niumero reduzido de

agentes de seguranga, a dificuldade de acesso a servigos publicos essenciais.

2.2 - POVOS INDIGENAS E ORGANIZACAO SOCIAL

Os povos indigenas brasileiros possuem sistemas proprios de organizagao social, baseados em
estruturas comunitarias que envolvem liderancas tradicionais, conselhos comunitdrios € mecanismos
proprios de tomada de decisdo. De acordo com Cunha (2009), essas formas de organizagdo sao
resultados de processos historicos e culturais que estruturam a vida coletivas nas ladeias.

No caso do provo Munduruku, presente na regido do Alto Tapajos, a organizagdo social esta
profundamente vinculada as relagdes comunitdrias e ao respeito as liderangas tradicionais. A
resolucdo de conflitos internos frequentemente ocorre por meio de mecanismos coletivos de

deliberacdo, nos quais a comunidade participa ativamente da tomada de decisdes.

2.3 - PLURALISTMO JURIDICO

O conceito de pluralismo juridico refere-se a coexisténcia de multiplos sistemas normativos
dentro de uma mesma sociedade. Para Santos (2007), sociedades, culturalmente diversas apresentam
diferentes formas de producdo de normas e mecanismos de resolu¢do de conflitos, que podem
coexistir ou entrar em tensdo com o sistema juridico estatal. No contexto indigena, o pluralismo
juridico manifesta-se na convivéncia entre o direito estatal brasileiro e os sistemas normativos
tradicionais das comunidades indigenas. Essa coexisténcia pode gerar conflitos institucionais quando
determinadas praticas culturais entram em contato com normas estabelecidas pelo ordenamento

juridico nacional.
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03 - METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, voltado a
compreensdo das relagdes entre a atuagdo das instituicdes de seguranca publica e as dindmicas
socioculturais presentes em territorios indigenas.

O estudo utiliza a estratégia de estudo de caso, analisando um episddio especifico ocorrido no
municipio de Jacareacanga.

A pesquisa baseia-se em analise documental e bibliografica, utilizando documentos
institucionais, reportagens e literatura académica relacionada aos temas de seguranga publica e
direitos indigenas.

A andlise dos dados foi conduzida por meio de interpretacdo qualitativa das informagoes

coletadas.

04 - DISCUSSAO

Comunidades vulneraveis sao caracterizadas por baixos indicadores socioecondmicos ¢ altos
indices de violéncia. Nessas areas, a presenca do FEstado muitas vezes se manifesta
predominantemente por meio da policia, ampliando a responsabilidade institucional da corporagao.
Um exemplo de situacdo ocorrida seguindo esses padrdoes de dificuldades de trabalho e
incompreensao social ocorreu no municipio de Jacareacanga — Para no ano de 2012.

O Municipio de Jacareacanga esta localizado na mesorregido Sudoeste Paraense e a
microrregido Itaituba. Limita-se ao norte com o Municipio de Itaituba, ao Sul com o estado do Mato
Grosso, a Leste com os municipios de Itaituba e Novo Progresso, a Oeste, com o Estado do
Amazonas.

A Cidade de Jacareacanga, sede do municipio, esta situada a margem esquerda do Rio
Tapajos, distante de Belém cerca de 1.149 km, em linha reta, sendo hoje a sede municipal mais
afastada da capital do Estado. Possui coordenadas geograficas 06°14°06 “de latitude Sul e 57°46°31”
de longitude Oeste de Greenwich.

Segundo dados oficiais, 0 Municipio de Jacareacanga possui uma area de 53.911,22 Km?,
sendo 4,32% da area total do Estado do Para, o que o coloca entre os dez maiores municipios
paraenses. Cerca de 90% de suas terras sdo banhadas pela bacia do Rio Tapajos, enquanto os 10%
restantes pertencem a bacia do Rio Amazonas. Estando aproximadamente distante de capital Belém
1.149 km, em regido tao longinqua a presenca do estado ¢ um abantesma.

O municipio caracteriza-se por possuir uma populagdo indigena superior a populagdo

“branca”, estimada em aproximadamente 14.216 habitantes da etnia Munduruku. Essa populagao
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encontra-se distribuida em 103 aldeias, das quais 54 possuem mais de cinco familias.

As aldeias estdo organizadas em 9 aldeias-polo, a saber: Aldeia Sai Cinza, Aldeia Kato, Aldeia
Carogal do Rio das Tropas, Aldeia Restinga, Aldeia Munduruku, Aldeia Missdo Sao Francisco,
Aldeia Santa Maria, Aldeia Teles Pires e Polo Jacareacanga.

Nesse contexto, a presenca de instituigdes do Estado frequentemente enfrentam desafios
logisticos e culturais. Comunidades indigenas mantém sistemas proprios de governanga e resolucao
de conflitos, baseados em liderangas tradicionais e normas comunitarias.

Quando ocorre um crime dentro dessas comunidades, pode haver divergéncias sobre qual
sistema de justica deve prevalecer: o sistema juridico nacional ou as praticas tradicionais indigenas.

O episodio analisado ocorreu no ano 2012 e teve inicio apds a morte de um indigena
pertencente a etnia Munduruku. A Policia Militar realizou a prisdo dos suspeitos (que nao eram
indigenas) envolvidos no crime e os manteve no destacamento de Policia local para investigacao.

No entanto, membros da comunidade indigena manifestaram oposicao a custodia estatal dos
suspeitos, argumentando que o caso deveria ser resolvido segundo os mecanismos tradicionais da
comunidade. A tensdo aumentou a medida que grupos indigenas passaram a exigir a entrega dos
detidos. A situacdo evoluiu rapidamente para um cenario de crise institucional. Em meio ao conflito,
o destacamento de Policia Militar local foi incendiado, colocando em risco a integridade fisica dos
policiais, servidores presentes e presos. Diante da gravidade da situacdo em uma escalada de protestos
e da impossibilidade de manter a seguranca no local, os policiais optaram por uma retirada estratégica
do municipio, em dire¢do a cidade de Itaituba, considerada o centro urbano mais proximo com maior
estrutura institucional.

O deslocamento ocorreu pela rodovia BR-230, percorrendo aproximadamente 400
quilometros. Essa retirada ndo representou abandono da fung¢do institucional, mas sim uma medida
necessaria para preservar a integridade dos agentes e possibilitar a reorganizacao das atividades

policiais.
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Figura 1

Indios botam fogo em destacamento da Policia Militar no Sudoeste do Para.

Figura 2:

Indios botam fogo em destacamento da Policia Militar no Sudoeste do Para

https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2012/07/indios-botam-fogo-em-destacamento-da-pm-
Em 2012, o municipio s6é contava com um pequeno destacamento da policia militar, que

funcionava de forma precédria. Somente no ano de 2013, apoés esse episddio, o municipio de
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Jacareacanga passou a contar com uma delegacia de policia padronizada, como as do restante do

estado. O caso evidencia um dos principais desafios da governanga em territorios indigenas: a
coexisténcia de sistemas juridicos distintos.

A Constituicao Federal brasileira reconhece os direitos culturais e sociais dos povos indigenas,
incluindo suas formas proprias de organizagdo social. Entretanto, crimes como homicidio sdo
tipificados pelo Codigo Penal brasileiro e estdo sob jurisdigdo da justica estatal.

Esse conflito normativo pode gerar tensdes quando comunidades indigenas consideram que a
intervengao estatal viola seus sistemas tradicionais de resolugao de conflitos.

Para as forcas de seguranga, esse cenario exige preparo especifico, conhecimento intercultural

e protocolos de mediacdo que envolvam liderancas indigenas e institui¢cdes publicas.

4.1 - AMPLIANDO A DISCUSSAO DO CASO

O episodio ocorrido em Jacareacanga evidencia como conflitos institucionais podem emergir
quando diferentes concepg¢des de justica entram em contato. Para as instituigdes estatais, a aplicacao
da lei penal segue procedimentos formais estabelecidos no ordenadamento juridico brasileiro. Por
outro lado, para muitas comunidades indigenas, a resoluc¢@o de conflitos est4 associada a mecanismos
coletivos de reparagdo e restabelecimento do equilibrio comunitario.

Essa divergéncia de perspectivas pode gerar situacdes de incompreensdo mutua. Enquanto a
atuacao policial busca garantir a aplicacao da legislacdo penal vigente, as comunidades podem
interpretar determinadas intervengdes como interferéncias externas em sua autonomia social e
cultural.

Nesse sentido, a literatura sobre seguranca publica destaca a importancia da construgao de
relagdes de confianga entre instituigdes policiais e comunidades locais. A auséncia de didlogo
institucional pode contribuir para o agravamento de tensdes, especialmente em territdrios onde o

historico de presenca estatal € marcado por descontinuidades.
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Palestra em comunidade sobre vulnerabilidade infanto Juvenil
Fonte: 3° SGT PM Aramanahy, SD PM Thales, SD PM Ruan, SD PM Edvane. Ano 2025.

4.2 - ANALISE JURIDICA

Relacdo entre o sistema juridico estatal brasileiro e os sistemas tradicionais de resolugdo de
conflitos presentes nas comunidades indigenas é tema relevante no campo do direito constitucional,
antropologia juridica e direitos humanos. Muitas comunidades indigenas possuem mecanismos
proprios para resolver conflitos internos, baseados em tradi¢des, liderangas comunitdrias e normas
culturais transmitidas ao longo das geracdes.

A Constitui¢ao Federal de 1988 reconhece explicitamente os direitos dos povos indigenas. O
artigo 231 estabelece que sdo reconhecidos aos povos indigenas sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes. Esse reconhecimento representa um avango histérico no direito
brasileiro, pois afirma a diversidade cultural como principio constitucional.

O conceito de pluralismo juridico refere-se a coexisténcia de diferentes sistemas normativos
dentro de um mesmo territorio. No contexto indigena, isso significa que além do direito estatal formal,
existem sistemas normativos tradicionais que regulam a vida social dentro das comunidades.

A Lein®6.001/1973, conhecida como Estatuto do Indio, prevé em seu artigo 57 que é tolerada
a aplicacdao de sangdes disciplinares pelas proprias comunidades indigenas contra seus membros,
desde que tais sangdes nao sejam cruéis ou degradantes.

Apesar do reconhecimento juridico dos costumes indigenas, surgem conflitos quando crimes

considerados graves pelo ordenamento juridico nacional ocorrem dentro das aldeias. Nessas

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VI, v.1 2026 | submissao: 14/03/2026 | aceito: 16/03/2026 | publicacao: 18/03/2026
situacoes, o Estado tende a afirmar sua competéncia para investigagao e julgamento, especialmente

em casos de homicidio, violéncia sexual ou trafico de drogas.

A Convengao 169 da OIT, ratificada pelo Brasil, reforca o dever do Estado de respeitar as
institui¢des sociais e juridicas dos povos indigenas. O artigo 9° determina que os métodos tradicionais
utilizados pelos povos indigenas para lidar com infragdes devem ser respeitados sempre que
compativeis com os direitos humanos reconhecidos internacionalmente. Entre os principais desafios
estdo a necessidade de harmonizar diferentes sistemas juridicos, evitar imposigdes culturais por parte
do Estado e garantir a protecao dos direitos fundamentais de todas as pessoas envolvidas.

A andlise juridica demonstra que o ordenamento brasileiro busca equilibrar dois principios
fundamentais: o respeito a diversidade cultural e a aplicacdo uniforme da lei penal. O didlogo
intercultural entre instituicdes estatais e liderancas indigenas aparece como caminho importante para

resolver conflitos e fortalecer a justica em contextos culturalmente diversos.

4.3 - SEGURANCA PUBLICA INTERCULTURAL

A construcdo de politica publicas voltadas para a segurancga em territorios indigenas exige a
adocdo de estratégias que considerem a diversidade sociocultural presente nesses espagos. A
formacao intercultural de agentes de seguranca publica ¢ frequentemente apontada como uma das
principais medidas para reduzir conflitos institucionais.

Programas de capacitacdo que incluam contetidos relacionados a antropologia indigena,
direitos humanos e mediacdo de conflitos podem contribuir para uma atuacdo mais sensivel as
especificidades cultuais dessas comunidades.

Além disso, a criacdo de espagos permanente de didlogo entre liderancgas indigenas e
instituigdes estatais pode fortalecer mecanismos de prevencdo de conflitos. Experiéncias
internacionais demonstram que a participagdo comunitaria na constru¢do de politicas de seguranga

contribui para a reducao de tensdes e para o fortalecimento da confianca institucional.

5.0 - CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do episodio ocorrido em Jacareacanga evidencia a complexidade da atuacdo policial
em territorios marcados pela presenca de povos indigenas e pela coexisténcia de diferentes sistemas
culturais, sociais e juridicos. Em contextos como o da Amazdnia, a atua¢do do Estado ultrapassa a
dimensao estritamente institucional da seguranca publica, envolvendo também questdes relacionadas
ao reconhecimento da diversidade cultural, a garantia de direitos coletivos e a necessidade de didlogo

entre diferentes formas de organizagao social.
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Figura 4:

Palestra em comunidade sobre vulnerabilidade infanto Juvenil
Fonte: 3° SGT PM Aramanahy, SD PM Thales, SD PM Ruan, SD PM Edvane. Ano 2025.

Situagdes de conflito entre agentes estatais e comunidades indigenas frequentemente revelam

tensdes estruturais entre a logica juridica estatal e os sistemas normativos tradicionais presentes
nesses territorios. Conforme argumenta Boaventura de Sousa Santos (2007), sociedades
culturalmente diversas sdo caracterizadas pela coexisténcia de multiplas formas de produgdo de
normas ¢ justi¢a, fendmeno denominado pluralismo juridico. Nesse sentido, a compreensdo das
dindmicas sociais presentes em territorios indigenas exige o reconhecimento da legitimidade de
diferentes sistemas de regulacao social.

No contexto brasileiro, o reconhecimento da diversidade cultural e da autonomia dos povos
indigenas encontra respaldo juridico na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988,
especialmente nos artigos 231 e 232, que asseguram aos povos indigenas o direito a manutengao de
sua organizagao social, costumes, linguas, crencas e tradi¢cdes. De forma complementar, a Convengao
n® 169 da Organizacao Internacional do Trabalho estabelece que os Estados devem respeitar as
instituicdes sociais e culturais desses povos. Do ponto de vista antropologico, estudos de Manuela
Carneiro da Cunha (2012) destacam que os povos indigenas possuem sistemas proprios de
organizagdo politica e resolu¢do de conflitos. Da mesma forma, Darcy Ribeiro (1996) enfatiza que a
compreensdo das realidades indigenas exige sensibilidade historica e cultural por parte das
instituigdes estatais.

Diante desse cenario, episddios como o ocorrido em Jacareacanga ndo devem ser interpretados
como acontecimentos isolados, mas como manifestacoes de desafios estruturais relacionados a
atuacdo estatal em territdrios socioculturalmente diversos.

e Formagao intercultural de agentes de seguranga publica;
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¢ Criacao de protocolos institucionais de mediagao e preven¢ao de conflitos em territdrios indigenas;

e Fortalecimento da presenca institucional em regides remotas da Amazonia;
e Promocao de didlogo permanente com liderangas tradicionais.

Portanto, a construcdo de relagdes mais equilibradas entre instituigdes estatais € povos
indigenas depende do reconhecimento do pluralismo juridico e da valorizag¢ao do didlogo intercultural

como principio orientador da atuagdo publica.
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