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Planejamento financeiro e controle de custos como fatores determinantes para a eficiéncia na
construcao civil

Financial planning and cost control as determining factors for efficiency in civil construction
Planificacion financiera y control de costes como factores determinantes para la eficiencia en la
construccion civil

Esthela Avancini Gomes

Resumo

A construgdo civil opera sob condicionantes técnicos, financeiros e organizacionais que tornam a
previsibilidade um ativo central para o desempenho dos empreendimentos. Em tal contexto, obras
com escopo tecnicamente consistente podem perder eficiéncia quando ndo dispdem de planejamento
financeiro adequado, estimativa confiavel de custos, integragdo entre orgamento € cronograma €
mecanismos permanentes de monitoramento. Este artigo analisa o papel do planejamento financeiro
e do controle de custos como fatores determinantes da eficiéncia na construcao civil, considerando
como or¢camento, contingéncia, fluxo de caixa, programacgao fisica e controle gerencial se articulam
ao longo do ciclo do empreendimento. Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratoria e
descritiva, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica sistematizada e de analise documental. O
corpus foi composto por literatura internacional sobre gestdo de custos em projetos de construgdo,
por referéncias brasileiras de carater técnico e institucional e por estudos nacionais sobre
planejamento e controle na produgdo de obras. Os resultados indicam que a eficiéncia economico-
financeira ndo decorre de mera compressao de despesas, mas da capacidade de estruturar o orgamento
com base em quantitativos e premissas exequiveis, incorporar contingéncias compativeis com o nivel
de incerteza do projeto, integrar custo e prazo, acompanhar desvios e agir sobre suas causas. Conclui-
se que o planejamento financeiro e o controle de custos ndo constituem funcdes acessorias da obra,
mas dimensdes estruturantes da boa engenharia e da gestdo eficiente, sendo decisivos para reduzir
desperdicios, prevenir atrasos, racionalizar a alocagdo de recursos e aumentar a confiabilidade do
empreendimento.

Palavras-chave: construcdo civil; planejamento financeiro; controle de custos; orcamento de obras;
eficiéncia.

Abstract

Construction projects are subject to technical, financial, and organizational constraints that make
predictability a central asset for project performance. In this context, even technically consistent
undertakings may lose efficiency when they lack adequate financial planning, reliable cost estimation,
cost-schedule integration, and continuous monitoring mechanisms. This article analyzes the roles of
financial planning and cost control as determining factors in construction efficiency, considering how
budgeting, contingency, cash flow, physical scheduling, and managerial control interact throughout
the project cycle. This is a qualitative, exploratory, and descriptive study developed through a
systematized literature review and documentary analysis. The corpus included international literature
on construction cost management, Brazilian technical and institutional references, and national
studies on production planning and control in construction projects. The findings indicate that
economic-financial efficiency does not result from mere cost-cutting, but from the ability to structure
budgets on the basis of feasible quantities and assumptions, incorporate contingencies compatible
with project uncertainty, integrate cost and time, monitor deviations, and act on their causes. It is
concluded that financial planning and cost control are not secondary tasks, but structural dimensions
of sound engineering and efficient management, playing a decisive role in reducing waste, preventing
delays, rationalizing resource allocation, and increasing project reliability.

Keywords: construction; financial planning; cost control; construction budgeting; efficiency.
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1 Introducao

A construgdo civil ¢ um setor particularmente sensivel a qualidade do planejamento.
Diferentemente de sistemas produtivos de alta repetitividade, a obra se desenvolve sob condig¢des
variaveis, com forte dependéncia de insumos, multiplos agentes de decisdo, restricdes de prazo,
alteragdes de projeto, eventos ndo previstos em campo e margens frequentemente pressionadas. Nesse
ambiente, a eficiéncia ndo pode ser compreendida como simples aceleracdo da produ¢ao nem como
redu¢do indiscriminada de despesas. Ela depende da capacidade de transformar o empreendimento
em um sistema tecnicamente organizado, financeiramente previsivel e gerencialmente monitoravel.

Essa constatacdo tem implicacdes praticas relevantes. Em obras mal planejadas, o orgamento
costuma ser tratado como um documento formal de contratagdo, desvinculado da operacdo real do
canteiro. O cronograma, por sua vez, frequentemente evolui sem aderéncia ao comportamento do
fluxo de caixa, da produtividade e da disponibilidade de recursos. O resultado ¢ a perda de
previsibilidade: insumos sdo adquiridos fora do momento 6timo, equipes sdo mobilizadas sem a
maturidade necessaria das frentes, decisOes corretivas sdo tomadas tardiamente € o custo final do
empreendimento passa a responder mais aos improvisos do que aos critérios técnicos.

A literatura internacional sustenta que a gestdo de custos em constru¢ao deve acompanhar o
projeto desde a fase pré-contratual até a conclusdo da obra, abrangendo estimativa, definicdo de
or¢amento, contingéncias, analise de riscos, monitoramento de desempenho, gestdo de mudangas e
avaliagdo do custo ao término do empreendimento (POTTS; ANKRAH, 2013; HANIOGLU, 2023).
Potts e Ankrah (2013) observam que o gerenciamento de custos ¢ indispensavel para assegurar que o
desenvolvimento do projeto e a escolha da estratégia de contratacdo mantenham o preco de construgao
dentro dos limites esperados pelo cliente e compativel com o valor do investimento. Hanioglu (2023),
em linha convergente, propde uma abordagem em que orcamento, cronograma € controle sio
construidos de forma integrada, destacando que o controle de custos nao consiste em simples reducao
de gastos, mas em monitorar variagdes, interpretar suas causas e adotar medidas corretivas adequadas.

No contexto brasileiro, o tema também assume especial importancia. O Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e Indices da Constru¢do Civil (SINAPI), mantido pela CAIXA e pelo IBGE, é
reconhecido como principal referéncia nacional de custos para obras e servicos de engenharia,
servindo de base para a elaboracdo de orcamentos de referéncia no setor publico (CAIXA; IBGE,
2025). Além disso, o Tribunal de Contas da Unido consolidou orientagcdes metodoldgicas detalhadas
para a elaboracao de planilhas or¢amentarias de obras publicas, enfatizando a necessidade de
levantamento e quantificacdo dos servigos, avaliacdo consistente dos custos unitdrios e correta

definicdo do BDI e do preco de venda (BRASIL, 2014). Esses instrumentos evidenciam que a
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racionalidade orcamentaria, no Brasil, deixou de ser hd muito tempo um problema exclusivamente
interno das empresas para assumir relevancia institucional, normativa e fiscalizatoria.

O problema de pesquisa que orienta este estudo pode ser formulado nos seguintes termos: em
que medida o planejamento financeiro e o controle de custos condicionam a eficiéncia na construgao
civil? Parte-se da hipotese de que obras mais eficientes nao sao simplesmente aquelas que gastam
menos, mas aquelas em que custo, prazo, escopo, recursos € monitoramento operam de forma
integrada, permitindo decisdes preventivas e corretivas baseadas em informacao técnica consistente.

O objetivo geral do artigo € analisar o planejamento financeiro e o controle de custos como
fatores determinantes da eficiéncia na construcao civil. Como objetivos especificos, buscam-se: a)
examinar a fungdo do orcamento como instrumento técnico e gerencial; b) discutir a relevancia da
estimativa de custos e das contingéncias para a confiabilidade financeira do empreendimento; c)
analisar o controle de custos como processo de monitoramento e a¢do; e d) demonstrar a importancia
da integragdo entre orgamento, cronograma e produgdo para a estabilidade econdmico-financeira da
obra.

A relevancia do tema reside no fato de que grande parte dos desvios de custo e prazo observados
na construc¢ao civil decorre menos de fatalidades inevitaveis e mais de insuficiéncias de planejamento,
de auséncia de integragdo entre sistemas de controle e de respostas tardias a problemas que ja davam
sinais na fase inicial do empreendimento. Ao discutir essas questdes, o artigo busca contribuir para
uma leitura mais rigorosa da eficiéncia em obras, recolocando o planejamento financeiro e o controle

de custos no centro das boas praticas de engenharia.

2 Referencial tedrico

2.1 Planejamento financeiro como estrutura da decisio na obra

O planejamento financeiro na construgdo civil ndo se limita a previsdo de um valor global para
o empreendimento. Sua fungdo ¢é estruturar economicamente a execu¢ao da obra, transformando o
escopo projetado em decisdes sobre quantitativos, insumos, sequéncia executiva, custos diretos e
indiretos, provisdes, desembolsos ao longo do tempo e necessidades de capital. Em termos préticos,
isso significa que o planejamento financeiro estd vinculado a propria inteligibilidade do
empreendimento: sem ele, a obra pode até comecar, mas comeca sem mapa.

Hanioglu (2023) afirma que o orgamento do projeto deve ser entendido como ponto de partida
do planejamento, e ndo como um elemento residual a ser ajustado apds a elaboragdo do cronograma.

Essa formulagdo ¢ importante porque corrige uma inversdo frequente na pratica: cronogramas sao
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elaborados com base em desejos de prazo, e o orgamento passa a tentar se adaptar a uma sequéncia
executiva que ndo foi economicamente modelada. O autor destaca ainda que os or¢gamentos de projeto
incluem custos conhecidos e incorporam incertezas conhecidas sob a forma de contingéncias ou
somas provisorias, o que evidencia a relagdo intrinseca entre planejamento, incerteza e decisao.

Potts e Ankrah (2013), ao tratarem do gerenciamento de custos na fase pré-contratual,
argumentam que o controle financeiro deve ser exercido antes que compromissos de gasto sejam
assumidos. Do contrario, o que se chama de controle converte-se em simples monitoramento
posterior, incapaz de alterar decisdes ja consolidadas. Os autores sustentam que o custo planejado
deve ser utilizado de forma positiva para garantir que o desenvolvimento do projeto permanega dentro
do escopo e do or¢camento originalmente estabelecidos, e ndo apenas para registrar desvios apds sua
materializagao.

No plano brasileiro, o SINAPI apresenta a 16gica de composi¢do de custos € os parametros
adotados como base para a elaboracao de or¢amentos de referéncia (CAIXA; IBGE, 2025). Essa base
metodolodgica reforga a compreensdo de que o orcamento técnico ndo ¢ um agregado arbitrario de
precos, mas uma estrutura fundamentada em servigos, insumos, encargos, coeficientes e parametros
de produc¢do. De modo semelhante, o TCU organiza o processo de orgamentacdo em etapas que vao
do levantamento e da quantificacao dos servigos a formagao do preco final da obra, ressaltando que
a consisténcia da planilha depende de um procedimento tecnicamente verificavel (BRASIL, 2014).

Desse conjunto de contribui¢des decorre uma conclusdo tedrica importante: o planejamento
financeiro ¢, na construgao civil, uma forma de tradug¢do do projeto para a realidade executiva. Ele
ndo substitui o projeto nem o cronograma, mas lhes confere viabilidade econdmica e previsibilidade

operacional.

2.2 Estimativa de custos, contingéncias e confiabilidade do or¢amento

A estimativa de custos ¢ uma das operagdes intelectualmente mais delicadas da gestdo de obras,
pois nela convergem niveis distintos de defini¢do do projeto, experiéncia profissional, disponibilidade
de dados, comportamento do mercado e margens de incerteza. Uma estimativa tecnicamente fragil
ndo afeta apenas o nimero final da planilha; ela compromete a propria capacidade de tomar decisdes
coerentes ao longo do empreendimento.

Potts e Ankrah (2013) observam que o grau de realismo e de confianca de uma estimativa
depende do nivel de definicdo do trabalho e da extensdo do risco e da incerteza presentes no projeto.
Projetos singulares, mal definidos ou submetidos a condi¢des pouco conhecidas tendem a produzir

estimativas menos precisas. Essa observacao ¢ especialmente relevante porque afasta a ideia de que
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todo or¢gamento deve ter a mesma expectativa de exatiddo. O que se exige, em cada caso, ¢ a
compatibilidade entre a maturidade do projeto e a precisdo esperada do custo estimado.

Hanioglu (2023), por sua vez, dedica um capitulo especifico a contingéncia como parte do custo.
Ele distingue riscos conhecidos, conhecidos-desconhecidos e desconhecidos-desconhecidos,
chamando a atencdo para o fato de que a contingéncia nao deve ser confundida com uma margem
arbitraria de inflacionamento do orcamento. Sua funcao é acomodar erros, omissoes, escalonamentos
de preco, mudancas ainda ndo plenamente definidas e eventos que, embora ndo plenamente
quantificadveis no momento inicial, sdo previsiveis em abstrato. O autor também diferencia
contingéncia e lucro, ressaltando que a mistura entre ambas as categorias gera distor¢des gerenciais
e contratuais.

A literatura brasileira dialoga com esse problema por outras vias. Estudos publicados na revista
Ambiente Construido mostram que as dificuldades de estimativa ndo se restringem a fase de
contratagao e se relacionam ao comportamento dos desvios de custo e de prazo em empreendimentos.
A sistematizacdo proposta por Muianga, Granja e Ruiz (2015) evidencia que os desvios t€ém multiplas
causas e ndo podem ser interpretados apenas como falhas de execugdo. Em muitos casos, o problema
se instala na etapa de concepcao, na defini¢ao insuficiente do escopo, nas deficiéncias de projeto e na
fragilidade do planejamento inicial. Em investigacdo sobre obras publicas, Alvarenga et al. (2020)
também demonstram a recorréncia de alteracdes de custo e de prazo, refor¢ando a necessidade de
estruturas de estimativa e controles capazes de absorver e explicar tais variagdes.

Desse modo, a estimativa de custos deve ser compreendida menos como um exercicio de
adivinhag@o e mais como uma prética técnica de constru¢cdo progressiva de confiabilidade. Quanto
melhor a qualidade dos quantitativos, das composi¢des, das premissas executivas e das provisdes para

incerteza, maior a capacidade do or¢camento de orientar decisdes reais.

2.3 Controle de custos como processo continuo, e nio como corte indiscriminado

Um dos pontos mais relevantes da literatura consultada ¢ a distingdo entre o controle de custos e
o simples registro contabil das despesas. Hanioglu (2023) afirma expressamente que o controle de
custos ndo ¢ um processo de reducdo de custos. Redugdes indiscriminadas podem comprometer a
qualidade e o valor do projeto. Controlar significa monitorar indicadores previamente estabelecidos,
comparar quantidades, custos unitarios e eficiéncias reais aos previstos no planejamento, identificar
causas de variacao e propor medidas corretivas. Trata-se, portanto, de uma fun¢do gerencial continua,
proativa e analitica.

A formulagdo converge com o entendimento de Potts e Ankrah (2013) sobre cost management.
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Para os autores, manter um projeto dentro do or¢amento depende da aplicacdo de um sistema de
controle eficiente, apto a identificar tendéncias passadas e a antecipar as consequéncias de decisdes
futuras, inclusive o provavel custo final do empreendimento. Também apontam que o controle deve
incluir agdo e que sistemas meramente historicos ou excessivamente lentos transformam o gestor em
um observador tardio do problema.

Essa distingdo ¢ decisiva porque, na pratica de obras, o termo controle costuma ser usado para
atividades bastante heterogéneas: conferéncia de notas fiscais, fechamento mensal, aprovacio de
medicoes, revisao de planilha, andlise de produtividade, proje¢do de custo final. Sem uma delimitag¢ao
conceitual clara, a gestdo perde o foco. O controle de custos, em sentido técnico, envolve pelo menos
cinco momentos: selecdo dos itens criticos a monitorar; coleta e tratamento dos dados de campo e de
suprimentos; comparacao entre o realizado e o planejado; interpretagdo das causas dos desvios; € acao
corretiva ou revisdo justificada do orgamento.

Os estudos brasileiros sobre planejamento e controle da produgao contribuem para essa discussao
ao demonstrar que o desempenho da obra depende da qualidade das informagdes utilizadas para
acompanhar a execuc¢do. Moura e Formoso (2009), ao analisarem indicadores do sistema Last
Planner, mostram que o processo de planejamento e controle exerce forte impacto sobre o
desempenho dos empreendimentos. Vargas e Formoso (2019), por sua vez, indicam que métodos
apoiados por BIM podem ampliar a capacidade de representacdo, andlise e monitoramento do avango
fisico. Embora esses estudos ndo tratem exclusivamente de controle de custos, ajudam a demonstrar
que a qualidade da decisao depende da articulagcdo entre planejamento, medi¢cdo e retroalimentacao
da gestao.

Ha, portanto, fundamento tedrico para afirmar que o controle de custos s6 cumpre sua funcao
quando ¢ capaz de explicar a variacdo e orientar a resposta gerencial. Quando se limita a registrar o

desvio ap0s a consumacao, sua utilidade se reduz significativamente.

2.4 Integracao entre custo, prazo e producio

A eficiéncia financeira da construcao civil depende da integracdo entre custo e prazo. Nao se
trata apenas de reconhecer que os atrasos custam caro, mas de compreender que o or¢gamento € o
cronograma sao sistemas mutuamente condicionantes. Hanioglu (2023) sustenta que os or¢amentos
de projeto e os cronogramas sao correlatos e sdo usados conjuntamente para gerar fluxo de caixa e
programar recursos. Uma atividade pode incorrer em custos antes, durante e depois do intervalo em
que ¢ executada, o que exige uma leitura cuidadosa do encadeamento entre despesa, producao e

recebimento.
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Potts e Ankrah (2013) também reconhecem a importancia dessa integracdo. Ao discutirem
sistemas de controle, observam que ha diferentes graus de sofisticacdo na articulagdo entre tempo e
custo e que o processamento de dados deve permitir a identificagdo de tendéncias financeiras e
programaticas. A literatura que tratou de earned value, cost-value reconciliation e proje¢des de fluxo
financeiro em obras refor¢a esse entendimento: sem integracao entre custo e prazo, a gestao perde a
capacidade de interpretar corretamente o estado do empreendimento.

No contexto brasileiro, a integracdo entre planejamento e producdo vem sendo discutida sob
distintas abordagens. Pesquisas em Ambiente Construido apontam que o planejamento da producao
pode ter impacto mensuravel no desempenho do empreendimento e que métodos baseados em zonas
de trabalho e em modelos BIM contribuem para organizar o fluxo, identificar restricdes e melhorar a
confiabilidade da programagdo (MOURA; FORMOSO, 2009; VARGAS; FORMOSO, 2019).
Embora nao resolvam, por si sd, a complexidade econdmico-financeira da obra, tais abordagens
indicam que a gestao eficiente depende de sistemas de informacao capazes de dialogar com o escopo,
0 tempo, 0S recursos € o custo.

Essa integracdo produz efeitos concretos. Em primeiro lugar, melhora a previsibilidade de
desembolso e a programagdo de caixa. Em segundo lugar, permite sincronizar compras, mobilizar
equipes e abrir frentes. Em terceiro lugar, amplia a capacidade de detectar antecipadamente picos de
consumo, ociosidades e gargalos. Em quarto, torna mais consistente a avaliagdo do impacto financeiro
de mudangas de escopo, reprogramagdes € eventos adversos.

A teoria permite, assim, sustentar que a eficiéncia financeira da obra ¢ inseparavel de sua
coeréncia fisico-temporal. Um orcamento que ignora a logica de produgdo tende a falhar; um

cronograma que ignora o comportamento do custo também.

3 Metodologia

O presente estudo adota uma abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, com
delineamento bibliografico-documental. A escolha desse percurso metodologico decorre da natureza
do problema investigado, que exige interpretagdo critica de contribuicdes teoricas, técnicas e
institucionais acerca do papel do planejamento financeiro e do controle de custos na construcao civil.
Nao se trata, neste artigo, de mensurar estatisticamente o comportamento de uma amostra de obras,
mas de reconstruir, a partir de fontes relevantes, os elementos conceituais e operacionais que explicam
por que tais praticas condicionam a eficiéncia do empreendimento.

A opcdo pelo enfoque qualitativo justifica-se porque o objeto de estudo envolve relagdes entre

planejamento, or¢amento, monitoramento, incerteza e eficiéncia, cujo exame demanda interpretagdo
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contextualizada dos significados atribuidos pela literatura especializada e pelos documentos técnicos
(FLICK, 2009). O carater exploratorio decorre da inten¢do de aprofundar, sob uma perspectiva critica,
um problema recorrente na pratica de obras. O carater descritivo, por sua vez, manifesta-se na
sistematizagcdo dos componentes que estruturam o planejamento financeiro e o controle de custos em

empreendimentos da construgao civil (GIL, 2019).

3.1 Delineamento metodolégico

A pesquisa foi desenvolvida por meio de revisao bibliografica sistematizada e de analise
documental. A revisdo bibliografica incidiu sobre a literatura nacional e internacional relacionada a:
a) gestdo de custos na construgdo civil; b) orcamento de obras; c¢) contingéncia e risco em projetos;
d) integracdo entre custo, prazo e producdo; €) controle gerencial ¢ monitoramento de desvios. A
analise documental concentrou-se em publicagdes institucionais de referéncia no contexto brasileiro,
sobretudo em documentos metodologicos e orientativos relativos a formacao de custos em obras e
servigos de engenharia.

Nos termos de Lakatos e Marconi (2017), a revisdo bibliografica permite identificar, analisar e
interpretar criticamente as contribui¢des ja produzidas sobre determinado fendmeno. Severino (2016)
acrescenta que o estudo bibliografico ndo se confunde com uma simples compilagdo de textos, pois
exige comparagdo, sintese e posicionamento argumentativo. Ja a andlise documental, conforme
Cellard (2012), opera como via de reconstrucao analitica da realidade a partir de registros oficiais,

técnicos e institucionais.

3.2 Critérios de sele¢ao e fontes consultadas

Foram considerados para andlise os estudos e documentos que atendessem aos seguintes
critérios: 1) relagdo direta com custo, or¢camento, planejamento financeiro ou controle de obras; ii)
relevancia técnica ou académica reconhecida; iii) aderéncia ao tema da eficiéncia na construgao civil;
1v) contribui¢do conceitual ou metodologica clara para a discussdo proposta; € v) possibilidade de
didlogo com o contexto brasileiro.

No plano internacional, o corpus principal foi composto por duas obras centrais: Construction
Cost Management: Learning from Case Studies, de Keith Potts e Nii Ankrah, e A Cost Based
Approach to Project Management: Planning and Controlling Construction Project Costs, de Mehmet
Nihat Hanioglu. A escolha decorreu do fato de que ambas tratam diretamente de estimativa,

orcamento, contingéncia, integragcdo custo-prazo, monitoramento e a¢do corretiva no contexto de
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projetos de construcao.

No plano nacional, foram selecionadas publicacdes oficiais do SINAPI e do Tribunal de Contas
da Unido, por seu papel normativo ¢ metodoldgico na elaboracao de orcamentos de obras e servicos
de engenharia. Também foram incorporados artigos brasileiros publicados na revista Ambiente
Construido, com destaque para estudos sobre desvios de custo e prazo, planejamento e controle da
produgcdo e alteragdes em obras publicas (MUIANGA; GRANJA; RUIZ, 2015; MOURA;
FORMOSO, 2009; VARGAS; FORMOSO, 2019; ALVARENGA et al., 2020).

3.3 Procedimento de analise

Apods a leitura integral das fontes selecionadas, o material foi organizado em fichamentos
analiticos e distribuido em quatro eixos de interpretacdo: 1) funcdo estruturante do planejamento
financeiro; ii) confiabilidade da estimativa de custos e papel da contingéncia; iii) natureza gerencial
do controle de custos; e iv) integrag¢do entre orgamento, cronograma e producdo. A andlise procurou
identificar convergéncias conceituais entre a literatura internacional, documentos técnicos brasileiros
€ pesquisas nacionais sobre gestdo da construcdao, a fim de produzir uma sintese argumentativa
consistente e aplicavel ao contexto da engenharia.

Como estratégia de tratamento do conteudo, adotou-se procedimento de andlise tematica,
entendido como técnica apta a identificar recorréncias conceituais, convergéncias argumentativas e
nucleos de sentido relevantes para o problema investigado (BARDIN, 2016). A discussao foi, entdo,

construida a partir do cruzamento entre esses nucleos e os objetivos especificos do estudo.

4 Resultados e Discussao
4.1 O orcamento como arquitetura técnica da decisdo

A andlise das fontes demonstra que o orgamento eficiente ndo ¢ uma soma de precos, mas uma
arquitetura de decisdo do empreendimento. Quando o or¢gamento ¢ tecnicamente estruturado, ele
permite visualizar ndo apenas quanto a obra custara, mas também quais servigos compdem 0 escopo,
quais recursos serdo necessarios, quais custos indiretos incidirdo, onde se concentram os itens criticos
€ em que momentos ocorrerao os principais desembolsos.

Essa conclusdo decorre, de um lado, da abordagem de Hanioglu (2023), para quem o orgamento
¢ parte constitutiva do planejamento do projeto, e, de outro, das orientacdes do TCU e do SINAPI,
que condicionam a boa formagao de precos ao levantamento e quantificagao adequados dos servigos,

a utilizacao consistente de composicoes e a correta apuragao de incidéncias indiretas (BRASIL, 2014;
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CAIXA; IBGE, 2025). Em conjunto, essas fontes afastam a no¢do empobrecida de que planejar
financeiramente significaria apenas “ter uma planilha”. A planilha ¢ apenas a superficie visivel de
uma operagao técnica mais profunda, que depende da qualidade do escopo, dos quantitativos, das
premissas executivas e da aderéncia das composigdes a realidade da obra.

Essa leitura tem implicacdes praticas imediatas. Obras iniciadas com planilhas frageis ou
genericamente construidas tendem a perder capacidade de coordenagdo. Sem orgamento tecnicamente
confiavel, ndo ha programagdo de compras consistente, nem analise séria de fluxo de caixa, nem
decisdo fundamentada sobre contratacdes, frentes de trabalho ou ritmos de producdo. O problema,
nesses casos, nao aparece apenas no final da obra; comeca a corroer a gestao desde os momentos

iniciais.
4.2 Estimativa, contingéncia e confiabilidade do custo planejado

Um segundo resultado relevante ¢ a centralidade da estimativa de custos para a confiabilidade
global do empreendimento. A literatura analisada mostra que erros de estimativa ndo sdo eventos
marginais, mas sim causas estruturais de ineficiéncia. Projetos com baixo nivel de defini¢do, omissdes
relevantes de escopo, uso impreciso de composi¢des ou contingéncias arbitrarias tendem a apresentar
uma aparéncia de viabilidade que nao se sustenta durante a execugao.

A contribuicdo de Hanioglu (2023) ¢ especialmente util para distinguir custo conhecido, risco
conhecido e contingéncia. Sua abordagem permite compreender que a contingéncia ndo € excesso
injustificado nem espacgo informal para acomodar lucro oculto, mas sim um instrumento técnico para
absorver as incertezas inerentes ao estdgio de maturagao do projeto. O problema surge quando ela ¢
suprimida sob pressao comercial ou, em sentido oposto, inflada sem critério. Em ambos os casos, a
previsibilidade do or¢gamento se deteriora.

Potts e Ankrah (2013) também reforcam essa leitura ao afirmarem que a precisdo da estimativa
melhora a medida que o projeto evolui e o nivel de defini¢do do trabalho aumenta. Logo, a expectativa
de exatidao absoluta nas fases preliminares ¢ metodologicamente inadequada. O que se exige ¢ um
grau de precisdo compativel com o estagio do empreendimento e com as informagdes disponiveis.

Os estudos brasileiros consultados sobre desvios de custo e de prazo refor¢am esse diagnostico.
Muianga, Granja e Ruiz (2015) mostram que as causas dos desvios sdo multiplas e se estendem por
todas as fases da concepg¢do, do projeto e da execu¢do. Alvarenga et al. (2020), ao estudarem
alteracdes em obras publicas, evidenciam a recorréncia de aditivos de custo e de prazo, o que confirma
que a instabilidade do empreendimento costuma ser preparada por decisdes iniciais insuficientemente

fundamentadas. Os dados nao autorizam uma leitura simplista segundo a qual todo desvio decorra de
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falha de campo; em muitos casos, a origem estd no planejamento deficitario e na baixa robustez da
estimativa.

Dai decorre uma consequéncia importante: a confiabilidade do custo planejado deve ser tratada
como um gradiente, e nio como um dado absoluto. A medida que o projeto amadurece, a estimativa
precisa ser revisada, detalhada e compatibilizada com novas informacgdes. A rigidez artificial do
orcamento preliminar pode ser tdo nociva quanto a improvisagdo permanente. O que se exige € revisao

controlada, metodologicamente justificavel e registrada.

4.3 Controle de custos como pratica proativa

O terceiro resultado da analise ¢ que o controle de custos s ¢ efetivo quando deixa de ser uma
rotina burocratica e assume carater proativo. Tanto Hanioglu (2023) quanto Potts e Ankrah (2013)
convergem em afirmar que controlar ndo se limita a acompanhar o ja gasto. Significa observar o
desempenho, interpretar as variagdes e agir sobre suas causas. Essa énfase desloca o problema do
plano estritamente financeiro para o plano gerencial.

Na pratica da obra, isso implica selecionar itens criticos de monitoramento, estabelecer
frequéncias adequadas de coleta de dados, comparar a produgdo real com a planejada, acompanhar o
custo unitario efetivo, examinar a produtividade e identificar causas de variagao, como desperdicio,
erro de quantitativo, alteragdo de escopo, atraso de suprimento, improdutividade da equipe,
interferéncia climatica ou reprogramacdo mal-conduzida. Sem essa leitura causal, o relatério de
custos tem pouca utilidade gerencial. Ele informa que houve desvio, mas nao diz o que deve ser feito.

Potts e Ankrah (2013) também enfatizam que o controle deve ocorrer antes que novos
compromissos ampliem o problema. Essa observacdo ¢ de grande importancia para o ambiente
brasileiro, em que muitas empresas ainda operam com sistemas de retroalimentacdo lentos e com
fechamentos mensais excessivamente distantes da dindmica do canteiro. Quando a informagao chega
tarde, a margem de manobra se reduz. O controle converte-se em um comentario retrospectivo sobre
uma ineficiéncia ja consolidada.

A literatura nacional sobre planejamento e controle da producdo oferece uma contribui¢do
complementar: a qualidade do monitoramento afeta o desempenho do empreendimento. Moura e
Formoso (2009) demonstram que o processo de planejamento e controle exerce impacto significativo
no desempenho da obra. Vargas e Formoso (2019) indicam que métodos apoiados por BIM ampliam
a visibilidade do avango fisico e favorecem a analise da execu¢do. Em outras palavras, o custo ndo ¢
uma variavel isolada; depende da forma como a produgdo ¢ planejada, liberada, acompanhada e

corrigida.
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4.4 Integracio entre custo, prazo e producio

Um quarto resultado, talvez o mais decisivo, ¢ que a eficiéncia financeira da obra depende da
integragdo entre orgcamento, cronograma € producdo. Essa integracdo aparece claramente em
Hanioglu (2023), quando o autor sustenta que orcamentos e cronogramas sao utilizados
conjuntamente para gerar fluxo de caixa e programar recursos. Também aparece em Potts e Ankrah
(2013), ao discutirem sistemas de controle que combinam ou articulam tempo e custo.

A importancia dessa integracao decorre do fato de que o custo da obra nado se distribui de forma
homogénea. H4 desembolsos que antecedem a execugao fisica da atividade, custos que se acumulam
durante sua realizacdo e efeitos financeiros que se prolongam apds a conclusdo do servigo. Se o
cronograma ignora essa temporalidade, a programacao financeira torna-se artificial. Se o orgamento
ignora a logica de produgado, o fluxo de caixa ndo dialoga com a realidade do canteiro.

No contexto analisado, a integragao custo-prazo-produgdo mostrou apresentar pelo menos cinco
efeitos positivos. Primeiro, melhora a previsibilidade do desembolso ao longo da obra. Segundo,
permite programar compras e contratagdes de forma mais racional. Terceiro, reduz a probabilidade
de mobilizacao prematura ou tardia de recursos. Quarto: facilita a leitura do impacto financeiro de
mudancas de escopo e de reprogramagdes. Quinto, amplia a capacidade de prevenir atrasos que, por
sua vez, pressionam os custos indiretos, o overhead e o capital de giro.

Os estudos brasileiros sobre planejamento e controle da produgdo convergem com essa percepgao
ao demonstrar que a organiza¢do do fluxo de trabalho e a confiabilidade da programagao afetam o
desempenho do empreendimento (MOURA; FORMOSO, 2009; VARGAS; FORMOSO, 2019).
Assim, a integracdo entre custo, prazo e produ¢do nao deve ser tratada como sofisticagdo opcional,

mas como um requisito de uma gestdo madura.

4.5 Implicagdes para a eficiéncia na construcio civil brasileira

A sintese das fontes permite afirmar que o planejamento financeiro e o controle de custos sio
fatores determinantes para a eficiéncia na construg¢do civil, pois interferem diretamente na
previsibilidade do empreendimento. No caso brasileiro, essa conclusdo € reforgada por trés elementos.

O primeiro ¢ institucional. O pais dispde de sistemas e orientagdes oficiais capazes de oferecer
uma base metodoldgica solida para a elaboracdo de custos e orcamentos de obras e servigos de
engenharia. O SINAPI e os manuais do TCU nao eliminam a necessidade de julgamento técnico, mas

fornecem uma estrutura de consisténcia que reduz arbitrariedades e melhora a auditabilidade das

planilhas (BRASIL, 2014; CAIXA; IBGE, 2025).
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O segundo ¢ académico. A producgdo nacional em gestdo da construgdo ja demonstrou que
desvios de custo e de prazo, alteragdes contratuais e falhas de planejamento e controle da producao
nao sao episodicos. Eles compdem um padrao suficientemente recorrente para exigir uma resposta
metodologica robusta (MUIANGA; GRANIJA; RUIZ, 2015; ALVARENGA et al., 2020). Em outras
palavras, a ineficiéncia ndo pode ser naturalizada como um atributo inevitavel do setor.

O terceiro elemento ¢ profissional. O perfil contemporaneo do engenheiro, do gestor de obras e
do or¢amentista exige capacidade de transitar entre a leitura técnica do projeto e a racionalidade
econdmica da execu¢do. A boa engenharia ndo se encerra no dimensionamento ou no detalhamento
construtivo; ela se estende ao or¢gamento, a programacao, ao acompanhamento e a decisao corretiva.
Obras que se mantém financeiramente estaveis ao longo do ciclo de execugdo tendem a revelar, por
tras de seus resultados, ndo apenas boa sorte contratual, mas também disciplina de planejamento e

controle.

Consideracoes Finais

O presente artigo demonstrou que o planejamento financeiro e o controle de custos constituem
dimensoes estruturantes da eficiéncia na construgao civil. A analise da literatura internacional, dos
documentos institucionais brasileiros e de estudos nacionais em gestdo da construcdo permitiu
concluir que a eficiéncia econdmico-financeira da obra ndo decorre de cortes aleatdrios de despesas,
mas da qualidade com que custo, escopo, prazo, contingéncia, produ¢do e monitoramento sao
integrados desde a fase de concep¢do do empreendimento.

O orcamento foi identificado como a arquitetura técnica da decisdo, € ndo como mera
formalidade documental. A estimativa de custos foi apresentada como pratica de construcio
progressiva de confiabilidade, dependente do nivel de defini¢do do projeto e da adequada
consideragdo das incertezas. O controle de custos revelou-se um processo proativo de monitoramento,
interpretacdo das causas e acdo corretiva. A integracdo entre or¢amento, cronograma e producao
mostrou-se decisiva para a previsibilidade do fluxo de caixa, a coordenagao de recursos e a prevengao
de desvios.

No plano pratico, isso significa que obras eficientes tendem a ser aquelas em que o planejamento
financeiro organiza a execugdo, o orcamento ¢ metodologicamente consistente, o cronograma dialoga
com a realidade dos recursos e o controle é capaz de agir antes que o desvio comprometa o
empreendimento. Em sentido inverso, a fragmentagdao entre projeto, or¢amento, planejamento e
execucao favorece improvisacado, aditivos, retrabalho, desperdicios e perda de confiabilidade.

Conclui-se, assim, que o planejamento financeiro e o controle de custos ndo ocupam posi¢ao
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periférica na constru¢do civil. Eles fazem parte da propria racionalidade técnica do empreendimento.
Onde essas fungdes sdo tratadas com rigor, a gestdo tende a ganhar previsibilidade, a producao se
organiza com maior estabilidade e a engenharia se aproxima de sua forma mais madura: aquela que
sabe conceber, executar, medir e corrigir com base em critérios técnicos, econdmicos ¢

organizacionais coerentes.
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