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RESUMO: O presente artigo propde uma rearticulagio tedrica do modelo de Triplice Hélice,
integrando-o as premissas do Estado Empreendedor. Argumenta-se que a configuracao classica
de colaboracdo entre Universidade, Industria e Governo carece de direcionalidade estratégica,
resultando em inovagdes incrementais e na captura privada de riscos publicos. Por meio de uma
andlise qualitativa e integrativa, o trabalho desenha a Hélice Missiondria, um arranjo
institucional no qual o Estado atua como investidor de primeiro recurso, a Universidade opera
no Quadrante de Pasteur e a Industria submete-se a um nexo simbiotico de risco-recompensa.
Conclui-se que a superagdo dos desafios contemporaneos exige um pacto social que reconheca
a inovagdo como um esfor¢o coletivo e direcionado.

Palavras-chave: Inovagdo. Triplice Hélice. Estado Empreendedor. Direcionalidade. Nexo
Risco-Recompensa.

ABSTRACT: This paper proposes a theoretical rearticulation of the Triple Helix model by
integrating it with the premises of the Entrepreneurial State. It is argued that the classic
configuration of collaboration among University, Industry, and Government lacks strategic
direction, resulting in incremental innovation and the private capture of public risks. Through
a qualitative and integrative analysis, this study designs the Missionary Helix, an institutional
arrangement in which the State acts as an investor of first resort, the University operates within
Pasteur's Quadrant, and Industry adheres to a symbiotic risk-reward nexus. The study concludes
that overcoming contemporary challenges requires a social pact that recognizes innovation as a
collective and directional effort, ensuring that the fruits of technological progress are shared by
the society that bore the initial uncertainty.

Keywords: Innovation. Triple Helix. Entrepreneurial State. Directionality. Risk-Reward
Nexus.

1. INTRODUCAO

A arquitetura das politicas de inova¢do contemporaneas permanece, em larga medida,
aprisionada ao dogma da corre¢do de falhas de mercado. Sob essa perspectiva neocléssica, o
Estado ¢ relegado a um papel reativo, intervindo apenas para mitigar externalidades ou para
prover bens publicos que o setor privado negligencia. No entanto, como demonstra Mazzucato
(2014), essa visdo ignora a evidéncia historica de que as tecnologias mais disruptivas do tltimo
século emergiram de investimentos estatais que assumiram a incerteza radical, quando o capital

privado se mostrou ausente.
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O modelo de Triplice Hélice, originalmente proposto por Etzkowitz e Leydesdorff
(2000), representou um avanco ao descrever a dindmica de sobreposi¢do entre as esferas
institucionais. Contudo, a evolugdo para o modelo balanceado (Hélice III) gerou uma
equivaléncia que, na pratica, despojou o sistema de lideranca estratégica. O problema central
reside na auséncia de direcionalidade: sem uma missao clara, a hélice gira em torno de interesses
fragmentados e da financeiriza¢do da inovacao.

Este artigo propde uma reconfiguragdo desse modelo, denominada Hélice Missionaria.
O objetivo ¢ demonstrar como a integra¢do da teoria de Mariana Mazzucato a dinamica da
Triplice Hélice pode gerar um ecossistema capaz de enfrentar grandes desafios. Para tanto, o
estudo combina revisdo tedrica com analise comparativa exploratoria baseada em indicadores

de inovacdo no setor de energias renovaveis.

2. MARCO TEORICO

2.1 A EVOLUCAO DA TRIPLICE HELICE: DA COLABORACAO A INERCIA
INSTITUCIONAL

O conceito de Triplice Hélice, consolidado por Etzkowitz e Leydesdorft (2000), surgiu
como uma alternativa aos modelos lineares de inovagao. No modelo linear, a inovagao era vista
como uma sequéncia rigida que partia da ciéncia basica (universidade) para a ciéncia aplicada
(indastria). A Triplice Hélice rompe com essa visdo ao propor uma dindmica de
interdependéncia.

Historicamente, Etzkowitz (2008) identifica trés estagios de evolucao institucional. O
primeiro deles, a Hélice I (Estatista), caracteriza-se por um modelo em que o Estado engloba a

academia e a industria, dirigindo as demais esferas e cerceando sua autonomia (Figura 1).
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Figura 1 — Modelo Estatista.
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Fonte: Etzkowitz (2000).

Em contrapartida, a Hélice II (Laissez-faire) caracteriza-se pela separagdo rigida entre as
esferas, com fronteiras bem definidas e intera¢des limitadas (Figura 2). Neste estagio, prevalece a
crenca de que o mercado deve ditar o ritmo tecnoldgico, restando ao Estado apenas a funcdo de

regulador.

Figura 2 — Modelo laissez-faire.
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Fonte: Etzkowitz (2000).

Por fim, a Hélice III (Balanceada) propde a sobreposi¢do e a criagdo de organizagdes
hibridas (Figura 3). Neste modelo, a universidade cria empresas (incubadoras), a industria assume

o papel de formagdo técnica e o governo atua como facilitador financeiro por meio de redes
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trilaterais.

Figura 3 — O Modelo de Triplice Hélice.
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Fonte: Etzkowitz (2000).

Contudo, observa-se que a Hélice IIl, embora celebrada na literatura, carece de
direcionalidade estratégica. Como aponta Mazzucato (2018), a simples existéncia de redes de
colaboracdo ndo garante que a inovacao seja voltada a resolver desafios estruturais. A falta de uma
coordenagdo publica com metas claras, como a transi¢ao energética ou a soberania digital, faz com
que as inovacgdes se concentrem em ganhos incrementais, de baixo risco e de alto retorno imediato

para o setor privado.

2.2 O ESTADO EMPREENDEDOR: INVESTIDOR DE PRIMEIRO RECURSO E
ARQUITETO DE MERCADOS

A critica central de Mazzucato (2014) reside na desmistificacdo da eficiéncia do setor
privado em relagdo a ineficiéncia do setor publico. A autora demonstra que a propensao do capital
privado ao risco ¢ limitada a estdgios de desenvolvimento tecnologico em que o retorno ja ¢
previsivel. O espirito animal do capitalismo, frequentemente atribuido a empreendedores
individuais, foi, na verdade, precedido pelo investimento estatal em estagios de incerteza

knightiana (incerteza que ndo pode ser segurada nem calculada).
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O papel do setor publico ndo ¢ apenas corrigir falhas de mercado, mas
também ser um investidor de primeiro recurso, um arquiteto de mercados
e um catalisador de redes que impulsionam mudangas estruturais. O
Estado ndo deve apenas azeitar a maquina, mas também construi-la

(Mazzucato, 2014, p. 28).

Nesse sentido, a teoria do Estado Empreendedor dialoga com a necessidade de uma Nova
Politica Industrial, como defende Rodrik (2004). O Estado deve ter a capacidade de escolher
dire¢des, ndo necessariamente empresas especificas para subsidiar, mas sim missdes que obriguem

todos os atores da hélice a inovar em dire¢do a uma necessidade social.

2.3 A UNIVERSIDADE E A CIENCIA INSPIRADA PELO USO: O QUADRANTE DE
PASTEUR

Para que a universidade integre a Hélice Missiondria, € preciso superar a dicotomia entre
ciéncia basica e aplicada. Stokes (2005) propde o Quadrante de Pasteur como o local ideal da
produgdo cientifica contemporanea. Enquanto o Quadrante de Bohr foca na pesquisa basica pura
e o0 Quadrante de Edison na aplicagdo comercial, sem preocupagdo tedrica, Pasteur representa a
busca pelo entendimento fundamental, guiada por um problema pratico.

Na reconfiguracdo missiondria, a Universidade abandona a postura passiva de vendedora
de patentes para se tornar o polo de exceléncia que responde aos desafios langados pelo Estado.
Isso exige o que Etzkowitz (2008) chama de Segunda Revolugdo Académica, em que a missao de
desenvolvimento econdmico e social € internalizada na estrutura universitdria, mas agora

subordinada a um nexo de interesse publico, e ndo meramente comercial.

2.4 REVOLUCOES TECNOLOGICAS, CAPITAL FINANCEIRO E A CAPTURA DE
VALOR

A sustentabilidade da Triplice Hélice estd ameagada pela dinamica entre o capital
financeiro e o capital produtivo. Perez (2002) argumenta que, apds o choque inicial de uma
revolucdo tecnoldgica, o capital financeiro tende a se descolar da produgdo, gerando bolhas
especulativas e drenando recursos da inovagao efetiva.

No modelo atual, a industria frequentemente opera de forma extrativa: utiliza o
conhecimento gerado com fundos publicos para gerar lucros que sdo convertidos em dividendos e

em recompras de acdes, em vez de serem reinvestidos no ecossistema. A Hélice Missiondria surge,
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portanto, como uma ferramenta de correcao sistémica, restabelecendo o vinculo entre a produgao
de valor e a sua distribuicdo, conforme as premissas de um desenvolvimento econdmico
coordenado e sustentavel (Perez, 2002; Mazzucato, 2014).

A partir desse arcabouco, torna-se possivel avaliar empiricamente em que medida
diferentes arranjos institucionais geram resultados distintos em termos de inovagdo e

desenvolvimento tecnologico.

3. MATERIAL E METODO

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa de natureza analitico-
comparativa, com base em revisdo integrativa da literatura e na utilizacdo de dados secundarios
para fins exploratorios. A abordagem combina a fundamentagdo tedrica da economia da inovagao
com a analise comparativa de politicas publicas, visando avaliar a capacidade explicativa do
modelo proposto pela Hélice Missionaria.

A revisao teorica foi conduzida a partir de obras classicas e contemporaneas sobre sistemas
de inovacdo e politica industrial, com destaque para os modelos da Triplice Hélice (Etzkowitz;
Leydesdorft, 2000; Etzkowitz, 2008), a teoria do Estado Empreendedor e da inovagdo orientada
por missdes (Mazzucato, 2014; 2018), a dindmica entre capital financeiro e produtivo (Perez,
2002) e a abordagem contemporanea de politica industrial (Rodrik, 2004). A partir dessa base, foi
construida a proposta teorica da Hélice Missiondria como uma reconfiguracao institucional do
sistema de inovacao.

Para fins empiricos, adotou-se uma estratégia de analise comparativa entre diferentes
regimes de politica de inova¢do no setor de energias renovaveis. Foram selecionados casos
representativos com base em evidéncias amplamente documentadas na literatura, distinguindo-se
dois arranjos institucionais: (i) politicas orientadas a corre¢dao de falhas de mercado, com énfase
em incentivos a demanda, e (ii) politicas orientadas por missdes, caracterizadas por
direcionalidade estatal, coordena¢do interinstitucional e indu¢do de capacidades produtivas e
tecnologicas.

A andlise foi complementada pelo uso de indicadores secundarios de inovagdo e
desenvolvimento tecnologico, obtidos em bases internacionais consolidadas, como a Organisation
for Economic Co-operation and Development (OECD), a World Intellectual Property
Organization (WIPO) e a International Energy Agency (IEA). Os indicadores selecionados
incluem, de forma exploratoria, investimento em pesquisa e desenvolvimento (P&D), participagao
na producgao tecnologica, geragao de patentes e inser¢cao em cadeias globais de valor no setor de

energias renovaveis.
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Os dados nado sdo utilizados com finalidade estatistica inferencial, mas sim como
evidéncias empiricas de apoio a analise tedrica e comparativa. O objetivo ¢ identificar padrdes
consistentes entre diferentes arranjos institucionais e seus resultados em termos de capacidade de
inovacao, internalizagdo tecnolégica e reten¢ao de valor econdmico.

Por fim, os resultados da analise comparativa sao interpretados a luz do arcabougo tedrico
adotado, buscando avaliar em que medida a presenca de direcionalidade estatal e de mecanismos
de coordenacdo institucional contribui para a superacdo das limitagdes observadas nos modelos
tradicionais de inovagdo. Essa estratégia metodoldgica permite articular teoria e evidéncia

empirica de forma coerente, sem deslocar o carater analitico do estudo.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 A ARQUITETURA DA HELICE MISSIONARIA: SUPERANDO A SIMETRIA

A principal descoberta desta analise ¢ que o modelo de Triplice Hélice III (balanceado)
falha ao pressupor uma simetria de intengdes entre os atores. Na pratica, ainovagdo radical nao
emerge de uma colaboracdo espontanea, mas de uma direcionalidade

induzida. A Hélice Missiondria reconfigura o tridngulo institucional ao conferir ao Estado o papel

de orquestrador de missdes, como demonstrado na Figura 4.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



» RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VII, v.1 2026 | submissao: 09/04/2026 | aceito: 13/04/2026 | publicacio: 16/04/2026

Figura 4 — Representacdo Esquematica da Hélice Missionaria.
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Fonte: Propria (2026).

Conforme ilustrado, a He¢lice Missiondria reorienta o equilibrio entre as esferas
institucionais. Enquanto o modelo tradicional foca na sobreposi¢do organica, o modelo
missionario introduz um nucleo de direcionalidade. Nesta estrutura, as interacdes nao sao
meramente horizontais; o Estado estabelece o rumo por meio de metas ambiciosas.

A missdo funciona como a for¢a centripeta (ilustrada pelas setas laranjas no diagrama) que
impulsiona a reorientacdo das outras duas hélices: A Academia, cuja infraestrutura de pesquisa
passa a ser direcionada para oferecer solucdes especificas para a missdo, superando o foco
exclusivo em métricas tradicionais, como publica¢des ou patentes; e a Industria, que ¢ atraida para
a rede ndo apenas por subsidios, mas principalmente pela oportunidade de desenvolver novos
mercados de alto valor agregado que ainda ndo existem.

O diferencial deste modelo ¢ o Vetor de Direcionalidade (representado pela seta orbital
verde na Figura 4). Ele simboliza a politica publica ativa que molda o mercado € mantém osistema
em movimento coordenado. Diferente do modelo estatista (Hélice 1), a Hélice

A missiondria ndo sufoca a autonomia; ela cria um espago de solugdo no qual a criatividade
da industria e da academia ¢ canalizada para resolver problemas de relevancia publica. Conforme
aponta Rodrik (2004), o sucesso da politica industrial moderna depende de um processo de

autodescoberta estratégica mediado pelo setor publico.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Ano VII, v.1 2026 | submissao: 09/04/2026 | aceito: 13/04/2026 | publicacio: 16/04/2026

4.2 O PAPEL DAS AGENCIAS MISSIONARIAS COMO DINAMIZADORAS

Para que a Hélice Missiondria ndo seja apenas um conceito abstrato, requer-se a
institucionalizagdo de agéncias missionarias. O modelo DARPA (Defense Advanced Research
Projects Agency) serve como prova de conceito. Essas agéncias atuam como otecido conjuntivo
da hélice: contratam gestores de projetos que transitam entre a academia e o mercado e financiam
ndo apenas a pesquisa, mas também a prototipagem e a demonstragao, superando o Vale da Morte.

Elas permitem o erro técnico, tratando o fracasso de um projeto como um custo necessario
ao aprendizado do sistema. Essa dindmica altera a percepgao de risco. Quando o Estado sinaliza
que estd no jogo para o longo prazo, ele gera um efeito de crowding-in, onde
O capital privado se sente seguro para investir em tecnologias que, sem o suporte estatal, seriam

consideradas excessivamente arriscadas (Mazzucato, 2014).

4.3 O NEXO RISCO-RECOMPENSA: IMPLEMENTANDO A SIMBIOSE

O resultado mais propositivo deste artigo ¢ o desenho do Nexo Risco-Recompensa.
Argumenta-se que a configuracdo missiondria so ¢ sustentdvel se houver um mecanismo de retorno
que alimente o ciclo de inovagdo. Se o contribuinte assume o risco da incerteza, deve partilhar dos
frutos do sucesso. Para operacionalizar essa simbiose entre o Estado e aIndustria, propomos trés
mecanismos praticos de condicionalidade detalhados no Quadro 1:

Quadro 1 — Mecanismos de Condicionalidade e de Retorno Publico.
Golden Shares Em tecnologias criticas financiadas integralmente por agéncias
and Royalties publicas, o Estado retém participagdo nos lucros extraordinarios. Os
recursos sao vinculados a fundos de inovacao para missdes futuras.

Clausulas de Empresas que atingem alto patamar de lucro por meio de inovagdes
Reinvestimento de base estatal sdao impedidas de realizar stock buybacks e obrigadas
a reinvestir em P&D ou em infraestrutura local (Perez, 2002).

Precos Acessiveis e | O pacto prevé precos regulados com base no investimento publico
Acesso Aberto recebido, evitando que o cidaddo pague duas vezes pela mesma
inovacao.

Fonte: Propria (2026).

A implementacao desses mecanismos visa corrigir a assimetria historica em que os riscos
sdo socializados enquanto os lucros sdo privatizados. Ao estabelecer essas condicionalidades, a
Hélice Missionaria assegura que o setor privado atue de forma parceira endo apenas extrativa.

Este novo pacto de condicionalidade ¢ o que garante a sustentabilidade fiscal e politica do
modelo. Sem o retorno dos sucessos para o fundo publico de inovagdo, o Estado perde a

capacidade de financiar a proxima onda de incerteza radical. Portanto, o Nexo Risco-Recompensa
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nao ¢ meramente um ajuste financeiro, mas uma ferramenta de justica social e de eficiéncia

econOmica que mantém a hélice em movimento perpétuo e virtuoso.

4.4 ANALISE DO CASO DAS ENERGIAS RENOVAVEIS E A ARMADILHA DA
SUBSERVIENCIA TECNOLOGICA

Para analisar empiricamente os efeitos de diferentes arranjos institucionais de inovagao, o
setor de energias renovaveis constitui um campo relevante, dada sua elevada complexidade
tecnologica, dependéncia de politicas publicas e necessidade de coordenagdo sist€émica. A
transicdo energética envolve ndo apenas a expansao da capacidade produtiva, mas também a
constru¢do de competéncias tecnoldgicas e industriais associadas.

Paises que limitaram sua atuagdo a corre¢ao de falhas de mercado, por meio de subsidios
ao consumo ou de tarifas de incentivo sem contrapartidas estruturais, operaram sob uma logica
compativel com a Hélice II. Nesse arranjo, observa-se a expansdo da capacidade instalada
acompanhada de baixa internalizagdo tecnologica. Dados da International Energy Agency indicam
que, em diversos paises, a expansdo inicial da energia solar foi sustentada pela importacdo de
equipamentos, sobretudo de paises asiaticos (IEA, 2022). Esse padrio se reflete na distribuicao da
propriedade intelectual. A concentracdo de patentes em tecnologias de energias renovaveis
encontra-se majoritariamente em economias que adotaram estratégias coordenadas de inovagao.
Conforme dados da World Intellectual Property Organization e da Organisation for Economic Co-
operation and Development, paises como China, Estados Unidos, Japao e Alemanha concentram
a maior parte dos registros de patentes nesse setor, enquanto paises com politicas centradas
exclusivamente na demanda apresentam participagdo reduzida (WIPO, 2023; OECD, 2023).

A Figura 5 ilustra essa concentragdo, evidenciando a assimetria global na geracdo de

conhecimento tecnoldgico em energias renovaveis.
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Figura 5 — Distribuicao relativa de patentes em tecnologias de mitigagao climatica
relacionadas a energia (YO02E) por paises selecionados
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Fonte: Propria (2026).
Nota: Valores normalizados em indice relativo (China = 100), com base em dados da
OECD ENV-TECH.

Essa distribui¢do indica que a expansao do mercado interno ndo implica, necessariamente,
desenvolvimento tecnoldgico doméstico. Em modelos ndo direcionados, observa-se a dissocia¢ao
entre consumo e producdo tecnoldgica, o que resulta em baixa retencdo de valor econdmico e na
dependéncia de fornecedores externos.

Em contraste, paises que adotaram estratégias orientadas por missdes estruturaram
politicas que articulam financiamento publico, direcionamento cientifico e coordenacao industrial.
Conforme argumenta Mazzucato (2018), o Estado atua como agente que define diretrizes
tecnologicas e organiza os incentivos necessarios a sua concretizacdo. As experiéncias da
Alemanha e da China ilustram esse arranjo, no qual o investimento publico ¢ acompanhado por
mecanismos institucionais que promovem a internalizacdo tecnologica e o desenvolvimento de
capacidades produtivas.

Uma analise sob a 6tica deste artigo permite identificar, nesses casos, a operacdo de um
arranjo institucional compativel com a Hélice Missionaria. O alinhamento entre Estado,
universidade e industria garantiu que o investimento publico ndo se dissipasse, conforme

sintetizado no Quadro 2.

Quadro 2 — Coordenacao Institucional para Transicao Energética (Alemanha e China)

Universidade | Foco em P&D de fronteira para materiais semicondutores e para
armazenamento de energia, alinhado ao Quadrante de Pasteur.
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Estado Provimento de capital ao paciente por meio de bancos publicos (KfW e
CDB), assumindo a incerteza de longo prazo que o mercado financeiro
rejeitava.

Industria Engajamento em consorcios que aceitaram metas de eficiéncia e de
contetido local em troca de mercados garantidos pelo Estado.

Fonte: Propria (2026).

A comparacdo entre os arranjos evidencia que a presenca de direcionalidade estatal estd
associada a maior capacidade de internalizag¢do tecnoldgica, de desenvolvimento industrial e de
reten¢ao de valor econdmico. Nos modelos orientados exclusivamente a demanda, observa-se um
padrdo de dependéncia tecnologica, no qual o Estado assume os custos da transi¢do energética
enquanto os beneficios associados a inovagdo sdo apropriados externamente.

No modelo proposto pela Hélice Missionaria, a transicdo energética ¢ estruturada como
uma missdo publica, orientando a atuagdo coordenada entre as trés esferas institucionais. O Estado
define diretrizes estratégicas e mobiliza instrumentos de politica; a universidade direciona sua
capacidade cientifica para desafios concretos; e a industria atua em condi¢des que vinculam a
inovacao a geracao de valor interno.

Como observa Polanyi (2000 [1944]), o sistema econdmico deve estar incorporado as
necessidades sociais. Nesse contexto, a politica de inovag¢@o em energias renovaveis passa a operar
como instrumento de transformagdo estrutural, contribuindo para a seguranga energética, a
sustentabilidade ambiental e a autonomia tecnologica. Os dados analisados
Indicam que arranjos institucionais com maior grau de coordenagao e direcionalidade apresentam

desempenho superior na constru¢do de capacidades tecnoldgicas e produtivas.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida neste artigo permitiu demonstrar que a configuragdo classica da
Triplice Hélice, em sua versdo balanceada, apresenta limitagcdes estruturais associadas a auséncia
de direcionalidade estratégica e a consolidagdo de arranjos institucionais que favorecem a
dissociagdo entre o investimento publico e a apropriacao privada dos resultados da inovacao. A
proposta da Hélice Missionaria foi formulada como uma reconfiguragdo desse modelo,
fundamentada na centralidade do Estado como agente capaz de definir diretrizes tecnologicas e de
coordenar esfor¢os institucionais.

A incorporacao de evidéncias empiricas, a partir da analise do setor de energias renovaveis,
permitiu qualificar essa proposi¢ao tedrica. Observou-se que a capacidade de geracao de

conhecimento tecnoldgico, medida pela distribui¢do de patentes em tecnologias de mitigacao
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climatica relacionadas a energia, encontra-se concentrada em um conjunto restrito de economias.
Esse padrao indica que a expansao de mercados ndo ¢ suficiente para promover desenvolvimento
tecnoldgico doméstico, sendo necessaria a existéncia de mecanismos institucionais que articulem
investimento publico, produg¢ao cientifica e capacidade industrial.

A andlise comparativa evidenciou que paises que adotaram estratégias orientadas por
missOes apresentam maior capacidade de internalizacdo tecnoldgica e de retengao de valor
econdmico, em contraste com os arranjos baseados exclusivamente em incentivos a demanda. Esse
resultado € consistente com a hipotese central deste estudo, segundo a qual a inovagdo de carater
transformador depende da direcionalidade estatal e da coordenagdo entre os atores do sistema de
inovacao.

Nesse contexto, a Hélice Missionaria fornece um referencial analitico capaz de explicar as
diferencas observadas nas trajetorias nacionais de desenvolvimento tecnoldgico, ao enfatizar a
necessidade de alinhamento entre Estado, universidade e industria em torno de objetivos publicos
definidos. O modelo proposto também permite avangar na discussdo sobre
O nexo risco-recompensa, ao indicar que a sustentabilidade dos sistemas de inovagao depende da
existéncia de mecanismos que assegurem o retorno social dos investimentos publicos.

Do ponto de vista tedrico, o artigo contribui para integrar a abordagem da Triplice Hélice
a literatura sobre Estado Empreendedor e inovagdo orientada por missdes, oferecendo uma
estrutura interpretativa que articula coordenagdo institucional, direcionalidade e distribuicao de
valor. Do ponto de vista aplicado, os resultados indicam que politicas publicas voltadas a inovagao
devem superar abordagens centradas exclusivamente na correcdo de falhas de mercado,
incorporando instrumentos capazes de induzir trajetorias tecnoldgicas e fortalecer as capacidades
produtivas nacionais.

Por fim, reconhece-se que o estudo apresenta limitagcdes inerentes a utilizacdo de dados
secundarios com finalidade exploratdria e a auséncia de analise quantitativa inferencial. Pesquisas
futuras podem aprofundar a investiga¢dao por meio de estudos de caso comparados, de analises
longitudinais de indicadores de inovagdo e de avaliagdes de politicas especificas em diferentes
contextos nacionais. Ainda assim, os achados aqui apresentados indicam que a construgdo de
sistemas de inovacdo capazes de enfrentar desafios contemporaneos depende da adocdo de
arranjos institucionais orientados por missdes publicas e sustentados por mecanismos de

coordenacdo e de retorno social do investimento.
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