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La escasez de plazas de guarderia para nifios de 0 a 2 afios en Porto Velho (2020-2025): un analisis
Aspectos juridicos y politicos de la eficacia del derecho a la educacioén infantil temprana.

El déficit de plazas en guarderias para nifios de 0 a 2 afos en Porto Velho (2020-2025): un
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RESUMEN

El objetivo de este estudio es analizar estos factores para identificar los obstaculos.

que obstaculizan la universalizacién del acceso a la educacion infantil temprana en el municipio. Por lo tanto, el tema
Esto revela mucho sobre las limitaciones de la accién estatal para hacer realidad los derechos fundamentales.
especialmente dada la brecha existente entre las disposiciones reglamentarias y su aplicacion practica en este contexto.
local. La investigacion adopta un enfoque cualitativo, basado en la revision bibliografica y legislativa,

Analisis jurisprudencial y documental, utilizando métodos deductivos y dialécticos para comprender la relacion.

entre las normas legales, las politicas publicas y la realidad social. A lo largo del estudio, se hizo evidente que la
Planificacion insuficiente, asignacion inadecuada de recursos publicos y ejecucion deficiente.

Las politicas educativas y los limites impuestos por la Ley de Responsabilidad Fiscal contribuyen

contribuye directamente a mantener el escenario de desigualdad en el acceso a la educacion infantil temprana. Ademas,
la falta de coordinacion eficiente entre las entidades federativas y la baja priorizacion de la primera

La inclusién de la educacién infantil temprana en la agenda publica refuerza los obstaculos para la ampliacion de los servicios.

Por lo tanto, los resultados demuestran que el problema analizado no se debe exclusivamente a la escasez.

no solo debido a los recursos, sino también debido a una combinacion de fallas estructurales, legales y administrativas que
Comprometen la eficacia de las politicas publicas. También se descubrié que este escenario se intensifica.

Las desigualdades sociales impactan la proteccion de la maternidad y generan litigios, ya que
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un mecanismo para garantizar los derechos. Por lo tanto, se concluye que superar estos obstaculos requiere no

no solo una mayor inversién estatal, sino también el fortalecimiento de la gobernanza publica, con

Planificacion estratégica, gestion eficiente y compromiso politico para la realizacién de los derechos.

fundamental, que promueve una mayor equidad social.

Palabras clave: gobernanza publica; planificacion estatal; desigualdad social; politicas

educativo; judicializacion.

ABSTRACTO

El presente estudio tiene como objetivo analizar estos factores e identificar los obstaculos que dificultan la

Universalizacion del acceso a la educacion infantil en el municipio. En este sentido, el tema

revela limitaciones significativas en la accion estatal en la implementacion de los derechos fundamentales, especialmente dado el

brecha entre las disposiciones legales y su efectividad practica a nivel local. La investigacion adopta

un enfoque cualitativo, basado en una revision bibliografica, legislativa, jurisprudencial y documental,

utilizando métodos deductivos y dialécticos para examinar la relacion entre las normas legales y el derecho publico

politicas y realidad social. A lo largo del estudio, se encontré que la planificacion insuficiente, inadecuada

asignacion de recursos publicos, debilidades en la implementacion de politicas educativas y la

Las restricciones impuestas por la Ley de Responsabilidad Fiscal contribuyen directamente a mantener

desigualdad en el acceso a la educacion infantil temprana. Ademas, la falta de coordinacion eficiente entre

Los niveles gubernamentales y la baja prioridad que se le da a la primera infancia en la agenda publica refuerzan alin mas esta situacion.

barreras para ampliar el acceso. Por lo tanto, los resultados demuestran que el problema analizado no se origina

no solo por falta de recursos sino por una combinacion de factores estructurales, legales y administrativos.

deficiencias que socavan la eficacia de las politicas publicas. También se observé que esto

Este escenario intensifica las desigualdades sociales, afecta la proteccion de la maternidad y fomenta la judicializacion.

como mecanismo para garantizar los derechos. Por lo tanto, se concluye que superar estos desafios

requiere no solo un aumento de la inversion publica sino también el fortalecimiento de la gobernanza publica, con

planificacion estratégica, gestion eficiente y compromiso politico con la aplicacion de la ley

derechos fundamentales, promoviendo una mayor equidad social.

Palabras clave: gobernanza publica; planificacion estatal; desigualdad social; politicas educativas; judicializacion.

INTRODUCCION

El derecho a la educacion infantil temprana, especialmente en centros de cuidado infantil.

Los nifios de entre 0 y 2 afos representan uno de los principales retos para las politicas publicas brasilefias contemporaneas.

(@MKol
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Aunque esta ampliamente garantizado en el ordenamiento juridico, sobre todo en la Constitucion Federal.
Desde 1988, el Estatuto de Nifios y Adolescentes y la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional,
Su implementacion aun enfrenta importantes obstaculos en la practica, especialmente en el contexto de...
municipal.

En este contexto, el presente trabajo analiza la escasez de plazas de guarderia en el municipio de
Porto Velho, de 2020 a 2025, desde una perspectiva juridico-politica.

Como sefiala Ferreira (2020), la universalizacion de la educacion infantil temprana en Brasil aun esta...
lejos de lograrse, especialmente en el cuidado de nifios de hasta tres afos, lo que revela una
La brecha entre las disposiciones reglamentarias y la realidad social resulta evidente en el escenario actual.
un lugar donde la demanda de empleo supera significativamente la oferta disponible.

La educacion preescolar, como primera etapa de la educacion basica, desempena un papel esencial en
Desarrollo integral del nifio, que influye en los aspectos cognitivos, sociales y emocionales.

En este sentido, Coutinho (2017) destaca que el acceso a la educacion infantil temprana también tiene un impacto.
impacta directamente en la organizacion familiar y la igualdad de género, especialmente al permitir la inclusion de...
Las mujeres en el mercado laboral. Por lo tanto, el nimero insuficiente de puestos de trabajo disponibles no solo compromete la
Contribuye al desarrollo infantil, pero también amplia las desigualdades sociales y econémicas.

Desde un punto de vista estructural, la literatura muestra que la escasez de vacantes esta asociada con
factores como la escasez de unidades, la distribucion territorial inadecuada y la precariedad de
infraestructura y falta de profesionales cualificados. Segun Ranieri (2018), estos elementos
Obstaculizan el acceso universal y ponen de manifiesto las limitaciones en la capacidad de planificacion vy...
implementacion de politicas educativas. Este escenario se ve agravado por las limitaciones y los desafios presupuestarios.
financiacion, incluso frente a mecanismos como el Fondo de Mantenimiento y Desarrollo.
Fondo de Educacion Basica (Fundeb).

En el &mbito juridico e institucional, instrumentos como el Plan Nacional de Educacion
Establecen metas y directrices para ampliar la oferta de educacion infantil temprana. En este sentido, Cury (2018)
Se subraya que dichos planes son vinculantes y requieren la alineacion de las esferas federativas.
Sin embargo, la realidad en Porto Velho demuestra dificultades en la implementacion de estas directrices, con
Implementacion limitada del Plan de Educacion Municipal y falta de inversiones proporcionales a...
Existe una creciente demanda, como lo demuestran estudios recientes sobre la gestion educativa local.

Ademas, el nimero insuficiente de plazas disponibles ha alimentado la judicializaciéon del derecho a la educacion.
nifos. Segun Silva (2024), el Poder Judicial ha sido frecuentemente llamado a garantizar la
el acceso a las guarderias, lo que pone de relieve tanto la fuerza normativa de este derecho como su ineficacia.
responsabilidad administrativa para garantizarlo. En este escenario, decisiones como la Apelacion Extraordinaria No. 598.099,

Los fallos de la Corte Suprema Federal consolidan el entendimiento de que el acceso a la educacion
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La educacion infantil constituye un derecho subjetivo, que impone al Estado el deber de su realizacion independientemente de...
debido a restricciones presupuestarias.
Dado este escenario, el problema central que guia esta investigacion es comprender
¢ Qué factores estructurales y legales contribuyen a la escasez de plazas en las guarderias publicas de Oporto?
Vejez entre 2020 y 2025. Por lo tanto, el estudio tiene el objetivo general de analizar estos factores, con el
El objetivo es identificar los obstaculos que dificultan la universalizacion del acceso a la educacion infantil temprana en
municipio.
Mas concretamente, el objetivo es examinar las limitaciones estructurales relacionadas con la oferta.
de vacantes, tales como unidades insuficientes, mala distribuciéon geografica y escasez de profesionales;
analizar los aspectos legales y administrativos involucrados, incluyendo la planificacién municipal, la
restricciones presupuestarias y la implementacion de politicas publicas; y, finalmente, evaluar los impactos sociales y
cuestiones legales derivadas de este déficit, especialmente en lo que respecta a la desigualdad y la exclusién social,
a la proteccion de la maternidad y a la judicializacion del derecho a la educacién infantil temprana.
Asi, al articular elementos normativos, institucionales y empiricos, este trabajo busca...
Contribuir a una comprension critica del problema y a la mejora de las politicas publicas.
Centrado en la primera infancia, reafirmando la educacién infantil como un derecho y una condicién fundamental.

indispensable para la promocion de la justicia social.

2. MATERIALES Y METODOS

Este estudio adoptd un enfoque cualitativo, basado en una revisién de la literatura.
legislativo, jurisprudencial y documental, centrandose en el andlisis de la escasez de plazas en centros de dia para
La investigacioén incluyé a nifios de entre 0 y 2 afios de edad en el municipio de Porto Velho, desde 2020 hasta 2025.
Se centro en la interpretacion critica del marco normativo y las producciones académicas relacionadas.
a la eficacia del derecho a la educacion infantil temprana.
El enfoque cualitativo permitié priorizar el analisis interpretativo de los marcos juridicos.
métodos aplicables, vinculdndolos a la realidad social analizada en la literatura. Para ello, se utiliz6 el siguiente método:
deductivo, partiendo de normas constitucionales e infraconstitucionales, como la Constitucion Federal de
1988, la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional, el Estatuto del Nifio y del Adolescente y el
El Plan Nacional de Educacion examinara la insuficiente oferta de plazas en las guarderias.
Paralelamente, se empleo el método dialéctico, con el objetivo de analizar la tension entre la
garantizar los derechos fundamentales y los limites presupuestarios de la accién estatal, especialmente en
contexto de la Ley de Responsabilidad Fiscal. Este enfoque permiti6 comprender los conflictos entre

La disposicion legal del derecho y su aplicacion practica.
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La investigacién también se basé en el analisis de fuentes secundarias, como la doctrina especializada,
Articulos cientificos, legislacion y decisiones judiciales relevantes que contribuyeron a la comprension
de los factores estructurales y legales relacionados con la escasez de vacantes.

De esta forma, la metodologia adoptada permitié un analisis critico de la eficacia de la ley.
a la educacion infantil temprana a nivel municipal, destacando los principales obstaculos para su implementacion y

contribuyendo a la profundizacion del debate académico y juridico sobre el tema.

3. RESULTADOS

Los resultados indican que la escasez de plazas en los centros de dia publicos en Porto Velho, durante el periodo
El periodo comprendido entre 2020 y 2025 esta directamente asociado con factores estructurales, como la insuficiencia de unidades y
Distribucién geografica inadecuada, infraestructura precaria y escasez de profesionales.
cualificado, lo que compromete la universalizacion del acceso a la educacion infantil.
También se constaté que este déficit se debe a factores legales y administrativos.
especialmente la fragilidad de la planificacién municipal, las limitaciones presupuestarias resultantes de
La Ley de Responsabilidad Fiscal, la baja eficacia de las politicas de expansion publica y su implementacion.
El Plan de Educacion Municipal es insuficiente, lo que pone de manifiesto los obstaculos para la realizacién del derecho a la educacion.

educacion infantil temprana.

4. DISCUSION

Esta investigacion es crucial debido a su urgencia social, relevancia cientifica y...

Importancia juridica del tema tratado: la escasez de plazas en guarderias publicas para nifios de 0 a 2 afos.
afos en Porto Velho, de 2020 a 2025.

Este problema no solo compromete el acceso a la educacion infantil temprana, sino que también pone de relieve
fallas estructurales y limitaciones en el cumplimiento de los derechos fundamentales garantizados por
Constitucion Federal. El acceso a la educacion infantil temprana es un derecho fundamental del nifio y un deber.
del Estado, tal como se establece en la Constitucion Federal de 1988 y en los tratados internacionales de
del cual Brasil es signatario.

Sin embargo, en Porto Velho, la realidad es alarmante: solo el 18% de los nifios de entre 0 y 3 afios...
Asisten a guarderias publicas, lo que pone de manifiesto una importante deficiencia en los servicios educativos.
(Porto Velho, 2025). Esta escasez de vacantes tiene profundos impactos en la vida de las familias,
especialmente las mujeres, que se enfrentan a dificultades para conciliar el trabajo con el cuidado de los hijos.

Educacion infantil temprana. La falta de acceso a una educacion infantil temprana de calidad perpetua las desigualdades sociales y limita el desarrollo.
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oportunidades para el desarrollo holistico de los nifios, comprometiendo su futuro educativo y
profesional.
Esta investigacion contribuye a la comprension de los factores que influyen en el acceso a la educacion.

la infancia en contextos urbanos especificos, como Porto Velho. Al analizar los datos disponibles
y las politicas publicas implementadas, el objetivo es identificar las causas estructurales y legales que generan
la escasez de vacantes.

La escasez de estudios en profundidad sobre las realidades locales dificulta la formulacién de politicas.
Politicas publicas eficaces y la implementacion de soluciones adecuadas. Por lo tanto, este estudio pretende llenar ese vacio.
brecha, ofreciendo subsidios para la mejora de la planificacion y gestion de la educacion infantil temprana en
El derecho a la educacion infantil temprana esta consagrado en la Constitucion Federal y en la legislacion vigente.
Subconstitucionales, como la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (Ley N° 9.394/1996). A
La falta de plazas disponibles en las guarderias publicas constituye una violacién de este derecho, lo que exige la intervencion de...
autoridades publicas para garantizar su efectividad (Brasil, 1996)

Ademas, la judicializacién del derecho a la educacion infantil temprana se ha intensificado, con acciones
Acciones civiles publicas y decisiones judiciales que presionan al Estado para que cumpla con su obligacién constitucional.
Este estudio tiene como objetivo analizar el papel del Poder Judicial en la realizacion de este derecho y debatir sus limites.
La actuacion del Estado ante las alegaciones de restricciones presupuestarias contribuye al fortalecimiento

del debate sobre la eficacia de los derechos fundamentales de los nifios.

4.1 El derecho fundamental a la educacion infantil temprana y su realizacion a través de politicas publicas y

financiacion educativa

La educacion infantil temprana, la primera etapa de la educacion basica, es un derecho fundamental.
garantizado por la Constitucion Federal de 1988, que impone al Estado el deber de promover
desarrollo infantil integral (Brasil, 1988).

La realizacion de este derecho esta ligada a la aplicacién de politicas publicas coherentes.
y a una financiacién adecuada para la educacion basica, que es un elemento esencial para la consolidacion de
una sociedad democratica e igualitaria.

Segun Sarlet (2001), los derechos fundamentales representan el conjunto de libertades
reconocida y garantizada por derecho positivo, sirviendo como fundamento del Estado democratico de
Correcto. Desde esta perspectiva, la educacion infantil temprana no se limita a una politica programatica, sino que
Se configura como un derecho publico subjetivo de aplicacion inmediata, segun el articulo 208, apartado

1V, de la Constituciéon Federal.
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El autor entiende, por lo tanto, que en un estado democratico regido por el estado de derecho, la proteccion
El derecho constitucional a la educacion basica permite emprender acciones legales para abordar cualquier violacion de este derecho.
La efectividad del derecho a la educacion depende no solo de su disposiciéon normativa, sino también de...
Implementacion de politicas educativas publicas que concreten los principios constitucionales.
Dourado (2017) destaca que la consolidacién de la Ley de Directrices y Bases de la Educacion
La Ley Nacional de Educacion (LDB) y el Plan Nacional de Educacion (PNE) establecen estrategias para todos los niveles.
y métodos de ensefianza, estableciendo directrices para la gestién y financiacion democraticas.
educativo. El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educacion (FNDE), en este sentido, busca
Reducir las desigualdades regionales mediante politicas redistributivas.
El derecho a la educacion infantil temprana también esta relacionado con el principio de prioridad absoluta en
Asignacion de recursos y politicas dirigidas a la infancia, segun lo previsto en el articulo 4 del Estatuto del Nifo.
y Adolescente (ECA). Dromi (1997) argumenta que el constitucionalismo del futuro debe basarse en
en valores como la solidaridad, la participacion y la universalidad, asegurando la implicacion social en
decisiones publicas.
En este sentido, Chaui (2000) sostiene que la educacién debe entenderse como
El desarrollo integral del ciudadano, y no meramente como un medio para acceder al mercado laboral. Saviani
(2013) agrega que la educacion es una condicidon necesaria para el ejercicio de todos los derechos,
siendo un instrumento de emancipacion e igualdad de oportunidades. Sin embargo, la realizacion de esto
La ley se enfrenta a limitaciones practicas, a menudo justificadas por el principio de reserva de lo posible.
Barroso (2001) sostiene que este principio no puede utilizarse como un obstaculo absoluto,
El Estado debe demostrar técnicamente la imposibilidad de cumplimiento, siempre en
El respeto a la dignidad de la persona humana como principio supremo de la Republica.
Por lo tanto, el vinculo entre el reconocimiento legal y la implementacion de politicas publicas
Los recursos financieros son esenciales para universalizar la educacion infantil y construir una

Una sociedad mas justa y solidaria, de acuerdo con los principios de la Constitucién brasilefia.

4.2 Prioridad absoluta y proteccion integral del nifio

La doctrina de la proteccion integral representa un hito en la consolidacién de los derechos de los nifos.
en Brasil, al reconocer su condicién unica como persona en desarrollo y como receptora de
Prioridad en las politicas publicas y en las acciones estatales y sociales.
Segun Veronese y Oliveira (2014), esta concepcion rompe con la vision paternalista.
La visién anterior, que consideraba al nifio como un objeto de intervencién del bienestar social, ha cambiado para concebir al nifio como...

Sin perijuicio de los derechos fundamentales, el Estado, la familia y la sociedad deben garantizar su proteccion.
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integral en todas las dimensiones de la vida. La idea de prioridad absoluta significa que los derechos de
Los nifios y adolescentes deben tener prioridad en las decisiones administrativas y judiciales, asi como
en politicas publicas.
De este modo, es posible identificar un cambio estructural en la forma en que se entiende la infancia.
que deja de ser tratado como objeto de cuidado y asume una posicion central como poseedor de
derechos. Legalmente, esto implica la imposicion de deberes concretos al Estado y a la sociedad.
alejarse de las practicas puramente basadas en el bienestar y exigir la implementacion efectiva de garantias fundamentales de
de forma amplia y continua.
Segun Rizzini y Pilotti (2011), esta prioridad se traduce en un compromiso ético y legal.
que exige la asignacion preferencial de recursos y esfuerzos a los nifios, garantizando asi su bienestar.
oportunidades para un desarrollo pleno y saludable.
En este contexto, se observa que la prioridad absoluta adquiere un caracter vinculante, obligando a la
El gobierno tiene la autoridad para priorizar las inversiones y las politicas. No es una cuestion de eleccion.
administrativo, pero un deber legal que requiere planificacion, ejecucién y control de acciones dirigidas a
a la infancia, bajo pena de violacién de los derechos fundamentales.
Segun Abramovay y Castro (2006), la efectividad de esta prioridad requiere no solo pronésticos.
normativa, pero también la creacién de mecanismos institucionales y politicas concretas que garanticen
proteccion integral. Los autores enfatizan que la negligencia estatal o social en el cumplimiento de esta
Dar prioridad a estos objetivos conlleva la perpetuacién de las desigualdades y la violacion de los derechos fundamentales.
De este modo, se hace evidente que la norma, aislada, es insuficiente para garantizar los derechos.
La implementacion de politicas publicas efectivas es indispensable. La omision del Estado o de
La sociedad no solo compromete la proteccion integral, sino que también refuerza las desigualdades.
Defectos estructurales que revelan un fallo en la aplicacion de los principios constitucionales.
Como afirman Veronese y Oliveira (2014), garantizar estos principios significa reconocer en el nifio
no solo el futuro, sino también el presente de la ciudadania. De esta manera, la proteccion integral y
La prioridad absoluta constituye un supuesto estructurante de una sociedad democratica, porque
Garantizan la inversion continua en el bienestar y la educacion de las nuevas generaciones.
Por lo tanto, reconocer al nifilo como sujeto de derechos en el presente implica garantizar
Condiciones reales para el ejercicio de la ciudadania desde la infancia. En la practica, esto requiere accion.
Un gobierno estatal eficiente, politicas publicas coherentes y una participacion social activa consolidan la proteccion.

La integralidad como elemento indispensable para la construccion de una sociedad mas justa e igualitaria.
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4.3 Judicializacién de las politicas publicas y el papel del Poder Judicial y la "Reserva de lo Posible" versus

nivel minimo de subsistencia

De este modo, queda claro que el Poder Judicial deja de actuar inicamente como 6rgano de control.
asumir un papel mas activo, influyendo directamente en la realizacion de los derechos.
El desempefio revela una expansion de sus habilidades practicas, especialmente frente a la ineficiencia o
debido a la omisién de las otras ramas del gobierno.
Segun Barreiro (2019), esta participacion judicial debe entenderse dentro del contexto del ciclo.
de politicas publicas, considerando al Poder Judicial como un actor que responde a demandas individuales,
pero también influye en el proceso de gobernanza publica.
En este sentido, es posible comprender que las decisiones judiciales van mas alla del caso especifico.
produciendo efectos colectivos y estructurales. De este modo, el Poder Judicial se convierte en parte integral del proceso mismo.
La formulacion y ejecucién de politicas, incluso de forma indirecta, repercute en la gestion publica.
en su conjunto.
Esta accion, sin embargo, genera tensiones institucionales entre los poderes del Estado, especialmente cuando el Poder
Judicial impone obligaciones al Estado en asuntos relacionados con el uso de recursos publicos.
Es en este contexto donde surge el debate entre los principios de la reserva de lo posible y el minimo.
Conceptos existenciales y fundamentales para la realizacién de los derechos sociales.
Segun Sarlet (2007), el nivel minimo de subsistencia constituye el nucleo de los derechos fundamentales.
siendo de observancia inmediata e independiente de la disponibilidad presupuestaria. Por lo tanto, el Estado no
La omision de garantizar los derechos basicos puede justificarse alegando insuficiencia de recursos.
Legalmente, esto significa que existe un nivel minimo de derechos que deben estar garantizados.
incondicionalmente. Garantizar este nucleo esencial impone limites claros a la accion del Estado.
evitar que se utilicen argumentos financieros para eludir obligaciones basicas relacionadas con
dignidad de la persona humana.
Por otro lado, Medeiros Filho (2012) advierte que la aplicacién indiscriminada del minimo
El pensamiento existencial puede conducir a la desorganizacion de las politicas publicas, argumentando que la reserva de lo posible...
Debe funcionar como un limite razonable a la intervencién judicial, siempre que no impida el acceso a
condiciones minimas de dignidad. La interaccién entre estos dos principios se vuelve aun mas
Es complejo analizar el papel del poder judicial.
Por lo tanto, esta claro que la accién judicial debe considerar no solo la garantia de derechos,
pero también la capacidad administrativa y financiera del Estado. Surge el principio de lo posible,
por lo tanto, como mecanismo de equilibrio, evitar decisiones que, aunque legalmente

Existen razones justificables que podrian comprometer la gestion general de las politicas publicas.
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Como sefiala Souza (2013), la reserva de lo posible solo puede invocarse cuando el minimo
Si los derechos existenciales ya estan garantizados, de lo contrario corre el riesgo de convertirse en un instrumento para negar derechos.
De este modo, el Poder Judicial, al intervenir en las politicas publicas, actua como garante de los derechos sociales.
pero también debe respetar los limites presupuestarios y administrativos del Estado.
De este modo, se establece una jerarquia interpretativa: en primer lugar, debe garantizarse lo minimo.
indispensable para la dignidad humana, y solo entonces deberian considerarse las limitaciones presupuestarias.
Impide el uso abusivo de la "reserva de lo posible" como justificacion de las omisiones estatales.
Desde esta perspectiva, Cayres (2023) y Diniz (2023) enfatizan que el equilibrio entre
La judicializacién de los asuntos publicos y la separacion de poderes deben regirse por los principios de razonabilidad y...
proporcionalidad. La judicializacién, cuando se ejerce de manera responsable, puede servir como
un instrumento para controlar y hacer cumplir los derechos fundamentales, especialmente ante la inaccion o
debido a la incapacidad del Estado para implementar politicas publicas esenciales.
Por lo tanto, la intervencion judicial debe producirse de manera juiciosa, evitando excesos que
Deben comprometer la autonomia de las demas ramas del gobierno, pero sin permanecer en silencio ante las violaciones de los derechos humanos.
La aplicacion de los principios de razonabilidad y proporcionalidad permite tomar decisiones mas equilibradas.
y en consonancia con la realidad administrativa.
Asi, el choque entre la reserva de lo posible y el minimo existencial refleja el desafio de
conciliar la eficacia de los derechos sociales con la gobernanza estatal, con un papel que desempeniar el poder judicial.
De forma equilibrada, garantizando el nicleo esencial de los derechos sin desestabilizar el equilibrio.

relacién institucional entre las ramas del gobierno.

4.4 Igualdad de oportunidades desde la primera infancia

Promover la igualdad de oportunidades desde los primeros afios de vida es un principio fundamental.
fundamental para superar las desigualdades estructurales y para la realizacion efectiva del derecho a
Educacion infantil temprana. Los estudios muestran que la brecha entre los nifios en contextos de mayor y menor
La vulnerabilidad se manifiesta muy pronto, incluso antes de entrar en la educacién formal: segun
Como se ha dicho, “la desigualdad comienza en los primeros afios de vida” (Velasco, 2016, p. 4).
En este sentido, se entiende que las desigualdades no surgen Unicamente a lo largo de la trayectoria.
Los problemas relacionados con la escuela también tienen su origen en condiciones de desarrollo tempranas. Por lo tanto, la ausencia
Las intervenciones tempranas tienden a ampliar estas diferencias, lo que dificulta la creacién de vias de mejora.
oportunidades educativas mas equitativas.
La fase de la primera infancia representa una ventana privilegiada para la intervencion con el fin de neutralizar

los efectos adversos de los contextos desfavorables, como argumentan Simdes y Lima (2021), cuando
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enfatizar que la infancia constituye una categoria estructural necesaria para comprender la dindmica.
social y del individuo en desarrollo.
De esta forma, es posible comprender que la infancia no es solo una etapa bioldgica, sino
También es un periodo crucial en el desarrollo social del individuo. Intervenir en este momento significa
Actuar directamente sobre las causas profundas de la desigualdad, influyendo en el desarrollo cognitivo y emocional.
y el desarrollo social de los nifios.
Fomentar la igualdad de oportunidades implica mucho mas que simplemente ampliar el acceso a la educacién preescolar.
y al cuidado infantil, pero también para garantizar la calidad y la idoneidad de la oferta educativa, respetando la
Diversidades socioeconémicas, culturales, étnico-raciales y de género, como se destaca en
Compromiso Nacional por la Calidad y la Equidad en la Educacién Infantil (Brasil, 2025), que tiene como objetivo
ofrecer igualdad de oportunidades desde el inicio de la vida escolar, independientemente de la regién o
condiciones econémicas de las familias.
En este contexto, queda claro que el acceso, por si solo, no basta para promover la equidad.
Resulta fundamental garantizar unas condiciones estructurales y pedagégicas adecuadas que permitan satisfacer las necesidades de los estudiantes.
Adaptarse a las particularidades de cada realidad social, garantizando la inclusién y el respeto a la diversidad.
Por ejemplo, practicas pedagogicas que promuevan la igualdad racial desde la educacion infantil temprana.
Contribuyen a fortalecer la identidad, la equidad y la justicia social (Oliveira et al., 2023).
Por lo tanto, la inclusion de enfoques pedagdgicos inclusivos demuestra que la educacion infantil temprana...
También desempefia un papel social transformador, trabajando para deconstruir prejuicios y...
Fomentar desde temprana edad un caracter mas consciente y critico en los individuos.
Por lo tanto, garantizar la igualdad de oportunidades en la primera infancia significa reconocer
La inversion temprana en cuidados, estimulacion y un entorno educativo adecuado da sus frutos.
Experiencias significativas a lo largo de la vida, que rompen los ciclos de exclusién y amplian la ciudadania desde una edad temprana.
Por lo tanto, promover la equidad en la educacién infantil temprana requiere no solo politicas de acceso,
pero también estrategias integradas que articulen calidad, inclusion y justicia social, consolidando la

La infancia como etapa crucial en la construcciéon de una sociedad menos desigual.

4.5 Gobernanza municipal y responsabilidad estatal en la prestacion de servicios de cuidado infantil

La escasez de plazas en guarderias para nifios de cero a dos afios en Porto Velho pone de manifiesto...
Establecer limites concretos a la actuacion estatal para garantizar el derecho a la educacion infantil temprana, modificando asi el debate.
desde la mera prediccion normativa hasta el campo de la gobernanza publica. Se trata, por lo tanto, de analizar no
no solo la existencia de politicas, sino también la capacidad de las autoridades publicas para planificar, ejecutar y

Coordinar acciones que garanticen un acceso universal y equitativo.
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Desde esta perspectiva, la planificacion estatal adquiere un caracter estructurador. Segun Bucci

(2019), las politicas publicas no se limitan a las intenciones gubernamentales, sino que constituyen acuerdos

Instituciones guiadas por objetivos, metas e instrumentos capaces de producir resultados.

ejemplos concretos. Asi, el nUmero insuficiente de plazas en las guarderias revela deficiencias en el diagnéstico de la demanda.

en la definicién de prioridades y en la organizacion territorial de la provisién educativa, lo que indica deficiencias en

Gestiodn estratégica de la politica municipal.

En materia presupuestaria, las autoridades publicas invocan con frecuencia la limitacion de recursos.

Debe analizarse a la luz de las decisiones administrativas. La Ley de Responsabilidad Fiscal impone normas.

El equilibrio fiscal es importante, pero no elimina el deber de priorizar los derechos fundamentales. En este sentido, la

La literatura reciente sugiere que el problema no radica exclusivamente en la escasez de recursos, sino mas bien en...

en la forma en que se asignan.

Como sefala Facury Scaff (2022), el presupuesto publico es una expresion de decisiones politicas.

y deben reflejar los compromisos constitucionales, especialmente en lo que respecta a la garantia de derechos.

social. Por lo tanto, la persistencia del déficit puede indicar una baja prioridad otorgada a la educacién infantil temprana.

en la agenda publica local.

El analisis también requiere considerar el marco de colaboracion entre las entidades federativas previsto.

en la Constitucion Federal de 1988. La descentralizacion de la provision educativa asigna a los municipios una

Desempefia un papel fundamental en la educacion infantil, pero esto no excluye la responsabilidad de la Unién y de los Estados a la hora de prestar apoyo.

técnico y financiero.

Segun Dourado (2020), la cooperacion federativa es una condicion indispensable para la reduccion.

de desigualdades regionales, siendo fundamental para ampliar la capacidad de prestar servicios en

contextos de mayor vulnerabilidad. La ausencia de coordinacion efectiva entre entidades tiende a empeorar

Deficiencias estructurales, como las observadas en el acceso a las guarderias.

Dentro del ambito del control institucional, las acciones de organismos como el Ministerio Publico y el Ministerio Publico

Los tribunales de cuentas refuerzan la aplicabilidad de las politicas educativas.

Segun Justen Filho (2021), el control de la administracién publica no se limita a

Legalidad formal, pero también abarca la eficiencia y la efectividad de las acciones estatales. En este contexto,

La falta de aumento del numero de plazas disponibles puede constituir un fallo de gestion y una violacion del deber constitucional.

legitimar la intervencién de los 6rganos de control y, en ciertos casos, del propio Poder.

Judicial.

Por lo tanto, esta claro que la escasez de plazas en guarderias no puede explicarse unicamente por

limitaciones financieras, pero esto debe entenderse como el resultado de una combinacién de factores.

En relacion con la gobernanza publica: planificacion insuficiente, baja priorizacion presupuestaria y fragilidad.

en coordinacion federal. Superar esta situacién requiere acciones estatales guiadas por criterios.

(@MKol
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de eficiencia, equidad y responsabilidad, capaz de transformar la prediccion juridica del derecho a

Educacion infantil temprana con acceso efectivo garantizado.

CONSIDERACIONES FINALES

Andlisis de la escasez de plazas de guarderia para nifios de 0 a 2 afios en el municipio de Oporto.
Velho, en el periodo comprendido entre 2020 y 2025, demostré que la realizacién del derecho a la educacion infantil temprana aun...
Se enfrenta a importantes obstaculos, a pesar del sélido marco legal que la protege. La investigacion
demostrd que la existencia de normas constitucionales y subconstitucionales, en si misma, no es
suficiente para garantizar el acceso universal, lo que requiere una accion estatal eficiente y planificada.
Los resultados indicaron que la escasez de vacantes se debe a una combinacion de factores.
Problemas estructurales, legales y administrativos. Entre ellos, los mas notables son el numero insuficiente de unidades y la mala...
distribucion geografica, infraestructura deficiente y escasez de profesionales cualificados,
sumado a la fragilidad de la planificacion municipal, la asignacion inadecuada de recursos publicos y...
eficacia limitada de las politicas de expansion. Estos elementos revelan que el problema no es
No se limita a la escasez financiera, sino que también implica decisiones politicas y fallos en la gestion publica.
También se constatd que las limitaciones impuestas por la Ley de Responsabilidad Fiscal no
Pueden utilizarse como justificacion absoluta para la inaccion del Estado, especialmente dada la naturaleza de...
fundamental para el derecho a la educacion infantil temprana. En este escenario, la creciente judicializacion emerge como
mecanismo de presion institucional para garantizar plazas, destacando tanto la fuerza normativa
este derecho en relacion con la insuficiencia de las respuestas administrativas.
Ademas, se constaté que la escasez de plazas en guarderias produce repercusiones sociales.
relevante, especialmente porque exacerba las desigualdades y excluye a los nifios en situaciones de vulnerabilidad.
vulnerabilidad y limitaciones en la inclusién de las mujeres en el mercado laboral. Por lo tanto, la ausencia de
Las politicas publicas eficaces no solo comprometen el desarrollo infantil, sino que también...
Promover la justicia social y la equidad.
Dado este contexto, se puede concluir que superar el problema requiere una reorientacion de...
accion estatal, con énfasis en el fortalecimiento de la gobernanza publica, la planificacion estratégica y
en la priorizacion efectiva de la educacion infantil temprana en las agendas gubernamentales. Se vuelve esencial
ampliar la disponibilidad de puestos de trabajo, junto con la mejora de la calidad de los servicios prestados, asi como...
Coordinacién entre entidades federales para garantizar una mayor eficiencia en la implementacion de politicas.
educativo.
Finalmente, se reafirma que la educacion en la primera infancia constituye un derecho y una condicién fundamental.

Indispensable para el desarrollo humano y social, y debe tratarse como una prioridad.
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absoluto. La garantia efectiva de este derecho representa no solo el cumplimiento de un deber legal,

sino un compromiso ético con la construccion de una sociedad mas justa, igualitaria e inclusiva.
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