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RESUMEN

Este articulo analiza la contradiccion estructural entre la expansion normativa del derecho a la educacion inclusiva en
Brasil y la progresiva falta de financiacion de las instituciones de la Red Federal de Educacion Profesional, Cientifica y
Tecnolégica (RFEPCT), a partir de un caso empirico anénimo de la judicializacién de la inclusién ocurrido en 2026 en un
campus del Instituto Federal de la Region Centro-Oeste. El estudio adopta una metodologia cualitativa de caracter
bibliografico y documental, con analisis de datos presupuestarios, legislacion vigente, decisiones judiciales y documentos
institucionales, en pleno cumplimiento de lo dispuesto en la Ley General de Proteccién de Datos (Ley n.° 13.709/2018).

LGPD), el Estatuto de Nifios y Adolescentes (Ley No. 8.069/1990 — ECA) y los principios constitucionales de
proteccion integral para los menores.

Se argumenta que la creciente demanda de profesionales de apoyo escolar para estudiantes con Trastorno del
Espectro Autista (TEA) y otras discapacidades, respaldada por un sélido marco legal, contrasta con la realidad
presupuestaria de las instituciones federales, que desde 2016 operan con una financiacion insuficiente crénica. La
judicializacion de la inclusion, si bien legitima como instrumento para defender los derechos fundamentales, recae
sobre los administradores locales sin autonomia presupuestaria, lo que les impide cumplir con las érdenes judiciales
sin violar la Constitucion y las leyes de responsabilidad fiscal. Se concluye que la implementacion efectiva de la
educacion inclusiva requiere una financiacion especifica, estructurada y suficiente, responsabilizando a los
organismos que legislan y asignan recursos, y no solo a aquellos que ejecutan con lo que se les proporciona.

Palabras clave: Educacion inclusiva. Financiacién de la educacion. Institutos federales.
Judicializaciéon de la educacién. Trastorno del espectro autista. Politicas publicas. Responsabilidad fiscal.
Proteccion de datos.

ABSTRACTO

Este articulo analiza la contradiccion estructural entre la expansion normativa de los derechos de educacion inclusiva
en Brasil y la progresiva falta de financiacion de las instituciones pertenecientes a la Red Federal de Educacion
Profesional, Cientifica y Tecnologica (RFEPCT), basandose en un caso empirico anénimo de judicializacion de la
educacion inclusiva que tuvo lugar en 2026 en un campus de un Instituto Federal en la Region Centro-Oeste. El
estudio adopta una metodologia cualitativa, bibliografica y documental, en pleno cumplimiento de la Ley General de
Proteccién de Datos (LGPD), el Estatuto del Nifio y del Adolescente (ECA) y los principios constitucionales de
proteccion integral de la infancia. Argumenta que la creciente demanda de profesionales de apoyo escolar para
estudiantes con Trastorno del Espectro Autista (TEA), respaldada por marcos legales soélidos, contrasta con la
realidad presupuestaria de las instituciones federales que operan bajo una financiacion insuficiente cronica desde
2016.
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La judicializacién de la inclusion recae sobre los gestores locales, quienes carecen de la autonomia presupuestaria necesaria
para acatar las 6rdenes judiciales sin infringir la Constitucién ni las leyes de responsabilidad fiscal. El informe concluye que la
consecucién de una educacion inclusiva requiere financiacion especifica, estructurada y suficiente, y que las instituciones que

legislan y asignan recursos deben rendir cuentas, y no solo quienes implementan las medidas con los recursos disponibles.

Palabras clave: Educacion inclusiva. Financiacion de la educacion. Institutos federales. Judicializacion de la educacion.
Trastorno del espectro autista. Politicas publicas. Responsabilidad fiscal. Proteccion de datos.

INTRODUCCION

La educacion inclusiva en Brasil ha construido uno de los marcos mas sélidos en las ultimas tres décadas.

marcos normativos del mundo. De la Constitucién Federal de 1988, que consagra la educacion como un derecho.

principio fundamental de igualdad de condiciones de acceso y permanencia (art. 206, 1), pasando

por la Ley de Directrices y Bases de la Educacion Nacional (Ley N° 9.394/1996), por el Convenio

Convencion Internacional sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Decreto N°

6. (949/2009), por la Ley de Inclusion Brasilefia — LBI (Ley No. 13.146/2015), por Decreto No.

Ley 12.773/2025 — que establece la Politica Nacional de Educacién Especial Inclusiva. —, hasta el nuevo Plan
Ley Nacional de Educacién (Ley No. 15.388/2026), la trayectoria legislativa es de expansién progresiva de

Derechos y responsabilidades institucionales.

Sin embargo, esta trayectoria normativa no estuvo acompafiada por una trayectoria correspondiente.

presupuestario. Mientras que las obligaciones legales de las instituciones educativas publicas se expanden

Continuamente, la financiacion de las instituciones dentro de la Red Federal de Educacion Profesional,

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Brasil (RFEPCT) ha sufrido una compresion sistematica desde la reforma constitucional.
Ley n.° 95/2016, que establecio el Nuevo Régimen Fiscal. El resultado es una contradiccion estructural que...

Esto se materializa cada vez mas en litigios: por un lado, los estudiantes con discapacidad.

reclamando derechos garantizados por la ley; por otro lado, los gerentes locales que, al carecer de recursos...

A pesar de contar con recursos presupuestarios suficientes, el Poder Judicial les obliga a cumplir con sus obligaciones financieras.
imposible sin violar la propia Constitucion.

Este articulo parte como punto de partida empirico un caso de judicializacion de la educacion inclusiva.

que tuvo lugar en 2026 en un campus de un Instituto Federal en la Regién Centro-Oeste de Brasil,

que involucra a un estudiante adolescente diagnosticado con Trastorno del Espectro Autista (TEA)

y la demanda de la provision de un profesional de apoyo escolar. De acuerdo con la

disposiciones de la Ley General de Proteccion de Datos (LGPD — Ley n° 13.709/2018),

especialmente el articulo 14, que proporciona una mayor proteccion para los datos de nifios y adolescentes, y con

De conformidad con los articulos 143 y 247 del Estatuto de Nifios y Adolescentes (ECA — Ley No.

Ley 8.069/1990), que prohibe la divulgacion de cualquier elemento que permita la identificacion de un menor.

edad en procedimientos legales, todos los datos de identificacion del estudiante, la madre, el nimero
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Todo el proceso y los documentos administrativos relacionados han sido ocultados. El caso es...

Se traté mediante una metodologia de estudio de caso anénimo, un procedimiento ampliamente utilizado.

Se utiliza y se recomienda para la investigacion en educacion, derecho y politicas publicas.

El caso en si no es excepcional: es representativo de una tendencia nacional. Su relevancia para

La investigacion académica reside precisamente en su tipicidad: es la cara visible de un problema.

problema estructural que afecta a docenas de campus federales y pone a prueba los limites de la gestion publica local entre
Dos deberes constitucionales aparentemente irreconciliables: el derecho fundamental a la educacion.

incluyendo la prohibicién constitucional de gastos sin asignacién presupuestaria previa.

El problema de investigacion que guia este estudio se puede formular de la siguiente manera: en un

contexto de financiacién insuficiente crénica de las instituciones de RFEPCT, como la judicializacién de

¢ Afecta la educacion inclusiva a la gestion del campus y cudles son las limitaciones legales, presupuestarias y de otro tipo?
los desafios pedagogicos que este fendmeno impone a los administradores publicos locales, quienes se ven considerados responsables.
individualmente debido a una disfuncion sistémica resultante de decisiones politicas y presupuestarias.

¢ Decisiones tomadas en niveles superiores?

MARCO TEORICO

2.1 El derecho a la educacion inclusiva: de la norma a la realidad

La educacioén inclusiva en Brasil tiene su hito fundamental en la Constitucion Federal de 1988, que

El articulo 208, apartado lll, establece servicios educativos especializados para personas con discapacidad.
preferiblemente dentro del sistema educativo regular. La LDB (Ley n°® 9.394/1996), en sus articulos 58 a 60
Regularon esta disposicién, definiendo la modalidad de educacion especial como transversal a

Todos los niveles y etapas educativas.

La incorporacién de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD) a
La ley de 2009, con estatus de norma constitucional, represent6 un salto cualitativo: por primera vez, la

Brasil ha asumido un compromiso internacional con la educacién inclusiva como sistema, y no

unicamente como una modalidad paralela (BRASIL, 2009). El articulo 24 de la CRPD obliga a los Estados Partes a
garantizar un sistema educativo inclusivo en todos los niveles, con apoyo individualizado,

incluyendo al profesional de soporte.

La Ley de Inclusion brasilefia (Ley N° 13.146/2015) consolid6 este marco al definir, en su articulo...

28, las obligaciones de las autoridades publicas en materia de educacion, con énfasis en: garantizar

profesional de apoyo escolar (item XIIl); la adopcién de practicas pedagdgicas inclusivas (item 1V);

y la participacion de la persona con discapacidad en el desarrollo de su Plan de Educacion Individualizado.
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— PEI (item XIV). El articulo 3, XIlI, del LBI define al profesional de apoyo escolar como aquel que

realiza actividades relacionadas con la alimentacion, la higiene, la locomocion, el lenguaje, la comunicacion y
interaccién social.

En octubre y diciembre de 2025, dos decretos sucesivos profundizaron las obligaciones.

Institucional: Decreto N° 12.686/2025 y, en su version mejorada, Decreto N° 12.773/2025.

que establecid la Politica Nacional de Educacion Especial Inclusiva (PNEEI) y regulé, por

Por primera vez, los parametros para el desempefio del profesional de apoyo escolar, un puesto que, aunque

previsto en el LBl desde 2015, carecia de directrices claras para la seleccion, la formacion y el desempefio (JEDUCA,
2025). El Decreto también incorporo oficialmente el PEI como instrumento central de la practica.

Pedagogia inclusiva y desvinculacion de la inscripcion en los Servicios de Educacion Especial del requisito de un informe o certificado médico.
El nuevo Plan Nacional de Educacion (Ley N° 15.388/2026), sancionado en abril de 2026, dedico

El objetivo 9 se centra por completo en la educacién especial inclusiva, con metas especificas y plazos definidos.

— reforzando las responsabilidades institucionales en un momento en que los recursos disponibles son escasos.

Los objetivos para su consecucion siguen siendo crénicamente insuficientes, como se sefiala en el analisis del PEBSP.
(2026), el crecimiento de estudiantes con TEA fue particularmente significativo: del 5,6% de las matriculas

El porcentaje de estudiantes con necesidades educativas especiales aumento del 44,2 % en 2015 al 2024, lo que convierte al autismo en el perfil principal.
cubierto por esta modalidad. Estos datos imponen obligaciones crecientes a las instituciones, sin la

La financiacién deberia seguir esta tendencia.

2.2 La financiacion insuficiente cronica de RFEPCT: una década de compresion

La trayectoria de financiacion de la Red Federal esta marcada por una disociacion estructural entre la
Expansion institucional y disponibilidad presupuestaria. Estudios de Dutra y Brisolla (2020),

Publicado en FINEDUCA — Revista de Financiamiento Educativo, demuestra que, entre 2012

En 2017, las inscripciones en RFEPCT crecieron un 44,4%, mientras que los recursos de financiacién aumentaron.
solo el 21,9% en el mismo periodo, una diferencia de mas de 20 puntos porcentuales que destaca

El comienzo de una crisis estructural.

La situacion empeoro con la Enmienda Constitucional N° 95/2016, que instauré un nuevo régimen.

politica fiscal, al limitar, durante 20 afios, el crecimiento del gasto publico primario a la variaciéon anual de
IPCA. Mariano (2017) analiza el CE 95/2016 como un instrumento que "suspende el proyecto constituyente".
desde 1988 y elimina la autonomia sobre el presupuesto de los gobiernos futuros, impidiendo la expansion.
de los servicios publicos "a menos que vaya acompafnado de recortes en otras areas". La investigacion de
Oliveira (2024), publicado en Revista Cocar, cuantifica este impacto: durante el periodo de vigencia de la CE

Segun la Ley N° 95/2016 (2017—2023), los recursos asignados a la educacion se redujeron en un 7,45% en términos de

@ @ Este articulo se publica en acceso abierto bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccién sin restricciones en
cualquier medio, siempre que se cite correctamente la obra original.



IIVI@QSL@I@Q @%t@@gg(l@sciplinaria del Conocimiento.

ISSN: 2675-9128. Sdo Paulo-SP.

Afio VI, vol. 1 2026 | Envio: 05/12/2026 | Aceptado: 05/15/2026 | Publicacion: 05/18/2026

reales; en el caso especifico de la Red Federal de Educacion Profesional, la caida fue del 6,49%.

Santos Filho y Chaves (2021), en un analisis publicado en RTPS — Revista Trabalho, Politica e

La sociedad enfatiza que los recortes se concentraron precisamente durante el periodo de expansién de

institutos que condicionaban la contratacion de personal, asi como el mantenimiento y la operacion.

de estas instituciones. CONIF, en su Nota Oficial del 23 de diciembre de 2025, sistematizé la

Los recortes presupuestarios impuestos por el Congreso Nacional en la Ley de Presupuesto 2026 ascendieron a mas de R$ 186,8 millones.
millones directamente a las instituciones de la Red Federal, una cantidad que corresponde al doble de lo que era

recorte en 2025, lo que lleva a la Red a operar con un presupuesto equivalente al de 2014, a pesar de la

Crecimiento significativo en el nimero de campus y matriculas durante la ultima década.

La contradiccién se agudiza con el patrdn ciclico de recortes de emergencia y reestructuraciones.

El Ministerio de Educacion complementd el presupuesto de las instituciones federales con R$ 1.7 mil millones en

2023, R$ 734,2 millones en 2024 y R$ 400 millones en 2025 (MEC, 2026). En enero de 2026, el

El gobierno federal publicé la Ordenanza GM/MPO No. 12/2026, que restituye R$ 977 millones a las Instituciones Federales de Educacion Superior (IFES).
De los cuales R$ 156 millones se asignaron a la Red Federal de Educacién Profesional y Tecnoldgica. Aunque la reestructuracion
Aunque la integral sea positiva, la repeticion anual de este ciclo revela una inestabilidad estructural que lo hace inviable.
Planificacion a largo plazo por parte de las instituciones, incluidas las politicas de ayuda estudiantil.

y la inclusion.

Aunque el presupuesto total de la Red Federal crecié un 56,2% entre 2022 y 2026, superando

De R$17.1 mil millones a R$26.7 mil millones (MEC, 2026): este crecimiento nominal no se traduce

en crecimiento proporcional de los gastos operativos discrecionales, que son precisamente aquellos que

Financian servicios de asistencia estudiantil y apoyo a la inclusiéon. Como el analisis de

CartaCapital (2026), la légica del Nuevo Régimen Fiscal "transforma areas como Educacion en areas

competidores por recursos escasos, desplazando el debate del nivel necesario de inversion al

"necesidad de recortes".

2.3 La judicializacion de la educacion inclusiva y los limites de la rendicion de cuentas local

El fendmeno de la judicializacion de la educacion no es nuevo. Cury y Ferreira (2010, p. 81) lo definen como...

como la situacién en la que "los aspectos relacionados con el derecho a la educacién se convierten en objeto de analisis".
y el juicio del Poder Judicial." En el campo de la educacién especial, Silveira y Prieto (2012)

Ya a principios de la década de 2000, elaboraron un mapa con las decisiones judiciales sobre accesibilidad y servicio.
especializado. En los afios siguientes, la judicializacion se intensifico con la aprobacion de la LBl y la

aumento en la matricula de estudiantes con TEA.

Agrelos, Carvalho y Nozu (2021) identifican que, cuando hay omisiéon o cumplimiento irregular en
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prestacion de servicios de Educacion Especial por parte de las Autoridades Publicas, estudiantes que conforman el publico objetivo de
Los estudiantes de educacion especial —representados por sus tutores legales o la Fiscalia— tienen

interpusieron demandas, transfiriendo la resolucion de conflictos de origen politico al Poder Judicial.
presupuestario. Esta transferencia produce un efecto perverso: hace responsable al eslabon mas débil.

La cadena institucional no llega a los responsables de las decisiones de asignacion.

El analisis publicado en Jusbrasil (2024) indica que la judicializacion de demandas involucra

Los estudiantes neurodivergentes "revelan un problema estructural: el fracaso del Estado en garantizar la

"La realizacion de derechos que, en teoria, estan consagrados en leyes y principios constitucionales."

Esta interpretacion, si bien es politicamente valida, es inexacta al generalizar "el Estado" como agente.

unitario — lo cual oculta el hecho de que el problema no es la omisién de un Estado indiferenciado, sino un

Una disfuncién sistémica en la que quienes legislan y quienes elaboran los presupuestos no son legalmente responsables.
El Tribunal de Cuentas del Estado de S&o Paulo (TCE-SP, 2023) considera que la implementacion de la educacion
La educacion inclusiva no es responsabilidad exclusiva de un solo sector o entidad federativa, sino que requiere...
"Un enfoque integral y colaborativo, que involucre a diferentes areas gubernamentales y actores sociales, con
coordinacién entre las diferentes esferas." Es precisamente esta colaboracion —y su ausencia en

dinamicas procedimentales que la judicializacion de los gerentes locales no tiene en cuenta.

PROCEDIMIENTOS METODOLOGICOS

Este articulo adopta un enfoque cualitativo, de caracter bibliografico y documental, guiado por...
epistemologia critica en politicas educativas. Segun Cellard (2012), la investigacion documental
Permite analizar la produccion de significado en los documentos oficiales, identificando contradicciones.
Silencios y asimetrias revelados por fuentes primarias. El estudio articula un analisis de casos.
anonimo con el andlisis de la situacion presupuestaria, una metodologia adecuada para problemas

que involucran simultaneamente los niveles microinstitucionales y macroestructurales de las politicas.

publico.

3.1 Proteccioén de datos, anonimizacion y procedimientos de cumplimiento legal

La investigacion empirica que sustenta este articulo incluye datos de procedimientos judiciales y

procedimiento administrativo en el que un adolescente menor de edad diagnosticado con [enfermedad/afeccién] es parte
Trastorno del espectro autista. Esta condicion impone una serie de obligaciones al investigador.

Principios legales y éticos, tal como se explican aqui, de acuerdo con las directrices de transparencia metodoldgica.

Requerido por las revistas cientificas en el campo de la educacion.
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La Ley General de Proteccion de Datos (LGPD — Ley n° 13.709/2018) establece, en su articulo...
14. Proteccion reforzada para el tratamiento de datos personales de nifios y adolescentes, que exige que se
El tratamiento debe realizarse en su mejor interés. El articulo 11, 1l, 'c', de la misma ley autoriza el uso de
datos sensibles en la investigacion cientifica de claro interés publico, siempre que, cuando
En la medida de lo posible, debe garantizarse la anonimizacién de los datos personales sensibles, una condiciéon absolutamente esencial.
observado en este articulo.
El Estatuto de Nifios y Adolescentes (ECA — Ley N° 8.069/1990) establece, en sus articulos 143
Los articulos 144 y 144 prohiben la divulgacion de actos judiciales, policiales y administrativos relacionados con nifios.
y adolescentes, prohibiendo explicitamente la identificacion por nombre, iniciales, apodo, filiacion,
parentesco o residencia. El articulo 247 del mismo Estatuto clasifica como infraccién administrativa la
divulgacion, "en su totalidad o en parte, sin la debida autorizacién, por cualquier medio de comunicacion,
nombre, acto o documento de procedimiento policial, administrativo o judicial relacionado con el nifio o
"adolescente", lo que conlleva una multa para el infractor. La Resolucion CNJ N° 363/2021 refuerza estas obligaciones.
En el ambito del Poder Judicial, orientando la adaptacion de los tribunales a las disposiciones de la LGPD (Ley General de Proteccion de Datos de Brasil).
De conformidad con este marco normativo, se adoptan los siguientes procedimientos:
Anonimizacién en este articulo:
- (a) Anonimizacion completa del estudiante: todos los datos que permitan la identificacion directa o
Se ha omitido informacion indirecta sobre el menor: nombre completo, iniciales, nombre de la madre y
cualquier otro elemento identificativo;
- (b) Supresién del nimero de proceso judicial: se omite el niUmero de proceso completo, siendo el
caso al que se hace referencia Unicamente como "proceso judicial de 2026" ante el "Segundo Tribunal Federal de la Region".
"Centro-Oeste", con solo el tribunal y el afio indicados: informacion insuficiente para
seguimiento individual,
- (c) Generalizacion geografica: aunque el campus es identificable por el investigador como
Al pertenecer al IFMT, su identificacion en el articulo se limita a la expresion "campus del Instituto Federal".
de la Region Centro-Oeste', preservando el contexto analitico sin permitir el cruce de
Informacién que identifica al estudiante;
- (d) Mantenimiento de datos institucionales y presupuestarios: datos presupuestarios, el nimero de
numero equivalente de estudiantes, el numero de personal de apoyo y la cantidad de ayudas estudiantiles.
Se conservan porque constituyen informacion publica de caracter institucional, que no puede ser alterada.
La identificacién individual del estudiante es esencial para el analisis cientifico.
Las fuentes primarias analizadas incluyen: una decisiéon que otorga medidas de proteccidn urgentes en un proceso judicial.
anonimizado (2026); carta oficial de la Fiscalia Federal de la institucién; documentacion técnica del equipo

Estructura multidisciplinaria del campus; datos presupuestarios para el afio fiscal 2026; y la Nota Oficial de CONIF.
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23 de diciembre de 2025. Las fuentes secundarias incluyen legislacion pertinente y publicaciones.
Estudios académicos indexados sobre financiacion de la educacion y la judicializacién de la inclusién; datos de

Censo escolar de 2025; e informes presupuestarios del gobierno federal.

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1 El caso empirico anénimo: Anatomia de una contradiccién estructural

El caso que constituye la base de este articulo se analiza utilizando la metodologia de estudio de caso.
anonimizados, de conformidad con las obligaciones legales descritas en la seccion metodologica —

Se trata de una adolescente diagnosticada con Trastorno del Espectro Autista, matriculada en primer grado.

de una escuela secundaria en un campus del Instituto Federal de la Regiéon Centro-Oeste. El estudiante,
representada por su tutor legal, solicité administrativamente la provision de

apoyo de la escuela profesional y, no recibir asistencia debido a restricciones presupuestarias de

El campus presenté una demanda ante el Tribunal Federal competente.

La decision judicial que concede la medida cautelar preliminar es sélida desde el punto de vista técnico y legal.
Coherente: el juez invoca el nivel minimo de subsistencia y la irreversibilidad del dafio al desarrollo.

de una adolescente con TEA en esta etapa formativa, y la falta de disponibilidad de derechos

derechos fundamentales de las personas con discapacidad. La afirmacion de que el sistema legal no confiere

El administrador publico tiene la facultad de decidir si garantiza o no los derechos fundamentales de las personas.
con una discapacidad —imponerles el deber de hacerlo— es constitucionalmente correcto y esta en consonancia con
Jurisprudencia consolidada del Tribunal Superior de Justicia (STJ) y del Tribunal Supremo Federal (STF) sobre la materia.

El problema no radica en la decision judicial en si misma. El problema reside en lo que la decision no aborda: el origen de...
La imposibilidad financiera que motivé la respuesta del gerente local. Como demuestran los datos.

Segun el presupuesto analizado del campus, el Instituto Federal recibe fondos para todos los gastos de asistencia.
Ayuda estudiantil para el afio fiscal 2026, el monto de R$ 3.408.276,00 (suma de Fuentes 2994 y

21IH). Sus gastos ya comprometidos en este mismo eje totalizan al menos R$ 4.395.749,64,

incluyendo: 1200 comidas diarias para estudiantes; 7 puestos de cuidadores subcontratados; 6 puestos de
Intérpretes de lengua de sefas; seguro de vida para estudiantes; y ayuda y un centro de cuidado infantil. El resultado es un déficit.

Se requiere un minimo de R$ 987.473,64 antes de firmar cualquier contrato adicional.

@ ® Este articulo se publica en acceso abierto bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccién sin restricciones en
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Tabla 1 — Declaracion presupuestaria del campus: asignacién versus compromiso — 2026

Articulo Valor anual (R$) Fuente

PRESUPUESTO DISPONIBLE

Costo general (Fuente 2994) 3.171.857,00 LOA 2026

Articulo Valor anual (R$) Fuente

Apoyo alimentario (Fuente 21IH) 236.419,00 LOA 2026

SUBTOTAL DISPONIBLE 3.408.276,00

GASTOS YA COMPROMETIDOS

Comidas (1.200/dia x 20 dias x 10 meses x R$ 3.441.600,0011,95) DAP/Campus

Cuidadores profesionales — 7 puestos 360.098,76 DAP/Campus

Intérpretes de lengua de signos — 6 puestos 448.130,88 DAP/Campus

seguro de vida estudiantil DAP/Campus
25.920,00

Asistencia y cuidados (estimacion) ~ 120.000,00 DAP/Campus

‘SUBTOTAL COMPROMETIDO 4.395.749,64

‘DEFICIT MINIMO (987.473,64)

Fuente: Elaborado por los autores con base en datos del Departamento de Apoyo Pedagédgico y Presupuesto del Campus (2026)
y la Ley de Presupuesto de 2026.

Estos datos revelan que el campus ya gasta considerablemente mas de lo que recibe en ayudas.

apoyo estudiantil, y esto antes de cualquier contratacion adicional de profesionales de apoyo académico.

Por lo tanto, la solicitud de un nuevo puesto representa un gasto adicional en un presupuesto ya existente.

estructuralmente deficiente.

4.2 La ecuacion imposible: entre la ley y el presupuesto

El gerente local se enfrenta a lo que, en este articulo, llamamos una ecuacion imposible:

Para cumplir con la orden judicial, seria necesario incurrir en gastos sin asignacion presupuestaria, lo cual violaria la
Articulo 167, 1l, de la Constitucion Federal (prohibicion de gastos que excedan las asignaciones presupuestarias)

y el articulo 60 de la Ley n° 4.320/1964 (prohibicion de gastos sin compromiso previo). Para cumplir con la ley

Las restricciones presupuestarias impiden el cumplimiento de la decisién judicial. Resolucién de la TCU — Sentencia n.° 423/2021

— Plenario — notas: es ilegal autorizar gastos sin emitir un compromiso previo.
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contrario al articulo 60 de la Ley n°® 4.320/1964.

Esta tensién constitucional no es sin precedentes en la doctrina del derecho administrativo. La nueva Ley de Licitaciones (Ley
La Ley n°® 14.133/2021 refuerza este entendimiento al exigir, en su articulo 18, que los contratos sean

Deben ajustarse al plan anual de contratacion y a las leyes presupuestarias. Esta prohibido contratar personal que no cumpla con estas directrices.
Esto no es simplemente una irregularidad administrativa; puede constituir un acto de mala conducta.

Administrativo y genera responsabilidad personal para el gerente.

Existe, por lo tanto, una trampa legal estructural: el gerente que acata la decision judicial sin fondos suficientes.

Esto viola la Constitucion y las leyes de responsabilidad fiscal; el gerente que no cumpla con la normativa sera responsabilizado.
Incumplimiento. Ninguna de las soluciones es juridicamente sélida y ninguna resuelve el problema.

Antecedentes: la falta de financiacion especifica para la inclusion en las instituciones educativas federales.

4.3 La asimetria de la rendicion de cuentas

La lectura del caso anonimizado revela una asimetria en la rendicion de cuentas que, a su vez, es una

Un fendmeno politico e institucional digno de analisis. EI demandado en el juicio es...

Institucion federal — representada, en la practica, por su director general local. Ausentes del proceso:

El Congreso Nacional aprobé la Ley de Presupuesto 2026 con un recorte de R$ 186,8 millones en la Red Federal.
(CONIF, 2025); el Rectorado de la institucion, que distribuye internamente el presupuesto disponible entre

los campus; y el Ministerio de Educacion, que propone y ejecuta el presupuesto federal.

Esta asimetria se debe a la l6gica procesal que dirige la reclamacion a la entidad mas cercana al lugar del dano.
— la escuela donde el estudiante esta matriculado — pero no llega a los actores que tienen el poder de
decision respecto a los recursos. El gerente local, que tiene el menor poder de decision presupuestaria en

La cadena federal de formacion profesional concentra toda la responsabilidad legal. Nadie

¢ Fue notificado, procesado o responsabilizado el Congreso Nacional por el recorte presupuestario que

Esto genero el déficit estructural que condujo a la imposibilidad alegada en la demanda.

El contraste es inevitable: mientras que el Congreso aprobé un nuevo Plan Nacional de Educacion con objetivos para 2026...
objetivos ambiciosos de inclusion, y el Gobierno Federal public el Decreto No. 12.773/2025, que regula

El personal de apoyo escolar, los mismos actores institucionales, redujeron los recursos disponibles.

para que las instituciones pudieran implementar estas mismas politicas. CONIF (2025) resume esto

contradiccion: "Nos parece contradictorio que, en un afio de aprobaciones tan importantes de la

El Parlamento, al igual que el Plan Nacional de Educacién y el Sistema Nacional de Educacion, tendra lugar.

"Un recorte de esta magnitud en la Ley de Presupuesto Anual de las instituciones de la Red Federal de Educacién Profesional y Tecnolégica."

Este articulo se publica en acceso abierto bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccion sin restricciones en
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4.4 Inclusidn real practicada bajo restricciones reales

Lejos de ser un campus negligente, el Instituto Federal analizado sostiene que, con los recursos

disponible, un conjunto significativo de acciones de educacion inclusiva para aproximadamente 10.000

Numero equivalente de estudiantes matriculados: siete puestos para cuidadores profesionales; seis puestos para intérpretes.
de Libras (lenguaje de sefias brasilefio); un centro de cuidado infantil — destinado a los hijos e hijas de estudiantes y personal; y un profesor de
Personal de educacién especial responsable de proporcionar servicios educativos especializados.

En el caso empirico analizado, el campus ya habia implementado el proceso antes de la accion legal.

Recepcion por parte del equipo multidisciplinario; desarrollo e implementacion del Plan de Ensefanza.

Plan de Educacién Individualizado (PEI); adaptaciones a las evaluaciones, con tiempo y materiales adicionales.

Adaptacion; orientacion pedagdgica individualizada para los profesores de clase; y seguimiento.

Apoyo continuo de la Coordinacién de Asistencia e Inclusiéon Estudiantil. El propio técnico educativo.

Sin embargo, el personal especial del campus reconoce que "el servicio en las salas de recursos esta configurado

como suplemento o complemento, no como sustituto de la educacién regular": la presencia del profesional

El apoyo en el aula regular es una necesidad que no puede ser reemplazada por estrategias.

Se han adoptado medidas intermedias.

El registro de asistencia del estudiante, por debajo del minimo legal requerido y con dificultades en

comprensioén en el aula —, identificado por el personal docente, demuestra que las medidas

Las medidas adoptadas son insuficientes en ausencia de un profesional de apoyo escolar. Esta brecha entre lo que la ley...
El meollo del problema reside en lo que determina qué pedagogia recomienda y qué permite el presupuesto.

El problema estructural que analiza este articulo.

4.5 Lajudicializacion como sintoma y sus limites como solucién sistémica

La medida cautelar dictada por el tribunal competente cumple su funcién inmediata y legitima: proteger.

El derecho de la estudiante al apoyo necesario para la continuidad de sus estudios y aprendizaje. Este es un rol
El papel insustituible del Poder Judicial en la proteccién de los derechos fundamentales. El problema identificado.
Este articulo no se centra en la decision judicial en si, sino en la tendencia estructural que representa:

La judicializacion como principal —y a menudo Unico— mecanismo para lograr una educacion eficaz.

inclusivo en las instituciones federales.

Como lo identificaron Cury y Ferreira (2010), la transferencia del conflicto educativo al Poder Judicial

Es un sintoma de la incapacidad del sistema politico-administrativo para garantizar, de manera preventiva, la

derechos proclamados. La investigacion de Silveira y Prieto (2012) y los estudios de Agrelos, Carvalho y

@ @ Este articulo se publica en acceso abierto bajo la licencia Creative Commons Attribution, que permite el uso, la distribucion y la reproduccion sin restricciones en
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Nozu (2021) confirma que la judicializacién produce resultados individuales, pero no resuelve el problema.

Problema colectivo: por cada estudiante que obtiene una sentencia judicial, decenas esperan sin...

Acceso al poder judicial.

En el caso analizado, hay otros dos estudiantes del mismo campus con necesidades similares, sin

Se han iniciado acciones legales. La decision judicial no genera recursos presupuestarios adicionales para abordar el problema.
ellos: simplemente redistribuye, en el mejor de los casos, recursos escasos ya existentes, de una manera

fragmentado, reactivo y desigual, en lugar de sistémico, preventivo y universalizador.

CONSIDERACIONES FINALES

Este articulo demostré la contradiccion entre la expansiéon normativa del derecho a la educacion.

La falta de inclusion y la financiacion insuficiente crénica de las instituciones de RFEPCT no son un fenémeno accidental.
pero estructural. Resulta de decisiones politicas deliberadas: la red fisica se expandié y ampliaron-

En lo que respecta a las responsabilidades legales de las instituciones, la demanda de [la institucidn] ha crecido exponencialmente.
apoyo especializado para estudiantes con TEA y otras discapacidades; y, al mismo tiempo,

La financiacion se vio limitada, primero mediante la Enmienda Constitucional 95/2016 y luego mediante recortes sucesivos en la Ley de Presupuesto.
necesario para honrar estas responsabilidades.

El caso empirico anénimo analizado demuestra que la judicializacién de la educacién inclusiva,

Aunque legitimo como instrumento para la defensa individual de los derechos, es una solucion insuficiente para

Es un problema estructural. Ella culpa al eslabon mas débil de la cadena institucional: el gerente local.

—, sin llegar a los actores que tienen el poder de decidir sobre la financiacién. La trampa legal.

El resultado coloca al gerente en una posicion en la que debe elegir entre desobedecer una decisién judicial e infringir la ley.
Constitucion Fiscal: ninguna de estas opciones es aceptable desde el punto de vista del Estado.

Estado de derecho democratico.

Como proposiciones finales y contribuciones originales de esta investigacion, este articulo argumenta a favor de tres
Medidas complementarias para superar el problema estructural identificado:

Primero: la creacién de una partida presupuestaria especifica vinculada a la financiacion de profesionales en

apoyo escolar en instituciones RFEPCT, calculado proporcionalmente a la demanda identificada en

Censo escolar y censo de educacioén superior, desvinculando esta financiacién del presupuesto.

financiacion discrecional general, que ya es estructuralmente insuficiente.

Segundo: la expansién del polo pasivo en demandas relacionadas con la educacion inclusiva, incluyendo,

Cuando corresponda, el Rector de la Universidad y el Gobierno Federal, representado por el Ministerio de Educacion,

¢ Quiénes son los actores con poder efectivo de decisién presupuestaria, y no solo el gerente local que...?

Se conforma con lo que tiene a su alcance.
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Tercero: la creacion de un mecanismo de transferencia de emergencia del Ministerio de Educacién a los campus que reciben...
reclamaciones legales de inclusion sin la correspondiente asignacion presupuestaria, con el fin de evitar la

El cumplimiento de la decision judicial implica una violacion de la responsabilidad fiscal y la consiguiente

La responsabilidad personal del gerente.

Finalmente, cabe sefialar que la decisidon de anonimizar completamente los datos del estudiante menor de edad...

El término "edad" en este articulo no es simplemente una formalidad legal, sino una afirmacion de valores. La investigacion en
La educacion debe ser rigurosa y contribuir a la mejora de las politicas publicas, y debe hacerlo sin...

Nunca explotes, expongas ni identifiques a personas vulnerables en aras de una discusion.

cientifico. El interés publico en comprender el problema estructural de la financiacion para

La educacion inclusiva no autoriza, bajo ninguna circunstancia, la violacion de los derechos fundamentales.

Proteccion de la identidad, la privacidad y la dignidad de una adolescente.

La educacion para todos es un principio constitucional. La educacion inclusiva sin presupuesto es un

una promesa que el Estado proclama en ley y luego retira del presupuesto, y que los gerentes locales, por su cuenta,

No tienen forma de cumplir.
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AVISO SOBRE CUMPLIMIENTO ETICO Y PROTECCION DE DATOS
Este articulo adopta procedimientos de anonimizacion y proporciona proteccion total para los datos personales.
involucrado en el caso empirico, de conformidad con: (i) Articulo 14 de la Ley No. 13.709/2018 (LGPD), que

(i) proporciona una mayor proteccion para el tratamiento de datos personales de nifios y adolescentes; (ii) articulos

Los articulos 143, 144, 206 y 247 de la Ley N° 8.069/1990 (ECA), que prohiben la divulgacion de actos judiciales y policiales.

y documentos administrativos que identifiquen a un nifio o adolescente, incluyendo por nombre, iniciales, apodo,

afiliacién, parentesco o residencia; (iii) Articulo 11, 1I, 'c', de la LGPD, que autoriza el uso de datos

cuestiones delicadas en la investigacion cientifica de interés publico, siempre que, siempre que sea posible, se garantice

anonimizacion; (iv) Resolucion CNJ N° 363/2021, que orienta la adaptacion de los tribunales a

disposiciones de la LGPD; y (v) el articulo 227, caput, de la Constitucion Federal, que consagra el principio de
proteccion integral de nifios y adolescentes. Debido a estas disposiciones, todos los datos que

puede identificar, directa o indirectamente, al estudiante menor de edad involucrado en el caso —

incluyendo nombre completo, iniciales, nimero de caso judicial, identificacion de la madre y

Se han eliminado todos los demas elementos identificativos y se han sustituido por referencias.

Datos genéricos anonimizados. Datos institucionales y presupuestarios, de caracter publico y de interés.

La informacion colectiva se conserva porque no permite la identificacion del estudiante y es esencial para el analisis.
Se presenta la propuesta cientifica. Los autores declaran no tener ningun conflicto de intereses. La investigacion no...
Consistia en la recopilacion directa de datos de seres humanos identificables y se basaba en documentos.

Documentos institucionales de caracter publico y, cuando estan anonimizados, de interés cientifico publico.
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