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RESUMEN: Este articulo analiza, desde una perspectiva juridico-constitucional, la Propuesta de Enmienda Constitucional N°
17 de 2024, de autoria del diputado Carlos Sampaio (PSD/SP), que busca agregar el Articulo 132-A a la Constitucion Federal
y enmendar la redaccién del Articulo 168, con el objetivo de garantizar la autonomia administrativa, técnica y presupuestaria
a las Fiscalias Estatales y Federales y a la Procuraduria General de la Union y sus organismos afiliados. El estudio examina
el disefio constitucional de las funciones esenciales de Justicia, la posicién asimétrica de la Abogacia Publica en relacion

con la Fiscalia y la Defensoria Publica, el contenido normativo de la propuesta, la fundamentacion del dictamen de
admisibilidad aprobado unanimemente por la Comisién de Constitucion, Justicia y Ciudadania de la Camara de Diputados el
5 de mayo de 2026, bajo la ponencia del diputado Domingos Neto (PSD/CE), asi como los argumentos doctrinales favorables
y los limites de la propuesta. Se concluye que la Propuesta de Enmienda Constitucional 17/2024 corrige una omision histérica
de la Constituciéon de 1988, fortalece el sistema de controles y equilibrios, y contribuye a la probidad administrativa y a la

reduccion de los litigios estatales, sin violar clausulas consagradas en la Constitucion.

PALABRAS CLAVE: Defensa publica. Autonomia presupuestaria. Propuesta de enmienda constitucional 17/2024. Funciones

esenciales de la justicia. Fiscalia General. Fiscalias Generales estatales.

RESUMEN: Este articulo analiza, desde una perspectiva juridico-constitucional, el Proyecto de Enmienda
Constitucional N° 17 de 2024, presentado por el Diputado Federal Carlos Sampaio (PSD/SP), que busca incorporar
el Articulo 132-A a la Constitucion Federal Brasilefia y enmendar el Articulo 168 para garantizar la autonomia
administrativa, técnica y presupuestaria de las Fiscalias Estatales y Federales, asi como de la Fiscalia General de
la Republica y sus organismos adscritos. El estudio examina el disefio constitucional de las funciones esenciales
para la Justicia, la posicion asimétrica de la Procuraduria General de la Republica con respecto a la Fiscalia y la
Defensoria Publica, el contenido normativo de la propuesta, la fundamentacion del informe de admisibilidad
aprobado unanimemente por la Comision de Constitucion y Justicia de la Camara de Diputados el 5 de mayo de
2026, bajo la ponencia del Diputado Domingos Neto (PSD/CE), asi como los argumentos doctrinales a favor y en
contra de la propuesta. En conclusion, el proyecto de ley 17/2024 corrige una omision histérica de la facultad
constituyente de 1988, fortalece el sistema de controles y equilibrios, y contribuye a la probidad administrativa y a
la reduccién de los litigios estatales, sin violar clausulas constitucionales consagradas.

PALABRAS CLAVE: Asesoria juridica publica. Autonomia presupuestaria. Proyecto de Enmienda Constitucional 17/2024.
Funciones esenciales de la justicia. Fiscal General Federal. Fiscalias estatales.

1. INTRODUCCION

La Constitucién de la Republica Federativa de Brasil de 1988, al establecer un Estado

Un estado de derecho democratico fundado en la separacion y armonia entre los poderes del gobierno, dedico un capitulo
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propio (Capitulo IV del Titulo IV) a las llamadas funciones esenciales de Justicia, asignando, junto con el
A un lado se encuentran la Fiscalia, la Defensoria Publica, la Oficina del Abogado Privado y la Defensoria Publica.
Esta arquitectura normativa, lejos de ser una mera disposicion topoldgica, revela la deliberada
La intencion de la asamblea constituyente original era eliminar estas instituciones de la estructura interna de los tres
Poderes clasicos, otorgandoles un trato autbnomo e inherentemente extrapoderoso.
A pesar de este disefio institucional comun, la evolucion del constitucionalismo
La era brasilefia posterior a 1988 produjo una asimetria normativa progresiva entre las funciones esenciales.
al sistema de justicia. Si bien la Fiscalia ha recibido, desde la redaccién original de la Carta,
autonomia funcional, administrativa y financiera (art. 127, §§ 2 y 3), y la Oficina del Defensor Publico
Obtuvo garantias idénticas a través de las Enmiendas Constitucionales No. 45/2004, No. 74/2013 y No.
80/2014, la Defensa Publica — formada por la Oficina del Fiscal General de la Unién, sus carreras
vinculados a y por las Oficinas de los Fiscales Generales de los Estados y del Distrito Federal — seguian siendo deficientes en
garantias institucionales equivalentes, en particular en lo que respecta a la autonomia presupuestaria.
Es en este contexto que se sitla la Propuesta de Enmienda Constitucional N° 17 de 2024.
Presentado el 13 de mayo de 2024 por el diputado Carlos Sampaio (PSD/SP) y firmado por
178 parlamentarios. La propuesta pretende afadir el articulo 132-A a la Constituciéon Federal y
modificar la redaccion del articulo 168, otorgando expresamente autonomia administrativa, técnica y
Asignacion presupuestaria a la Fiscalia General, sus organismos adscritos y las Fiscalias Publicas.
Directrices generales para los estados y el Distrito Federal, dentro de los limites establecidos en la Ley de Directrices.
Presupuestario.
La propuesta alcanzé un hito institucional significativo el 5 de mayo de 2026, cuando la
La Comision de Constitucion, Justicia y Ciudadania (CCJ) de la Camara de Diputados aprobé:
Por unanimidad, la opinién favorable a la admisibilidad del asunto, emitida por el ponente, el diputado
Domingos Neto (PSD/CE). La unanimidad alcanzada en un 6rgano colegiado tradicionalmente pluralista.
Esto sefiala la maduracion del debate sobre el tema y anticipa la relevancia politica y legal de
medida.
Este articulo pretende analizar, desde una perspectiva juridico-constitucional, la
contenido normativo de la Propuesta de Enmienda Constitucional 17/2024, su compatibilidad con los limites materiales al poder.
El poder constituyente derivado, los fundamentos doctrinales que lo sustentan y sus implicaciones.
Consideraciones institucionales respecto a su eventual promulgacion. Para ello, se emplea el método dogmatico.
analitico, con aportaciones de la literatura de derecho constitucional y la jurisprudencia de la Corte Suprema.

Documentos federales y oficiales relacionados con el proceso legislativo.
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2. La defensa publica en la Constitucién de 1988: Posicion

FUNCION INSTITUCIONAL Y CONSTITUCIONAL

La defensa publica se basa en los articulos 131 y 132 de la Constitucion Federal. El primero
Esta disposicion establece la Oficina del Fiscal General, que es responsable, directamente o a través de...
los organismos afiliados, la representacion judicial y extrajudicial de la Unién, asi como, de conformidad con
Derecho complementario, las actividades de consultoria y asesoramiento juridico del Poder Ejecutivo.
La segunda disposicion estipula que los Fiscales Generales de los Estados y del Distrito Federal,
organizados en una estructura profesional, ejercen representacion judicial y asesoramiento legal para sus
respectivas unidades federadas.
La doctrina, siguiendo el concepto desarrollado por Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
divide la practica del derecho en un sentido amplio en tres categorias funcionales: la practica del derecho para la sociedad,
Los casos asignados a la Fiscalia General del Estado; la representacion legal de los mas desfavorecidos se confia a la Defensoria Publica.
Publico; y la defensa estatal —también llamada defensa publica—, ejercida por
La Fiscalia General de la Union y las Fiscalias Generales de los Estados, el Distrito Federal y el
Municipios. La funcion principal de esta categoria no debe confundirse con la defensa de los gobiernos.
invertidos temporalmente en el Poder Ejecutivo, pero mas bien con la proteccion del interés publico.
Primaria, identificada con la legalidad de los actos administrativos y con la defensa de los bienes publicos.
publico.
Como observa José Afonso da Silva, la asignacion topografica de funciones esenciales a
La justicia tendra su propio capitulo, separado de los capitulos que se refieren a las tres ramas clasicas del gobierno.
Esto denota el proposito constitucional de otorgarles un estatus diferenciado, con su propio perfil y
Se trata de responsabilidades que no estan subordinadas a ninguna de las ramas del gobierno. Por lo tanto, son instituciones.
disposiciones constitucionales permanentes, cuyos poderes derivan directamente de la Carta, y
No se trata de una delegacion de ninguna de las ramas del gobierno.
La defensa de los intereses publicos desempefia simultdneamente una doble funcién.
Por un lado, esta la actividad contenciosa, que consiste en la representacion judicial y extrajudicial de las entidades.
Por un lado, esta el sector publico. Por otro lado, esta la actividad de asesoramiento, consultoria y orientacion juridica.
preventivo, orientado a ajustar la actuaciéon administrativa a los dictados de la legalidad y la moral.
y la Constitucién. Este segundo aspecto es especialmente relevante para el control interno de
legalidad de la Administracion Publica, actuando como instancia preliminar para filtrar decisiones.
y como control de cualquier posible ilegalidad por parte del gerente.

Finalmente, es importante destacar el caracter unico de la Fiscalia General: en su capacidad
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Como institucion constitucional permanente, actia en defensa de los intereses de la Unién.

considerado en su conjunto, abarcando, en sus disputas con terceros, los tres poderes del gobierno. Asi,

aunque mantiene proximidad institucional con el Poder Ejecutivo, debido a la actividad

A pesar de su funcion consultiva inherente, la Fiscalia General no se limita a ser simplemente un érgano auxiliar del titular de la institucion.

del poder ejecutivo, bajo pena de subvertir la nocién constitucional de esencialidad que se le otorgd.

comprobado.

3. ASIMETRIA NORMATIVA: AUTONOMIA DE OTRAS FUNCIONES

Fundamental para la justicia y el silencio en torno a la defensa publica

Un analisis comparativo de las disposiciones constitucionales que revelan las garantias
Las funciones institucionales asignadas a las esenciales para el sistema de justicia revelan una clara asimetria.
regulaciones que perjudican a los abogados de oficio. Esta disparidad, lejos de ser una cuestion de eleccion.
Si bien no se trata de una decisién deliberada de la asamblea constituyente, es mas bien el resultado de un proceso de consolidacion progresiva.
beneficio institucional para la Fiscalia y, posteriormente, para la Defensoria Publica,

Sin embargo, esto deja a la defensa de los intereses publicos al margen de las reformas estructurales.

3.1 La Fiscalia

La Constitucién de 1988, desde su redaccion original, confirié al Ministerio Publico...
un solido conjunto de garantias institucionales. El articulo 127, § 2, garantiza su autonomia funcional.
y administrativo, con la iniciativa de proponer al Poder Legislativo la creacion y supresion de puestos.
y servicios auxiliares. El parrafo 3 de la misma disposicion otorga a la institucion la prerrogativa de
Prepare su propuesta de presupuesto dentro de los limites establecidos en la Ley de Directrices Presupuestarias.
Presupuestario. Estas garantias se complementan con el articulo 168 de la Constitucién, que
garantiza la transferencia mensual de fondos correspondientes a las asignaciones presupuestarias, en la forma

en doceavos, hasta el dia 20 de cada mes.

3.2 La Oficina del Defensor Publico

La Oficina del Defensor Publico, aunque prevista desde la redaccion original de la Constitucion (art.
134), logré sus garantias institucionales por etapas. Enmienda Constitucional No. 45, de

En 2004, la denominada Reforma Judicial otorgé autonomia funcional y administrativa a...
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Las Oficinas de Defensores Publicos Estatales, asi como la iniciativa para su propuesta de presupuesto.
Posteriormente, la Enmienda Constitucional No. 74/2013 extendié garantias idénticas a la Oficina del Defensor Publico Federal y
del Distrito Federal, y la Enmienda Constitucional No. 80/2014 promovi6 una amplia reformulacién del régimen juridico de
institucion.
El Tribunal Federal Supremo, en la sentencia ADPF 339, con el magistrado [nombre] como ponente.
Luiz Fux establecié un precedente vinculante segun el cual es un deber constitucional del Poder Judicial...
El Poder Ejecutivo transferira el monto total, en cuotas de un doceavo cada mes, antes del dia 20 de cada mes.
de los recursos presupuestarios asignados a las demas ramas del gobierno y a los organismos constitucionalmente establecidos
organismos autdbnomos, como la Fiscalia y la Defensoria Publica, segun lo previsto en sus respectivos reglamentos.
Ley de Presupuesto Anual. En esa ocasion, el Tribunal aclar6é que el articulo 168 de la...
La Constitucion tiene un caracter protector, destinado a impedir que el Poder Ejecutivo cause dafo.
de instituciones auténomas, un estado de subordinacién financiera capaz de comprometer su

independencia politica y juridica.

3.3 Defensa publica: La omision constitucional

La defensa publica, a su vez, es la unica funcién esencial de la justicia que falta, en
plan constitucional, de autonomia presupuestaria expresa. No hay nada, en los articulos 131 y 132 de la
Constitucion, una disposicion analoga a los articulos 127, §§ 2y 3, y 134, § 2, que garantiza
Las instituciones juridicas estatales tienen la iniciativa de proponer su presupuesto, la autonomia.
administrativo o la prerrogativa de transferir fondos en doceavos segun lo previsto en el articulo 168.
En consecuencia, el presupuesto para la Fiscalia General y las fiscalias estatales permanece
estructuralmente vinculado al Poder Ejecutivo, sujeto a las vicisitudes de
Medidas de contingencia, recortes generalizados y prioridades politicas a corto plazo.

Esta omision no se deriva de ningun fundamento legal que justifique el tratamiento.
desigual. Por el contrario, la posicion constitucional de la Abogacia Publica, asignada en la misma
El capitulo sobre otras funciones esenciales de la justicia sugiere un trato igualitario. La doctrina ha...
Dentro de la disparidad normativa se ha identificado una resistencia histérica a la emancipacion plena.
papel institucional de la defensa del Estado, basado en la percepcién erronea de que su proximidad
Funcionar dentro del Poder Ejecutivo lo equipararia a cualquier organismo ministerial. Tal entendimiento,
Sin embargo, vacia de contenido la nocién de esencialidad que se le habia conferido y niega su naturaleza.

Principio constitucional permanente de las instituciones que conforman la profesion juridica publica.
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4. Propuesta de enmienda constitucional 17/2024: Origen, contenido normativo y justificacion

4.1 GENESIS Y PROCESAMIENTO

La propuesta de enmienda constitucional n.® 17 de 2024 fue presentada a la junta directiva de la Camara de Comercio.
de los diputados el 13 de mayo de 2024, con el diputado Carlos como primer firmante.
Sampaio (PSD/SP), un conocido aliado parlamentario de la agenda de Defensa Publica.
La propuesta reunié 178 firmas de diputados federales, una cifra que supera el minimo requerido.
requisito constitucional de un tercio de la composicién de la Camara, segun lo estipulado en el Articulo 60, |, de la Constitucion.
Federal. Segun los registros institucionales, la propuesta fue sugerida al parlamentario por
lideres de la Asociacion Nacional de Fiscales de Distrito Estatales y Federales
(ANAPE) y la Asociacion de Abogados del Estado de Sdo Paulo (APESP).
Desde el punto de vista procesal, el PEC se esta tramitando bajo un procedimiento especial, de conformidad con los articulos...
202 y 191, punto |, del Reglamento Interno de la Camara de Diputados, estando sujetos a
consideracion por el Pleno y habiendo sido distribuidos exclusivamente a la Constitucion y
Justicia y Ciudadania para el juicio de admisibilidad. Dentro del plazo reglamentario, no lo fueron.
No se han presentado enmiendas a la CCJ, ni se adjuntan propuestas. 5 de mayo.
En 2026, la CCJ aprobd por unanimidad la opinién sobre la admisibilidad, bajo la ponencia de
El diputado Domingos Neto (PSD/CE) allané el camino para la formacién del comité especial.

encargado del analisis de méritos.

4.2 CONTENIDO NORMATIVO

El texto de la Propuesta de Enmienda Constitucional 17/2024 se compone de tres articulos, los dos primeros de los cuales son...
efectivamente sustantivo. El articulo 1 agrega el siguiente articulo 132-A a la Constitucion.

Federal:

Articulo 132-A. La Fiscalia General de la Unidn, sus organismos afiliados y las
Fiscalias Generales de los Estados y del Distrito Federal, integradas por los
abogados y procuradores a que se refieren los articulos 131y 132 de esta
Constitucion, gozan de autonomia administrativa, técnica y presupuestaria,
dentro de los limites establecidos en la Ley de Directrices Presupuestarias.

El articulo 2, a su vez, modifica la redaccion del articulo 168 de la Constitucion para incluir...
La Fiscalia General de la Unién y sus organismos afiliados, asi como las Fiscalias Generales de los Estados.
y el Distrito Federal, entre los organismos que se benefician de la transferencia mensual de fondos en doceavos:

Articulo 168. Los recursos correspondientes a las asignaciones presupuestarias, incluidos los créditos
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fondos suplementarios y especiales, destinados a los érganos de los poderes legislativo y judicial, de
Fiscalia General, Procuraduria y sus organismos afiliados, Fiscalias
El personal general de los estados y del distrito federal, asi como la Oficina del Defensor Publico, les sera asignado.
entregada antes del dia 20 de cada mes, en doceavos, de conformidad con la ley complementaria a la que se refiere.
Se refiere al articulo 165, § 9, de la Constituciéon Federal.

El articulo 3 establece que la enmienda entrara en vigor en la fecha de su publicacion. (Del analisis)
La disposicion sistematica de los dispositivos da como resultado que el PEC promueva una doble intervenciéon normativa: crea
garantia material de autonomia (art. 132-A) y establece un mecanismo de proteccién procesal.
(art. 168), ambos esenciales para la implementacién practica de la independencia institucional.

destinado.

4.3 Justificacion del autor

En la justificacion adjunta a la propuesta, el autor argumenta que la Constitucion de 1988 consolidd
La defensa publica como una de las funciones esenciales de la justicia, posicionandola
institucionalmente fuera de los tres poderes del gobierno, dentro del mismo Titulo y junto con la Fiscalia y la
Oficina del Defensor Publico. Sin embargo, sefiala que la Defensa Publica es la Unica de estas funciones que...
La Constitucién no le otorga un presupuesto propio, lo que compromete su autonomia técnica.
y administrativo.
El defensor argumenta que la defensa publica, dada la naturaleza técnica de su trabajo...
poderes constitucionales, no esta subordinado a las otras ramas del gobierno ni a las demas
funciones esenciales del sistema de justicia. A diferencia del Ministerio Publico, que supervisa y procesa.
el administrador publico, incluyendo los penales —y la Oficina del Defensor Publico— que representa al
Para las personas desfavorecidas, incluidas aquellas que se enfrentan a la oposicion del propio Estado, las carreras de defensa de los derechos publicos cumplen esta funcion.
De manera preventiva, ofreciendo soluciones legales para actividades administrativas y
representar a entidades publicas ante los tribunales.
El autor argumenta ademas que el papel de los abogados publicos es el de colaboradores, sin
sesgo hacia la supervision y el control externos, pero también para garantizar que no se apliquen medidas represivas.
Se trivializa e incluso se utiliza como mecanismo de defensa cuando se criminaliza la capacidad creativa de los gestores publicos.
o cuestionada por otros 6érganos autonomos. En este contexto, la omision constitucional es
citado como una de las principales razones del débil control interno de la legalidad de
La administracion publica y la cultura de litigios que convierte al sector publico en el principal litigante.

del pais.
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Por ultimo, cabe destacar la salvedad expresa contenida en la justificacion: PEC 17/2024
no otorga a la Oficina del Defensor Publico la prerrogativa de proponer leyes, ya sea para la creacion y
Eliminacién de puestos, politicas de compensacion o planes de carrera, contrarios a lo que ocurre
Actualmente, esto involucra al Poder Judicial, la Fiscalia y la Defensoria Publica. Es,
Por lo tanto, con una propuesta deliberadamente mas modesta que las contrapartes anteriores, como por ejemplo:
PEC 82/2007, del entonces diputado Flavio Dino —, centrada en la autonomia administrativa y técnica

y presupuestaria, sin menoscabar la iniciativa legislativa autonoma.

5. OPINION SOBRE LA ADMISIBILIDAD EN LA CCJ: ANALISIS DE LOS LIMITES

MATERIALES PARA LA ENERGIA CONSTITUYENTE DERIVADA

La opinién presentada por el relator Domingos Neto (PSD/CE) en el Comité de
El Comité de Constitucién, Justicia y Ciudadania se limitd, segun lo exigido por las regulaciones, a
un juicio sobre la admisibilidad de la propuesta, es decir, la verificacion de su conformidad con la
Reglas formales y sustantivas establecidas en el Articulo 60 de la Constitucion Federal. Este examen incluye:
especialmente el analisis de los limites circunstanciales (art. 60, § 1), los limites formales (art. 60, [ y Il) y
materiales (art. 60, § 4°) al poder constituyente reformador derivado.

El relator baso su voto en la doctrina establecida de Ingo Wolfgang Sarlet y Rodrigo
Brandao, segun el cual las reglas que rigen el proceso de reforma constitucional constituyen
limites 16gicos que debe respetar el poder de reforma, establecidos por el poder constituyente
Poder constituyente original versus poder constituyente derivado. La admision de que el poder constituyente derivado
podria suprimir el mecanismo limitante de su propio ejercicio y, posteriormente, consagrar

Una norma que contradiga la establecida originalmente constituiria un fraude contra la Constitucion.

5.1 LIMITES FORMALES: LEGITIMIDAD ACTIVA'Y COMPOSICION MINIMA

En cuanto a las limitaciones formales, el informe atestigud que la propuesta fue presentada por mas de
Un tercio de los diputados federales — 178 firmantes —, segun lo certificado por la Junta
Director de la Camara de Diputados, cumpliendo asi con el requisito del articulo 60, I, de la Constitucion.
Federal y a las disposiciones del articulo 201, |, del Reglamento Interno de la Camara. Ademas, el asunto no
fue objeto de cualquier otra propuesta rechazada o considerada inadmisible en esta sesion.

legislativa, eliminando asi el impedimento previsto en el articulo 60, § 5, de la Constitucion.

w
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5.2 Limites circunstanciales

En cuanto a los limites circunstanciales del poder constituyente derivado, el Relator
Se constaté que ninguna de las hipotesis enumeradas en el apartado 1 del articulo 60 de la ley se habia producido.
Constitucion Federal, es decir, intervencion federal, estado de defensa o estado de sitio,

Se ha cumplido el plazo establecido para la deliberacion.

5.3 LIMITES MATERIALES: LAS CLAUSULAS INTERMINABLES

El examen mas exhaustivo se centrd, naturalmente, en los limites materiales estipulados en el articulo [nimero].

Articulo 60, § 4, de la Constitucion Federal, que prohibe la deliberaciéon de una enmienda propuesta que tienda a
Abolir la forma federal de gobierno, el sufragio directo, secreto, universal y periddico, y la separacion de poderes.
de los Poderes o derechos y garantias individuales.

En cuanto a la forma federal de gobierno, la opinion concluyé que la propuesta, lejos de ser...
Socavar el pacto federal refuerza el nicleo esencial del Articulo 18 de la Constitucién, al proporcionar
las Fiscalias Generales de los Estados y del Distrito Federal con garantias compatibles con la autonomia.
de las entidades federadas, capaces de permitir el pleno ejercicio de sus poderes constitucionales.

En lo que respecta a la separacion de poderes, el Relator desestimé cualquier infraccion.
observando, por el contrario, que la autonomia de la Abogacia Publica esta en armonia con la
Un marco constitucional sistematico para las funciones esenciales de la Justicia, que, aunque no constituye un
El cuarto poder desempefia un papel transversal de control y equilibrio en relaciéon con los demas poderes.
clasicos. La independencia técnica de los abogados publicos no compromete la separacion.
Cooperacion organica entre los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; mas bien, la fortalece al prevenir la captura.
El papel institucional de la defensa estatal en relacion con las circunstancias gubernamentales.

En lo que respecta al sufragio directo, secreto, universal y periédico, asi como a los derechos y garantias.
En lo que respecta a los casos individuales, el informe sefald que no se podia discernir ninguna relevancia tematica.
tendencia abolicionista. De igual modo, se descarté la posibilidad de violar la clausula fundamental.
implicito, plasmado en los principios estructurantes del Estado de Derecho democratico.
Establecido por la Constitucion de 1988.

Tras examinar la regularidad formal, la ausencia de obstaculos circunstanciales y la
Dada la plena compatibilidad material con las clausulas consagradas, el Relator voté a favor de la admisibilidad.
de la Propuesta de Enmienda Constitucional No. 17/2024, cuya opinién fue aprobada por la CCJ,

por unanimidad, el 5 de mayo de 2026. El resultado unanime, en un 6rgano colegiado compuesto por...
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El uso del plural no solo indica la solidez técnica y juridica de la propuesta, sino también su madurez.

Debate politico sobre el tema en el Parlamento.

6 ARGUMENTOS FAVORABLES: PROBIDAD, CONTROL INTERNO Y

REDUCCION DE LITIGIOS ESTATALES

Defender la autonomia administrativa, técnica y presupuestaria de la Oficina del Defensor Publico.
Se basa en un conjunto coherente de argumentos legales, institucionales y

pragmatica, que merece un examen ordenado.

6.1 Argumento de la simetria constitucional

El primer argumento, de naturaleza estrictamente legal, radica en la correccién de
asimetria normativa entre las funciones esenciales para la Justicia. Si la Constitucion asignara la Profesion Juridica
Publico, en el mismo capitulo que la Fiscalia y la Defensoria Publica, coherencia sistémica
Impone la equivalencia, aunque parcial, de las garantias institucionales. Diferenciacion
El sistema actual carece de una base racional, configurandose, seguin una parte significativa...

Desde una perspectiva doctrinal, se trata de una omision constitucional que debe ser subsanada por el poder reformador.

6.2 ARGUMENTO DE LA INDEPENDENCIA TECNICA

El segundo argumento, de caracter profesional, se basa en la necesidad de
Para garantizar la independencia técnica de los abogados publicos. El Estatuto del Colegio de Abogados de
Brasil (Ley No. 8.906/1994), Disposicién No. 114/2006 del Consejo Federal de la OAB y la
jurisprudencia consolidada del Tribunal Supremo Federal — especialmente la sentencia de
ADI 3.396, informado por el Ministro Nunes Marques — reconoce que el abogado publico,
Aun estando sujetas a regulaciones legales, subsiste la obligacion de realizar las actividades de conformidad con la ley.
de acuerdo con sus convicciones profesionales y en estricta observancia de los principios
principios constitucionales de la administracién publica.

Sin embargo, dicha independencia técnica solo se logra bajo ciertas condiciones.
marcos institucionales apropiados. La subordinacion presupuestaria al Poder Ejecutivo crea, aunque
Indirectamente, un entorno propicio para ejercer presion sobre las deliberaciones legales, especialmente

en asuntos politicamente delicados. La autonomia institucional, por otro lado, protege la accion.
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Una técnica para contrarrestar las 6rdenes judiciales provisionales.

6.3 ARGUMENTO DEL CONTROL INTERNO DE LA LEGALIDAD

El tercer argumento, de naturaleza funcional, se relaciona con el papel de la defensa publica en
Control interno de la legalidad de la Administracion. La funcion de asesoramiento, proporcionada de una manera
Las medidas preventivas constituyen un filtro esencial para garantizar que los actos administrativos se ajusten a la ley.
parametros de legalidad y la Constitucion. Cuanto mas sélida sea la garantia institucional de
Cuanto mas eficaz sea este filtro, mayor sera el érgano asesor y menor la probabilidad de ilegalidades.
Se practican y posteriormente se llevan a los tribunales.
Desde esta perspectiva, la autonomia de la Fiscalia Publica funciona como un instrumento de
combatir la corrupcion, en la medida en que otorga peso institucional a la opinién juridica.
Es autonomo y dificulta que el cliente-administrador reclute al consultor. Este vector es
particularmente relevante en un contexto donde la legalidad administrativa se esta volviendo,

Cada vez mas, como requisito previo para una buena gobernanza publica.

6.4 ARGUMENTOS PARA REDUCIR LOS LITIGIOS

El cuarto argumento, de caracter pragmatico, se deriva de los dos anteriores. El Estado
Los brasilefios han sido los principales litigantes del pais durante décadas, un fenémeno que sobrecarga el sistema...
El Poder Judicial compromete la duracion razonable del proceso. La judicializacion excesiva ha

Existen multiples causas, pero una de ellas radica en la ausencia de un filtro de asesoramiento sélido en esa fase.

cultura administrativa e institucional de apelaciones indiscriminadas contra las decisiones

desfavorable para el Estado.

Una oficina de defensa publica dotada de autonomia institucional podria ejercer,
con mayor independencia, juicios técnicos sobre el reconocimiento de los derechos de los ciudadanos en
en el ambito administrativo, evitando litigios artificiales y contribuyendo a la reduccion de disputas judiciales.
de controversias con una solucion legalmente establecida. Por lo tanto, la medida se alinea con
vectores constitucionales de eficiencia (articulo 37, caput) y duracion razonable del proceso (articulo 5,

LXXVII).
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6.5 ARGUMENTO DEL EQUILIBRIO FEDERAL

Finalmente, a nivel federal, el PEC 17/2024 consolida la igualdad de trato entre los
entidades de la Federacion, al otorgar simultdneamente autonomia a la Fiscalia General a nivel federal y a las entidades de la Federacion.
Oficinas del Fiscal General a nivel estatal y distrital. Esta simetria contribuye a la
Fortalecimiento equilibrado de la labor de incidencia estatal en todos los niveles, evitando la fragmentacion.

institucional y que proporciona un estandar uniforme de rendimiento técnico.

7. CONSIDERACIONES CRITICAS Y LIMITACIONES DE LA PROPUESTA

A pesar de los argumentos a favor, la cuestiéon de la autonomia de la defensa publica no
Esta exento de controversias doctrinales y politicas y, por lo tanto, resulta apropiado, en aras del rigor.
Desde el punto de vista analitico, recoge las principales objeciones planteadas a lo largo de las décadas de debate y sus limitaciones.

que, incluso en el texto propuesto, persisten.

7.1 La relacion institucional con el poder ejecutivo

Una primera linea de objecién argumenta que la Defensa Publica, por razén de su
La proximidad funcional al Poder Ejecutivo no permitiria una autonomia plena, bajo pena de
para imposibilitar que el gerente obtenga asesoria legal. Se argumenta que la ecuacién para el Ministerio
El sector publico transformaria a los abogados publicos en auditores externos del administrador, y no en...
Consultores internos de la Administracion, que distorsionan el funcionamiento institucional.
Sin embargo, esta objecién se responde frecuentemente con la observacién de que la
La autonomia institucional no debe confundirse con la independencia funcional ilimitada del miembro.
individual. Incluso dentro del Ministerio Publico, la autonomia institucional coexiste con mecanismos.
estructuras jerarquicas internas, especialmente para la estandarizacion de las teorias juridicas y la coordinacion estratégica.
La autonomia de la Defensoria Publica tampoco implicaria la emancipacion del administrador: el abogado.
La entidad publica seguira representando legalmente a la entidad y prestando servicios de consultoria a la autoridad.
administracion y observancia de la jerarquia funcional tipica del servicio publico. Lo que esta garantizado es

Proteccion institucional contra injerencias indebidas en el desempefio técnico de las funciones.
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7.2 El riesgo del corporativismo

Una segunda objecion alude al riesgo del corporativismo, es decir, a que la autonomia
resultados institucionales en el fortalecimiento de la categoria en detrimento del interés publico, con
Mayor remuneracion y ampliaciéon de privilegios sin contraparte institucional.
Esta preocupacion coincide con la experiencia de otras instituciones autonomas y merece...
Consideracion sincera.
Cabe sefalar, sin embargo, que el Reglamento PEC 17/2024 incluye medidas de mitigacion pertinentes al respecto.
riesgo. En primer lugar, la autonomia concedida esta expresamente limitada por los limites.
establecido en la Ley de Directrices Presupuestarias, por lo tanto, permanece bajo el escrutinio del Poder Ejecutivo.
Legislativo. En segundo lugar, como se indica expresamente en la justificacion de
propuesta, la iniciativa legislativa para la creacion y supresion de puestos, la politica de remuneracién
y los planes de carrera no se extienden a la defensa publica, a diferencia de lo que sucede con
El Poder Judicial, la Fiscalia y la Defensoria Publica. Es, por lo tanto, un modelo de...

Autonomia medida que preserva los instrumentos de control externo.

7.3 IMPACTO FISCAL

Una tercera objecion, de indole fiscal, se refiere al posible impacto presupuestario.
de la medida, especialmente en un contexto de restriccion fiscal. Se argumenta que la inclusién de
Incluir a la Oficina de Defensa Publica entre los beneficiarios de la asignacion mensual podria obstaculizar su ejecucion.
Las restricciones presupuestarias del Poder Ejecutivo dificultan los ajustes a corto plazo.
Esta preocupacion, sin embargo, debe sopesarse con el hecho de que la Defensa Publica
Ya tiene asignaciones presupuestarias especificas, que solo se modifican por
Contingencia o congelacion. La garantia constitucional de transferir fondos en doceavos no crea
Esto no es un gasto nuevo, sino que simplemente protege los gastos ya autorizados por la Legislatura contra...
Injerencia unilateral del poder ejecutivo, en consonancia con lo que ya ocurre en relacion con los demas.

organismos constitucionalmente autonomos.

7.4 LOS LIMITES DEL ALCANCE SUBJETIVO

También hay una observacion relevante con respecto al alcance subjetivo del PEC 17/2024. A

La propuesta otorga autonomia a la Fiscalia General (AGU), sus organismos afiliados y las Fiscalias Generales de los...
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Estados Unidos y el Distrito Federal, pero guarda silencio respecto a la Defensa Publica.

municipal. Si bien la Constitucion de 1988 dejo la estructuracion a discrecion de los municipios.

En lo que respecta a sus fiscalias, la omision en la PEC indica una profundizaciéon de su autonomia.

La reforma institucional a nivel municipal deberia ser objeto de propuestas especificas, como la Propuesta de Enmienda Constitucional (PEC).

El proyecto de ley 28/2023, que actualmente se encuentra en tramite en el Senado Federal.

CONCLUSION

El analisis realizado nos permite concluir que la Enmienda Propuesta a la Constitucion No.
El articulo 17 de 2024 representa un avance institucional significativo en la mejora del disefio.
Aspectos constitucionales de las funciones esenciales de la Justicia. Al otorgar autonomia administrativa y técnica.
y la asignacion presupuestaria a la Fiscalia General, sus organismos afiliados y las Fiscalias Publicas.
General de los Estados y del Distrito Federal, la propuesta corrige una asimetria normativa.
histéricamente identificado y armoniza el trato dado a las instituciones juridicas de
El Estado, cuyo papel estuvo reservado durante décadas a la Fiscalia y, méas recientemente, a la Defensoria Publica.
Publico.
La opinién que recomendaba su admisibilidad fue aprobada por unanimidad por la Comisién Constitucional.
y la Comision de Justicia y Ciudadania de la Camara de Diputados el 5 de mayo de 2026, bajo la ponencia de
El diputado Domingos Neto demostrd, con una justificaciéon técnicamente sélida, la plena
compatibilidad de la proposicién con los limites materiales, formales y circunstanciales del poder
constituyente derivado. La unanimidad alcanzada en un cuerpo colegiado pluralista sefiala la maduracién de
Debate parlamentario y reconocimiento transversal de la relevancia institucional del asunto.
Los argumentos a favor de la autonomia —basados en la simetria constitucional, en
independencia técnica, en el fortalecimiento del control interno de la legalidad, en la reduccion
Los litigios estatales y el equilibrio federal convergen con los vectores constitucionales de
Eficiencia, moralidad administrativa y duracién razonable del proceso. Objeciones
Los derechos tradicionales, a su vez, se ven significativamente menoscabados por la redaccién restrictiva de la enmienda constitucional propuesta.
que mantiene la autonomia dentro de los limites de la Ley de Directrices Presupuestarias y no se extiende
A la Defensa Publica se le otorga la iniciativa legislativa autbnoma en materia de cargos, planes de carrera y politicas.
remuneracion.
Cabe sefialar también que la aprobacién del PEC 17/2024 no agotara la agenda.
Marco institucional de la defensa publica. Ampliacién de las garantias para la defensa publica municipal.

regulacién adecuada de la independencia técnica del miembro individual y calibracion de
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Los mecanismos de gobernanza interna de las instituciones auténomas presentan desafios que,
Naturalmente, seguiran siendo objeto de desarrollo legislativo, doctrinal y jurisprudencial.
En resumen, la Propuesta de Enmienda Constitucional No. 17/2024 esta registrada como un documento de...
importante para consolidar el modelo constitucional de 1988, al reconocer que un
Una defensa publica institucionalmente auténoma es una condicidon necesaria, aunque no necesariamente
suficiente — para la plena realizacion de la legalidad, la probidad y la seguridad administrativas.
marco juridico para las politicas publicas. Su eventual promulgacion representara, en linea con lo que afirmé
El autor de la propuesta cree que sera mas que un logro corporativo: representara un progreso para la empresa.
La sociedad brasilefia, en la medida en que fortalece los controles y equilibrios institucionales y

Califica el ejercicio del poder estatal.
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