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RESUMEN

La Enmienda Constitucional N° 132/2023, regulada por la Ley Complementaria N° 214/2025, impulsé la
reestructuracion mas completa del sistema tributario brasilefio desde la Constitucion de 1988, al instituir el modelo
dual de tributacion al consumo compuesto por la Contribucion sobre Bienes y Servicios (CBS) y el Impuesto sobre
Bienes y Servicios (IBS). La adopcién del criterio de tributaciéon basado en el destino y la centralizacién de la
recaudacion en un Comité de Gestion compartido reconfiguran el federalismo fiscal, con impactos directos en la
autonomia financiera municipal. Este trabajo evalua cémo la reforma modifica la composicién de los ingresos y la
capacidad de gestion de los municipios pequefios, considerando su fragilidad estructural, su dependencia de las
transferencias intergubernamentales y los limites de adaptacién al nuevo modelo. La investigaciéon adopta un
enfoque cualitativo y exploratorio, basado en el analisis documental y una revisién bibliogréafica actualizada. Los
hallazgos indican que los efectos tienden a ser asimétricos: los municipios con mayor dinamismo econdémico pueden
beneficiarse de la légica del destino, mientras que los municipios mas pequefios enfrentan el riesgo de un
empeoramiento de su fragilidad fiscal. Se concluye que la sostenibilidad fiscal de los pequefios municipios dependera
de la eficacia de los mecanismos de igualacién, la modernizacién administrativa y la actuacion.

El papel estratégico de los Tribunales de Cuentas como impulsores de buenas practicas de gobierno tributario.
La eficacia practica de la reforma dependera de la capacidad institucional de las entidades locales, la calidad
de la informacion fiscal y la priorizacion de las auditorias operativas destinadas a supervisar la transicion.

Palabras clave: reforma tributaria; federalismo fiscal; municipios pequefios; impuesto sobre bienes y servicios
(GST); autonomia financiera municipal; control externo.
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1. INTRODUCCION

La promulgacién de la Enmienda Constitucional No. 132/2023 representa una ruptura estructural con

El modelo tributario vigente desde la Constitucion Federal de 1988. Mediante la reorganizacion de la tributacion
del consumo, sustituyendo impuestos como el ICMS y el ISS por el sistema dual formado por

Contribucion sobre Bienes y Servicios (CBS) e Impuesto sobre Bienes y Servicios (IBS),

Regulada por la Ley Complementaria N° 214/2025, |la reforma busca simplificar el sistema.

Para corregir distorsiones histéricas y aumentar la neutralidad fiscal. La innovacion central es la adopcién de

El principio de tributacion basada en el destino, que traslada la recaudacion de ingresos al lugar de consumo, en
Esto reemplaza el estandar basado en el origen. Este cambio reconfigura profundamente el

Federalismo fiscal brasilefio.

A nivel municipal, los impactos son particularmente significativos. La ISS, histéricamente una fuente

La fuente de ingresos propios correspondiente se eliminara gradualmente y sera reemplazada por la IBS, cuya gestion
Ahora cumplira con las normas nacionales coordinadas por el Comité de Gestién del Sll (CG-IBS).

El cambio no se limita a una alteracién de la incidencia fiscal: implica una reconfiguracion de la

La autonomia financiera municipal, un elemento esencial para el ejercicio de las competencias.

disposiciones constitucionales locales. Esta situacion se vuelve aun mas critica al considerar los municipios.

de pequefio tamafio, caracterizadas por una baja capacidad para la recaudacion de sus propios ingresos, diversificacion
Recursos econdmicos limitados y alta dependencia de las transferencias intergubernamentales. Como

Como demuestran Mendes y Souza (2025), la viabilidad de la reforma para estas entidades no depende de

no solo la eficiencia econémica del nuevo modelo, sino también su capacidad para preservar el

Equilibrio federal mediante mecanismos de compensacion adecuados.

La literatura reciente muestra que la redistribucion del ingreso basada en los patrones de consumo puede...
producen efectos heterogéneos entre municipios. Silva (2026), basado en modelos

econometria aplicada al periodo 2010-2023 y en simulaciones prospectivas hasta 2032,

Esto demuestra que las entidades ubicadas en las regiones Norte y Noreste son las mas dependientes de

Los impuestos al consumo son los mas vulnerables a la transicién. Gobetti, Orair y Monteiro (2023)

Estiman que, bajo ciertas condiciones de crecimiento y transicion gradual, hasta el 98% de

Los municipios podrian obtener ganancias netas de la reforma; sin embargo, enfatizan que la ausencia de

Los mecanismos de compensacion robustos pueden convertir estas ganancias potenciales en pérdidas reales.
para municipios mas pequefnos.

El objetivo general de esta investigacion es analizar los impactos de la reforma tributaria en la composicion

de los ingresos y la autonomia financiera de los pequefios municipios, con especial atencién a:
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sostenibilidad fiscal y la capacidad institucional para adaptarse al nuevo modelo. Estos son

Objetivos especificos: (a) examinar el federalismo fiscal brasilefio y sus debilidades histéricas;

b) analizar los efectos de la sustitucion del ISS por el IBS en la autonomia y los ingresos.

municipal; (c) identificar las fortalezas y debilidades de la reforma desde una perspectiva de ingresos.
municipal; y d) evaluar el papel de los Tribunales de Cuentas en la transicién y en la induccion de buenas practicas.
practicas de gobernanza tributaria.

Este estudio se desarroll6 a partir de una revision de la literatura y un analisis de documentos de
legislacién constitucional y subconstitucional relativa a la reforma tributaria, especialmente

Enmienda Constitucional N° 132/2023, Ley Complementaria N° 214/2025 y actos normativos
relacionado con la implementacién de IBS y CBS. La investigacion adopta un enfoque cualitativo y
exploratorio, no destinado a medir empiricamente los impactos de la reforma en

no todos los municipios brasilefios, sino mas bien discutir los principales riesgos, oportunidades y

Limitaciones institucionales de la transicién para los municipios pequefios.

2. MARCO TEORICO

2.1 Federalismo fiscal y autonomia municipal

El federalismo brasilefio se caracteriza por una estructura descentralizada en la que la Unioén, los estados,

El Distrito Federal y los municipios son entidades auténomas, segun el articulo 18 de la Constitucion.

Constituciéon Federal de 1988. Esta autonomia, sin embargo, esta fuertemente condicionada a la capacidad
recursos financieros de cada entidad para cumplir con sus deberes constitucionales (Brasil, 1988). A

La Constitucion amplié formalmente la autonomia municipal al otorgarle impuestos como el ISS (Impuesto sobre Servicios).
Impuesto sobre la propiedad (IPTU) e impuesto sobre la transmision de bienes inmuebles (ITBI), pero esta autonomia esta sujeta a importantes restricciones derivadas de la limitada base impositiva.
factores econémicos locales, capacidad administrativa y la propia estructura del sistema tributario.

nacional.

Estudios sobre finanzas publicas municipales, como los realizados por IPEA y...

Los analisis de Bremaeker indican que una parte significativa de los municipios brasilefios poseen

baja capacidad de recaudacion de ingresos propios y alta dependencia de las transferencias

intergubernamental. Estudios de IPEA (2023) muestran que mas del 60% de los ingresos

Los fondos disponibles para los municipios brasilefios provienen de transferencias intergubernamentales, entre las que se incluyen:
en la que el Fondo de Participacion Municipal (FPM) ocupa una posicién central. Rezende y

Nascimento (2022) demuestran que, en los municipios pequefios, la cuota de ICMS
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Pueden representar hasta el 40% de los ingresos netos corrientes, lo que los hace especialmente
vulnerables a los cambios en el sistema tributario nacional.

Bremaeker (2017) destaca que la dependencia de las transferencias es estructural y resulta de

La concentracion historica de ingresos en las esferas federal y estatal, que compromete la
Planificacion y ejecucién independientes de las politicas publicas locales. Esta situacion se agrava.

a través de lo que Arretche (2020) llama la "paradoja de la descentralizacion": la Constitucion de 1988
transfirio responsabilidades cada vez mayores a los municipios, especialmente en salud, educaciéon y
asistencia social, sin una descentralizacion correspondiente de los ingresos. Como sefialan

Rachelle y Gomes (2025) sostienen que la autonomia municipal efectiva no existe sin instrumentos.
mecanismos tributarios que permiten a la entidad financiar sus politicas publicas; la limitacion de estos
Los instrumentos se traducen en una pérdida material de autonomia, incluso cuando esta figura se configura de cierta manera.

Consagrado plenamente en el texto constitucional.

2.2 Extrafiscalidad y normas tributarias inductoras

Analizar los efectos de la reforma en los municipios requiere prestar atencion a la funcion...
uso extrafiscal de los impuestos, es decir, el uso del sistema tributario no solo para recaudar ingresos,
pero también como instrumento de intervencién econdmica y orientaciéon del comportamiento.
La tradicién doctrinal, basada en las contribuciones de Bobbio (2007), distingue la ley
sancionamiento de la ley de promocién: mientras que el primero utiliza sanciones para el control social,
El segundo utiliza incentivos para orientar los comportamientos hacia objetivos econémicos y
derechos sociales definidos por el Estado.
En el ambito tributario, esta dimension se manifiesta en la extrafiscalidad, por la cual los impuestos
Sirven como instrumentos de politica publica. Schoueri (2018) enfatiza que la tributacién
La modernidad no puede verse Unicamente desde una perspectiva de recaudacion de ingresos; también debe entenderse...
como mecanismo de intervencion en la economia. Histéricamente, los municipios han utilizado el
ISS como instrumento extrafiscal, aprovechando los beneficios fiscales para atraer empresas y
para fomentar el desarrollo local. Como observa Job (2025), la prohibicion de otorgar
Los incentivos fiscales relacionados con la tributaciéon del consumo, tal como se prevé en la reforma, obligan a la
Los municipios estan reconfigurando sus estrategias de promocién econdmica, sustituyendo los instrumentos existentes.
Ingresos fiscales directos a través de mecanismos indirectos, como subsidios y politicas publicas estructuradas.
y programas de cumplimiento tributario. Esta transicion exige una mayor capacidad para

La planificacién y la gobernanza son elementos escasos, especialmente en los municipios mas pequefios.
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2.3 Sostenibilidad fiscal municipal y dependencia de

TRASPASOS

La sostenibilidad fiscal de los municipios es fundamental para comprender los impactos de la reforma.
Como sefiala Silva (2026), basandose en el indice de Dependencia Tributaria
Municipal (IDTM), los municipios con mayor dependencia de los impuestos al consumo tienden a
ver reducida su capacidad de inversién durante la transicién a IBS, especialmente en
La ausencia de mecanismos eficientes de igualacion fiscal. Esta realidad es particularmente
sensible en los municipios pequefios, para los cuales la participacion de ICMS e ISS constituye
Una parte significativa de los ingresos actuales.
Faria (2024) muestra que los cambios en los criterios para compartir producen efectos heterogéneos.
entre municipios, dependiendo de factores como la estructura econdmica, la poblacion y el nivel
de actividad productiva. Mendes y Souza (2025) refuerzan esa incertidumbre respecto al flujo de
La falta de recursos compromete la capacidad de los directivos para planificar politicas a medio y largo plazo.
especialmente en lo que respecta a las inversiones en infraestructura. Gobetti, Orair y Monteiro (2023)
Demuestran que, si bien la reforma puede generar ganancias fiscales para la mayoria de los municipios
En un escenario de crecimiento econémico acelerado, estas ganancias son desiguales y dependen
Depende en gran medida de los criterios de calibracion del fondo de compensacion. Por lo tanto, la sostenibilidad fiscal.
Los ingresos fiscales municipales dependen entonces no solo de la estructura tributaria, sino también de la existencia de

Mecanismos compensatorios capaces de mitigar los efectos redistributivos de la reforma.

2.4 El modelo de doble IVA y el federalismo cooperativo

La eleccion de Brasil por un modelo de doble Impuesto al Valor Agregado (IVA),
con CBS bajo jurisdiccion federal e IBS bajo jurisdiccion compartida entre estados y
Los municipios alinean al pais con la experiencia internacional adoptada por la mayoria de los paises miembros.
de la OCDE (2021).
Este modelo, al tiempo que unifica la base impositiva y elimina las guerras fiscales,
crea desafios para la gobernanza federal. El Ministerio de Finanzas (2026) destaca que el
La creacion del CG-IBS inaugura una era de federalismo cooperativo, que sustituye al federalismo.
Depredador, caracterizado por la competencia fiscal entre entidades federadas. Orair y Gobetti (2021)

Argumentan que la estructuracion de un IVA subnacional compartido es uno de los avances mas significativos.
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significativo desde el punto de vista de la eficiencia asignativa, pero enfatizan que su efectividad para
Los municipios con menor capacidad dependen de la calidad de los mecanismos de distribucion y de la

velocidad de adaptacion administrativa.

3. ANALISIS DE LOS IMPACTOS DE LA REFORMA TRIBUTARIA

3.1 Estructura del federalismo fiscal y sus limitaciones histéricas

El federalismo fiscal brasilefio se caracteriza por una distribucion asimétrica de poderes.

Capacidad tributaria y de recaudacién de ingresos entre las entidades federativas. Aunque la Constitucion de

Aunque 1988 ampli6 formalmente la autonomia municipal, esta autonomia es frecuentemente

mitigado por limitaciones estructurales derivadas de la base econdmica local y la capacidad

aspectos administrativos y arquitecténicos del sistema tributario nacional. Gobetti (2023) destaca que el

La desigualdad fiscal entre las entidades subnacionales sigue siendo elevada, a pesar de las reformas parciales.

lo cual demuestra la incapacidad historica del sistema para promover la distribucion equitativa de

ingresos.

Esta situacion se ve agravada por la falta de correspondencia entre las responsabilidades asignadas a los municipios.
y los recursos puestos a disposicién: la descentralizacion de las politicas publicas no estuvo acompafiada de
descentralizacion proporcional de los ingresos, que Bremaeker (2017) llama "descentralizacion”

"Sin recursos". Este desequilibrio obliga a los gestores municipales a conciliar las crecientes demandas.

con restricciones presupuestarias, recurriendo frecuentemente a transferencias voluntarias y

acuerdos, lo que compromete la previsibilidad financiera.

Con la Enmienda Constitucional N° 132/2023, este debate adquiere una nueva dimension. Unificacién

Los impuestos al consumo y la creacion del IBS (VA brasilefio) desplazan la légica de la recaudacion tributaria, alejandola de la fuente.
para el destino, lo que puede reducir las distorsiones, pero plantea preocupaciones sobre los efectos en

Autonomia fiscal municipal. La transicién, regulada por la Ley Complementaria N° 214/2025,

Esto requerira que los municipios no solo realicen ajustes regulatorios, sino que también fortalezcan sus...
estructuras administrativas y de supervision, bajo pena de perder la participacion en la recaudacion de ingresos y

de profundizar las debilidades existentes.
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3.2 Impactos de la reforma tributaria en los ingresos municipales

3.2.1 Cambio de paradigma: del criterio de origen al criterio de destino

Bajo el sistema anterior, el ISS (Impuesto sobre Servicios) se aplicaba en el lugar donde se prestaba el servicio, lo que favorecia...
municipios con mayor concentracion de actividad econémica. Con la adopcion del principio de

Como resultado, los ingresos se asignan al punto de consumo final, lo que provoca...

Redistribucién de ingresos. En teoria, los municipios consumidores se beneficiarian. Sin embargo,

Esta redistribucion no se produce de forma uniforme: esta condicionada por el perfil econémico local.

por el poder adquisitivo de la poblacién y por su inclusién en las cadenas de produccion regionales y

nacional.

Municipios pequefios con escasa actividad econémica y un mercado de consumo limitado.

Es posible que no logren ganancias significativas, permaneciendo en una situaciéon de dependencia fiscal.

La regulacién del IBS, a través de la Ley Complementaria N° 214/2025, establece un sistema de

Recopilacién centralizada, con posterior distribucion entre el gobierno federal, los estados y los municipios, a través de
de CG-IBS. Este modelo exige un alto grado de coordinacion institucional y

La transparencia en los criterios de distribucién es crucial, ya que las entidades subnacionales pierden el control directo.

sobre una parte significativa de sus ingresos (Brasil, 2025).

3.2.2 Dependencia de las transferencias y de la propia capacidad fiscal

Una de sus caracteristicas mas llamativas es la fuerte dependencia de las transferencias intergubernamentales.
Aspectos significativos del federalismo fiscal, especialmente para los municipios pequefos. Estudios
Demuestran que, en muchos casos, las transferencias superan significativamente los ingresos.

Impuestos autoimpuestos que comprometen la autonomia financiera y la planificacion a largo plazo.

La baja densidad econémica, la informalidad y la reducida actividad empresarial limitan la

potencial para la recaudacion de impuestos ISS, mientras que deficiencias y debilidades de registro en

La deficiente supervision menoscaba la eficiencia del IPTU (Impuesto sobre la Propiedad).

Esta dependencia excesiva tiende a desalentar la inversién en la mejora de la gestion.

Impuestos locales, creando un ciclo de recaudacion pasiva de ingresos. Los municipios dependen en gran medida de ellos.
Priorizan la atraccion de recursos externos en detrimento de la construccion de mecanismos.

mecanismos de recoleccion y supervision eficientes, perpetuando la dependencia y comprometiendo la
Sostenibilidad fiscal a mediano y largo plazo. La implementacion de la LC No. 214/2025 prevé:

Existen mecanismos de transiciéon para mitigar las pérdidas abruptas, pero tales instrumentos no reemplazan la
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Es necesario fortalecer la capacidad fiscal municipal (Brasil, 2025).

3.3 Impactos en los municipios pequefios.

Los municipios pequefios son particularmente vulnerables en el contexto de las reformas.

Las entidades tienden a tener baja densidad econdmica, diversificacién productiva limitada y

capacidad administrativa reducida, lo que los hace mas expuestos a cambios en el sistema de

recaudacion de ingresos. Con la sustitucion del ISS (Impuesto sobre Servicios) por el IBS (Impuesto sobre Bienes y Servicios), cuyo criterio es el destino del consumo,
Los municipios con una capacidad de consumo interno débil tienden a no beneficiarse de manera significativa.
expresivo, pero dependiente de mecanismos redistributivos.

La realidad brasilefia, incluso en estados como Tocantins, donde la mayoria de los municipios

Tiene menos de 20.000 habitantes y depende en gran medida del Fondo de Participacion Municipal (FPM). —, demuestra que muchas entidades
Sus ingresos per capita estan muy por debajo de los parametros establecidos.

necesario para garantizar la autonomia fiscal. Silva (2026) demuestra, basandose en simulaciones

para el periodo 2025-2032, que los municipios ubicados en las regiones Norte y Noreste y con

La alta dependencia de los impuestos al consumo enfrenta las caidas mas significativas en

Capacidad de inversion durante la transicion.

Un riesgo clave es el aumento de las desigualdades fiscales entre los municipios: aquellos ya debilitados,

Con bajos ingresos fiscales y falta de planificacion tributaria, se enfrentaran a dificultades.

mas pronunciado; por el contrario, los municipios que funcionan como centros de consumo regionales.

Quienes invierten en la modernizacién administrativa tenderan a hacer un mejor uso de los ingresos.

del SlI (Brasil, 2023; Gobetti, 2023).

. ANALISIS COMPLEMENTARIO Y APLICACION PRACTICA

4.1 Impactos diferenciados segun el perfil de los municipios

La diversidad econémica, demografica e institucional de los municipios exige una
Analisis segmentado de los impactos de la reforma. Los municipios pequefios muestran mayores [impactos].
Vulnerabilidad fiscal debido a la limitada diversificacion econémica y la capacidad reducida.
Recaudacién de ingresos y alta dependencia de las transferencias. Prohibicién de incentivos fiscales vinculados.

Gravar el consumo elimina una estrategia histérica para atraer inversiones.
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obligando a los directivos a adoptar instrumentos alternativos que requieren mayor capacidad.

Institucional (Brasil, 2023).

Los municipios medianos ocupan una posicién intermedia: aunque tienen mayor

Sin embargo, la diversificacion econémica se enfrenta a limitaciones en la gestion tributaria. El impacto de la reforma.
Dependera de la capacidad institucional de adaptacion; de quién invierta en tecnologia y formacion.

La integracién con los sistemas nacionales proporcionara mejores condiciones para la apropiacion de los ingresos.
de IBS. Grandes municipios con alta densidad de poblacién y dinamismo.

Econdmicamente, tienden a ser favorecidos por el criterio de destino, dada la importante base de

consumo interno. Aun asi, la centralizacién y la gestiéon compartida redefinen aspectos de

autonomia fiscal local.

Orair y Gobetti (2021) argumentan que la redistribucién basada en la légica del consumo no elimina la

asimetrias estructurales, y en ausencia de mecanismos de ecualizacion efectivos, puede incluso

para profundizarlos. Mendes y Souza (2025) refuerzan que la calibracién de los fondos de igualacion es

La variable mas decisiva para la sostenibilidad fiscal municipal es el propio tipo impositivo.

del SlI, una conclusion corroborada empiricamente por Silva (2026).

4.2 Fortalezas y debilidades de la reforma desde la perspectiva de la recaudacion de ingresos municipales

La siguiente tabla resume las principales fortalezas y debilidades de la reforma.

tributacion desde la perspectiva estricta de la recaudacién de ingresos municipales, basada en el analisis normativo y

en la literatura revisada:

Fortalezas PUNTOS DEBILES

1. Simplificacion del sistema y reduccion de 1. Pérdida de autonomia sobre el ISS (Impuesto sobre Servicios).
Costo de Brasil Un instrumento histérico de politica fiscal local.

2. Mayor transparencia de la carga tributaria a través de 2. Incertidumbre respecto a los criterios definitivos.
IBS/CBS en documentos fiscales distribucion del SlI entre los estados y

3. Reembolso de impuestos para familias de municipios
CadUnico 3. Altos requisitos tecnologicos
(hasta la mitad del salario minimo) para municipios con baja capacidad

4. Posibilidad de participacion federativa en tecnica

definicion y manejo del Sll, dentro de los limites

establecido por legislacidn complementaria
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4. Coexistencia de dos sistemas

Los impuestos aumentaran entre 2026 y 2033.

complejidad

Fortalezas PUNTOS DEBILES

5. Fortalecer la IPTU y la ITBI como 5. Los mecanismos de compensacion tienen un caracter
impuestos exclusivamente municipales temporal y no garantiza la estabilidad de
6. Fin de la guerra fiscal y adopcion de a largo plazo
federalismo cooperativo 6. Municipios con mercados de consumo débiles
7. Responsabilidad solidaridad de tienden a no beneficiarse del criterio de
Los mercados amplian el control sobre destino
economia digital 7. Riesgo de en profundidad de

desigualdades regionales sin igualdad

impuesto efectivo

Fuente: Preparado con base en Brasil (2023; 2025), Silva (2026), Mendes y Souza (2025) y

Ministerio de Finanzas (2026).

Entre sus puntos fuertes, la simplificacion del sistema reduce el llamado "costo de Brasil" para ambos.

para los contribuyentes asi como para las entidades publicas. Mayor transparencia en la carga tributaria,

Gracias a la visualizacion de IBS y CBS en documentos tributarios electrénicos, facilita la

Control social y auditoria. El reembolso de impuestos, previsto en la Ley Complementaria N° 214/2025 para familias
inscritas en el Registro Unico con un ingreso per capita de hasta la mitad del salario minimo, puede ampliar el
Consumo formal y, por consiguiente, la base del IBS (IVA brasilefio) en los municipios. Fortalecimiento del IPTU (Impuesto sobre la Propiedad).
y el ITBI (Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Inmuebles), como impuesto exclusivamente municipal, representa una oportunidad estratégica.
para aumentar sus propios ingresos a la luz del cambio del impuesto ISS al impuesto IBS compartido.

EI Ministerio de Finanzas (2026) también destaca la responsabilidad conjunta de los mercados.

y las plataformas digitales para la recopilacion de IBS amplian el control sobre la economia digital, con

impacto positivo potencial en los ingresos municipales, aunque acompanado de un aumento en

Complejidad durante el periodo de transicion.

Entre las debilidades, la pérdida de autonomia sobre la ISS elimina un instrumento histérico de

Politica fiscal local, mientras persiste la incertidumbre respecto a los criterios definitivos para la distribucion del IBS (IVA brasilefio).
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Esto genera incertidumbre en la planificacion presupuestaria. La coexistencia de dos sistemas tributarios
Entre 2026 y 2033, aumenta la complejidad operativa y el caracter temporal de los mecanismos.
Las medidas compensatorias no garantizan la estabilidad a largo plazo para los municipios con un perfil econémico especifico.

desfavorable al criterio de destino (Brasil, 2023; Brasil, 2025)

4.3 Novedades en la reforma tributaria en 2025 y 2026

Desde que la reforma fue regulada por la Ley Complementaria N° 214/2025, ha habido importantes

avances institucionales.

El afio 2026 se estructuré como una fase de adaptacion y prueba para el nuevo modelo: IBS y CBS.

Estos importes deben destacarse en los documentos fiscales, con tipos impositivos del 0,1% y del 0,9%, respectivamente.
sin generar una obligacion real de cobrar, lo que permite a las empresas, contadores y

Las administraciones publicas deben probar los procesos y sistemas. Segun la Ley Conjunta RFB/CGIBS

Segun la Ordenanza n.° 1/2025, la recaudacion efectiva del CBS comienza en 2027, y la del IBS solo a partir de 2029.
con una transicion gradual hasta 2033, cuando se eliminaran gradualmente los impuestos ISS e ICMS (Brasil, 2025).

En este contexto, méas que la fijacion nominal de tarifas o la enumeracion de hitos

En lo que respecta a la normativa de la transicion, es importante que los municipios pequefios comprendan sus efectos.
Aspectos administrativos y fiscales del nuevo modelo. La implementacion de IBS y CBS requerira ajustes.

Mejoras progresivas en los sistemas, registros, rutinas de inspeccion y control de la informacion.

asuntos fiscales y la capacidad de integracién con el Comité de Gestion de IBS. Por lo tanto, el punto central para

Estas entidades no solo supervisaran la sustitucion formal del ISS (Impuesto sobre Servicios) por el IBS (Impuesto Integrado sobre las Ventas), sino que también...
desarrollar condiciones institucionales minimas para supervisar la distribucion de los ingresos,

Calificar sus bases de datos y planificar la transicién sin comprometer la sostenibilidad fiscal.

local.

En segundo lugar, el CG-IBS se constituyd formalmente con 54 miembros de pleno derecho, 27 de los cuales eran...
representantes de los estados y 27 de los municipios, lo que garantiza una representacion equitativa en

Gobernanza del nuevo impuesto. Se aprueba la publicacién del Reglamento IBS, con 617 articulos.

Aprobado por unanimidad por el Consejo Superior de CG-IBS en abril de 2026, esto representa un progreso.

decisivo para la operacionalizacién de la reforma (Brasil, 2026). En tercer lugar, la Ley

La Ley Complementaria N° 227/2026 regulé el CG-IBS e introdujo cambios relevantes en el mismo.

Legislacion complementaria que regula la reforma tributaria y consolida la estructura.

reglamentos de transicion.

Ademas, el PLP 108/2024, aprobado a finales de 2025, introdujo definiciones relevantes para
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los municipios: regulacion del ITBI (Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales) basado en el valor de mercado, posibilidad de
Reduccién del tipo impositivo municipal cuando el contribuyente realiza un pago anticipado y exencién del IBS (IVA brasilefio).
y CBS para fondos de inversiéon inmobiliaria y agroindustrial. La siguiente tabla resume

El cronograma de transicion y sus principales repercusiones en los municipios:

ANO EVENTO IMPACTO EN LOS MUNICIPIOS

2025 Publicacién LC 214/2025 y Comienzo de la preparacion administrativa y

establecimiento de CGIBS (LC tecnoldgico)

227/2026)

2026 Fase de adaptacion y pruebas: Sli Adaptacion de sistemas,
(0,1%) y CBS (0,9%) con caracter Sin obligacion de
informativo recopilacion eficaz

2027 CBS con tarifa completa; IBS en Inicio de la facturacion real; finalizacién de la
0,5% (estado) + 0,5% (municipio) PIS/COFINS

2029-2032 Implementacion gradual del SlI con Eliminacién gradual de la ISS; transicion de
aumento progresivo de la tasa impositiva flujo de ingresos

2033 Eliminacion total de los impuestos ISS e ICMS; | Nuevo sistema totalmente operativo;
tasa completa de SlI, segun FPM e IPTU ganan protagonismo.

definido en la legislacion aplicable
Fuente: Preparado con base en Brasil (2023, 2025 y 2026) y Acto Conjunto RFB/CGIBS No.
1/2025.
Estos desarrollos refuerzan la idea de que el éxito de la transicidn a los municipios de
La escala reducida dependera de la adaptabilidad administrativa y tecnolégica al sistema.

progresivamente mas complejo, a pesar de que fue disefiado para ser mas simple en su estado inicial.

definitivo.

4.4 El papel de los tribunales de cuentas en la transicion al modelo IBS.

La implementacién de la reforma constituye mas que un cambio normativo: es una

transformacion institucional que exige monitoreo constante y accion estratégica de

Organos de control externos. En este escenario, los Tribunales de Cuentas desempefian un papel importante.
fundamental no solo en la supervision, sino también en la orientacion y la promocion de buenas practicas.

gestion, especialmente en lo que respecta a la adaptacion de los municipios al modelo IBS. El desempefio

w
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El enfoque tradicional, centrado en la legalidad y el cumplimiento, resulta insuficiente ante...

complejidad del nuevo sistema; es necesario ampliar el alcance de la evaluacion para incluir la

capacidad institucional municipal, que abarca la gobernanza fiscal, estructuras

eficiencia en la gestion administrativa y de ingresos (Brasil, 2023).

La auditoria operativa destaca como una herramienta para evaluar la gestion tributaria municipal.

Al examinar la eficiencia, efectividad y eficacia de las politicas publicas, este tipo de auditoria

Identifica las deficiencias, evalua la calidad de la administracion tributaria y propone medidas.

Deben adoptarse medidas correctivas antes de que las disfunciones comprometan la sostenibilidad fiscal. El analisis deberia...
considerando la capacidad de integrarse con los sistemas nacionales de recaudacion de impuestos del IBS, el

La existencia de una planificacion estratégica para la transicion y la calidad de la informacion fiscal.

(INTOSAI, 2019).

Al mismo tiempo, es esencial fortalecer el papel orientador y educativo de los Tribunales de

Cuentas. En los procesos de cambio estructural, el énfasis en las sanciones deberia dar paso a...

Enfoques preventivos, orientados a capacitar a los gerentes y difundir las mejores practicas.

El desarrollo de guias técnicas, programas de capacitacion y alertas preventivas es un instrumento.

eficaz para reducir las asimetrias institucionales y ampliar la capacidad de adaptacién de

municipios mas pequefios. La efectividad de esta accion depende de la integracion entre el control

Los factores internos y externos garantizan la identificacion temprana de riesgos y la adopcidn oportuna de medidas.
medidas correctivas.

Para supervisar los riesgos fiscales, los Tribunales de Cuentas deben desarrollar instrumentos adecuados.

medidas continuas y especificas para monitorear la sostenibilidad de los ingresos municipales durante el

Transicion. Indicadores sobre la dependencia de las transferencias, los cambios en los ingresos y...

La capacidad de inversion es fundamental para identificar vulnerabilidades. Ademas, la

Los tribunales pueden promover las mejores practicas en materia de gobernanza tributaria mediante el establecimiento de normas.
basado en la planificacion, la transparencia, el uso de la tecnologia y las cualificaciones del personal,

contribuyendo al aumento de los ingresos y al fortalecimiento de las finanzas municipales.

CONCLUSION

La reforma tributaria instituida por la Enmienda Constitucional No. 132/2023 representa una
Transformacion estructural del sistema tributario brasilefio, con repercusiones directas en el federalismo.
Politica fiscal y autonomia financiera de los municipios. Mediante la sustitucion de los impuestos histéricamente existentes.

Impuestos relevantes, como el ISS (Impuesto sobre Servicios) y la cuota correspondiente al ICMS (Impuesto Estatal sobre las Ventas), a través de un modelo basado en la tributacion en funcion del destino.
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Y en la gestién compartida del IBS, la reforma inaugura una nueva légica de recoleccion y de

distribucion de los ingresos publicos.

El analisis muestra que los efectos de la reforma son profundamente asimétricos.

Los municipios mas grandes con altos niveles de consumo tienden a beneficiarse del nuevo modelo.

mientras que las pequefias empresas se enfrentan a riesgos concretos de un empeoramiento de su fragilidad fiscal,
debido a la combinacion de alta dependencia de transferencias, capacidad administrativa

mercado de consumo limitado e insuficiente para captar ingresos a través del criterio de

destino. Silva (2026) y Mendes y Souza (2025) afirman unanimemente que la calibracion de

Los mecanismos de igualacion son la variable mas determinante para preservar el equilibrio.

federalismo, mas que la tasa de Sll en si.

La prohibicién de los incentivos fiscales vinculados al consumo exige una reconfiguracion de las estrategias.
desarrollo local, reemplazando los instrumentos tradicionales de extrafiscalidad con

mecanismos indirectos que requieren mayor capacidad de planificacion y gobernanza, el

lo cual representa un desafio considerable para las entidades con estructuras administrativas limitadas.

Desde la perspectiva del federalismo fiscal, la reforma pone de relieve una tension entre la eficiencia econémica.

y autonomia federal: la simplificacion y la reduccién de las distorsiones son avances innegables.

Sin embargo, en la practica, la centralizacién de la recaudacion de impuestos puede reducir la autonomia financiera de los municipios.
un elemento esencial para el cumplimiento de las responsabilidades constitucionales locales.

Un analisis de los cambios regulatorios para 2025 y 2026, con énfasis en el establecimiento del CG-

El sindrome del intestino irritable, el calendario de transicion gradual hasta 2033 y la rendicion de cuentas de los mercados.
digital, refuerza que el nuevo sistema tiende a ser mas simple en su estado final, pero

Esto impone una complejidad operativa significativa durante el periodo de transicion. Este intervalo es

Es precisamente aqui donde reside el mayor riesgo para los municipios con menor capacidad institucional.

El papel estratégico de los Tribunales de Cuentas es indispensable en este proceso. Ademas de...

Ademas de la supervision tradicional, estos organismos deberian actuar de manera orientadora y basada en incentivos, fortaleciendo asi
Gestion tributaria municipal, empoderamiento de los gestores y seguimiento continuo de los riesgos.

Fiscal. La combinacion de un control externo eficaz y mecanismos de compensacion bien calibrados.

Una postura proactiva por parte de los gestores municipales constituye la triada necesaria para la reforma.

Alcance sus objetivos de eficiencia econémica sin comprometer la sostenibilidad de

finanzas locales. El éxito dependera en ultima instancia de la capacidad del Estado brasilefio para

Para conciliar la eficiencia con la equidad federal, evitando que se produzcan los beneficios del nuevo modelo.

a costa de debilitar los cimientos financieros de los municipios mas vulnerables.
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