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Abstract

Este artigo examina criticamente as dindmicas de conflito, reconciliagdo e consolidacao do poder
politico em Ruanda apds o genocidio de 1994. Partindo de uma anélise histdrica e institucional,
o estudo argumenta que a violéncia genocida ndo pode ser compreendida apenas como um
colapso repentino da ordem social, mas sim como o resultado de estruturas politicas e
identitarias construidas durante o periodo colonial. Utilizando contribuigcdes tedricas de
Mahmood Mamdani, Johan Galtung e John Paul Lederach, o artigo analisa trés dimensoes
fundamentais da reconstrucao pds-genocidio: memdria coletiva, capital social e reconstrugao
institucional.O estudo demonstra que, embora Ruanda tenha alcangado avancos significativos
no desenvolvimento econdémico e na estabilidade institucional nas ultimas trés décadas,
persistem tensbes estruturais relacionadas a centralizacdo do poder politico, a restricao do
pluralismo e a instrumentalizacdo da memoaria histérica. Argumenta-se que processos de
reconciliagcdo baseados no capital social e em iniciativas comunitarias desempenham um papel
essencial na manutencéo da estabilidade cotidiana, mas podem ser limitados por estruturas
politicas autoritarias.Ao analisar a intersecao entre reconstrucao econdémica, justica transicional
e governanca politica, este artigo contribui para os estudos de paz e conflito ao demonstrar que o
crescimento econdmico e a estabilidade institucional ndo sao, por si s6, indicadores suficientes
de paz sustentavel. A experiéncia ruandesa ilustra a complexidade da construcao da paz em
contextos pods-genocidio e traz importantes implicagoes para as politicas internacionais de
reconstrucao pés-conflito.

Palavras-chave: Genocidio, reconciliagdo, autoritarismo

Introducao

O genocidio de 1994 em Ruanda constitui um dos episodios mais devastadores de violéncia
politica do final do século XX. Em aproximadamente cem dias, entre abril e julho daquele ano,
estimativas indicam que entre quinhentos mil e um milhdo de tutsis foram assassinados,
juntamente com dezenas de milhares de hutus considerados opositores do regime (Mamdani,
When Victims Become Killers, 2001). A rapidez e a magnitude da violéncia ndo apenas chocaram
a comunidade internacional, mas também expuseram as fragilidades institucionais e as profundas
divisdes identitarias historicamente construidas no pais.

Durante décadas, o genocidio ruandés foi frequentemente interpretado como resultado de
antagonismos €tnicos pré-existentes entre hutus e tutsis. No entanto, andlises historicas e

institucionais mais recentes demonstram que tal interpretacao € insuficiente. Longe de refletirem
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rivalidades atdvicas, as identidades étnicas que estruturaram o genocidio foram profundamente
moldadas por politicas coloniais que institucionalizaram distin¢des raciais e hierarquias politicas
no aparato estatal (Mamdani 2020). A administracdo colonial alema e, posteriormente, belga
transformou categorias sociais relativamente fluidas em identidades politicas rigidamente
definidas, vinculadas a direitos diferenciados de cidadania, educagao e acesso ao poder politico.
Nesse contexto, o genocidio de 1994 ndo pode ser compreendido apenas como uma explosao
espontanea de violéncia intercomunitdria, mas como o colapso de uma ordem politica construida
sobre categorias racializadas de pertencimento e exclusdo. Como argumenta Mamdani,
genocidios nunca sdo moralmente justificaveis, mas tornam-se historicamente "pensaveis"
quando determinadas estruturas politicas tornam a violéncia coletiva um instrumento concebivel
de reorganizacao social (Mamdani 2001).

Apds o genocidio, Ruanda iniciou um processo intensivo de reconstru¢do nacional. O novo
governo liderado pela Frente Patridtica Ruandesa (RPF) implementou reformas institucionais,
programas de reconciliacdo e politicas de desenvolvimento econdmico que transformaram
significativamente a estrutura econdmica do pais. Nas tltimas trés décadas, Ruanda passou a ser
frequentemente apresentado como um caso exemplar de reconstru¢do pds-conflito, marcado por
crescimento econdmico acelerado, modernizagdo urbana e reducao significativa da pobreza.
Entretanto, esse processo de reconstrugdo levanta uma questio central para os estudos de paz e
conflito: a estabilidade politica contemporanea de Ruanda representa uma paz sustentavel ou
apenas a auséncia de violéncia aberta sob um modelo de governanca altamente centralizado?
Este artigo argumenta que, embora Ruanda tenha alcancado avangos significativos no
desenvolvimento econdmico e na reconstru¢do institucional, a sustentabilidade de sua paz
permanece incerta. Para examinar essa questdo, o estudo analisa trés dimensdes fundamentais do
processo de reconstrugdo ruandeés:

(1) A politica da memoéria e os mecanismos de justica transicional,
(2) o papel do capital social e das iniciativas comunitirias na reconcilia¢do cotidiana, e
(3) As transformagdes econdmicas e institucionais ocorridas no pais nas ultimas trés décadas.
Ao analisar essas dimensdes de forma integrada, argumenta-se que a experiéncia ruandesa revela
tanto o potencial quanto os limites das estratégias contemporaneas de construgao da paz em
contextos pos-genocidio. Embora iniciativas comunitarias € mecanismos de justi¢a transicional
tenham contribuido para a reconstru¢@o do tecido social, a centralizacdo politica e as restri¢des
ao pluralismo suscitam questionamentos importantes sobre a durabilidade dessa paz a longo

prazo.
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Colonialismo, construcio racial e as origens do genocidio

O genocidio ocorreu logo apos a morte do presidente ruandés Juvénal Habyarimana e do
presidente do Burundi, cujos avides foram abatidos em abril de 1994. Embora o regime de
Habyarimana ja cultivasse hostilidade contra os tutsis, as formas mais extremas de mobilizagao
genocida emergiram quando grupos politicos radicais passaram a instrumentalizar o
ressentimento social e mobilizar amplos setores da populagdo hutu para a violéncia organizada.
A escala de participagdo civil na violéncia revelou a profundidade das divisdes sociais. Milicias
como a Interahamwe, juntamente com setores do exército e liderancas locais, coordenaram as
matangas. Jovens treinados durante a guerra civil passaram a treinar outros civis, expandindo
rapidamente a capacidade de mobilizagdo genocida. O objetivo declarado era o exterminio total
da populagdo tutsi, incluindo mulheres e criancas. Hutus que se recusavam a participar das
matangas eram frequentemente acusados de traicao e executados.

Para compreender plenamente esses eventos, € necessario analisar o papel do colonialismo na
construcdo de identidades raciais rigidas. Como argumenta Mamdani, as identidades politicas na
Africa colonial ndo surgiram de forma espontinea, mas foram produzidas por sistemas
institucionais que organizaram o poder e a cidadania segundo categorias raciais e €tnicas
(Mamdani 2001).

Durante o dominio colonial, administradores europeus — primeiro alemaes e, posteriormente,
belgas — institucionalizaram a distin¢do entre hutus e tutsis. Influenciados por teorias raciais
europeias, os colonizadores passaram a interpretar os tutsis como descendentes dos povos
hamitas, considerados superiores, enquanto os hutus eram classificados como bantus
"autoctones". Essa hierarquizacdo racial foi incorporada a institui¢des fundamentais do Estado
colonial, incluindo a educagdo, a administracdo publica, o sistema tributario e as estruturas
eclesiasticas.

A Igreja Catodlica desempenhou um papel central nesse processo, contribuindo para consolidar a
narrativa racial que separava hutus e tutsis como grupos biologicamente distintos. Documentos
de identidade passaram a registrar oficialmente essas categorias, transformando distingdes sociais
fluidas em identidades rigidas e politicamente significativas.

Essas politicas coloniais produziram um sistema no qual os tutsis eram frequentemente
posicionados como intermedidrios administrativos entre o poder colonial e a populagao local. Ao
mesmo tempo, essa estrutura alimentou ressentimentos que, posteriormente, seriam mobilizados

por lideres politicos no periodo pos-colonial. Como observa Mamdani em When Victims Become
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Killers, genocidios sdo injustificaveis, mas ndo sdo inexplicaveis; sdo "pensaveis" em contextos

histéricos especificos que tornam a violéncia coletiva politicamente concebivel (2001).

O pos-genocidio: memoria, justica transicional e reconstrucio social

Apo6s o genocidio, Ruanda enfrentou o monumental desafio de reconstruir uma sociedade
devastada.

A escala da violéncia deixou o pais em caos, com comunidades destruidas, familias separadas e
um legado de trauma profundo. O periodo posterior ao genocidio foi marcado por um
deslocamento em massa de pessoas, 0 que gerou uma grave crise humanitdria. A comunidade
internacional enfrentou fortes criticas por sua falha em intervir de forma eficaz e impedir o
derramamento de sangue durante o genocidio.

Em resposta a esse capitulo devastador, Ruanda iniciou uma dificil jornada de recuperagio,
reconstrugdo e reconciliacdo. Foram empreendidos esforgos para levar a justica os responsaveis
pelo genocidio por meio de tribunais internacionais, a0 mesmo tempo em que foram iniciados
processos internos voltados ao reconhecimento e ao enfrentamento das atrocidades. Reconstruir
a confianca e promover a unidade entre as comunidades tornaram-se objetivos centrais para a
estabilidade da nacao.

Nas duas décadas seguintes, o pais passou por um amplo processo de memorializagdo. Mais de
quinhentos memoriais foram estabelecidos em diferentes regioes do pais, muitos deles com apoio
do governo, com o objetivo de preservar a memoria do genocidio e promover uma identidade
nacional baseada no reconhecimento do passado (Fox 2021).

Esses memoriais desempenham um papel central na constru¢do da memoria coletiva € no
reconhecimento das vitimas. Contudo, também revelam tensdes persistentes entre diferentes
grupos de sobreviventes, o que demonstra que processos de memoria publica podem,
simultaneamente, promover a unidade e expor divisdes sociais.

A memorializacdo ¢ considerada um mecanismo fundamental de justica transicional,
complementando abordagens tradicionais como comissdes da verdade, julgamentos e reparagdes.
Os mecanismos de justi¢a transicional geralmente se dividem em duas categorias principais: a
justica retributiva, que se concentra na puni¢do proporcional pelos crimes cometidos, e a justica
restaurativa, que enfatiza a reconciliagdo e a atencdo as necessidades das vitimas. A
memorializa¢do, como forma de justica restaurativa, contribui para a constru¢do de uma memoria

coletiva e para a promocao da harmonia social (Gonzalez-Enriquez e Aguilar 43; Fox).
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No campo da justiga transicional, Ruanda adotou uma combina¢ao de mecanismos retributivos e
restaurativos. Tribunais internacionais, como o Tribunal Penal Internacional para Ruanda (ICTR),
foram estabelecidos para julgar lideres responsaveis pelo genocidio. Esses tribunais
representaram uma tentativa de aplicar justica retributiva por meio de punigdes proporcionais aos
crimes cometidos.

Os julgamentos — especialmente aqueles conduzidos pelo Tribunal Penal Internacional para
Ruanda — constituem mecanismos de justica retributiva, cujo objetivo € responsabilizar
judicialmente os perpetradores pelos crimes cometidos. As comissdes da verdade, por outro lado,
situam-se no polo restaurativo do espectro da justiga transicional, buscando revelar a verdade
sobre os crimes do passado, produzir conhecimento publico sobre as violagdes ocorridas e
contribuir para a reconstru¢do da unidade e da paz social. Embora esses programas de fato possam
favorecer processos de cura e perdao, também apresentam limitagdes, como o risco de
marginalizar determinadas vitimas ou suas experiéncias de sofrimento. Ademais, quando o novo
governo ruandé€s se deparou com o desafio de lidar com um numero extremamente elevado de
potenciais réus, em um contexto de um sistema judicial fragilizado, optou por recorrer ao modelo
sul-africano de confissdo em troca de cleméncia. Em vez de adotar uma politica de anistia —
considerada inadequada diante da magnitude do genocidio —, decidiu-se pela aplicacdo de penas
reduzidas a quem confessasse sua participacdo nos crimes (Gonzalez-Enriquez e Aguilar 43).
Programas locais de reconciliagdo — incluindo assisténcia juridica gratuita, iniciativas
comunitarias e programas educacionais — também se mostraram instrumentos praticos para
enfrentar as tensdes do periodo pos-conflito. Esses esforcos possibilitaram que individuos e
comunidades lidassem de forma mais direta com os desafios sociais, politicos e psicologicos

deixados pelo genocidio.

Capital social e reconciliacio cotidiana

Processos de reconciliagdo emergiram em nivel comunitario. Pequenos atos de cooperagdo
cotidiana entre vizinhos tornaram-se elementos importantes na reconstru¢do das relagdes sociais.
Fox descreve essas praticas como "reconciliagdes cotidianas", nas quais sobreviventes € antigos
perpetradores passam a conviver novamente por meio de interacdes didrias baseadas no
pragmatismo e na necessidade social (Fox 2021).

Essas praticas também podem ser interpretadas a luz do conceito de capital social. Como

argumenta McDoom (2013), as redes sociais desempenham um papel crucial tanto na
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mobilizagdo da violéncia quanto na reconstru¢cdo da paz. Lagos interpessoais podem facilitar
cooperacao, mas também podem ser instrumentalizados para mobilizar violéncia coletiva.

O capital social foi — e continua sendo — um elemento crucial nos processos de construgao e
manuten¢do da paz no periodo pds-genocidio, atuando como mecanismo essencial para a
reconstrug¢do de vinculos sociais, a cura coletiva e a recomposicdo das relagdes comunitérias
profundamente fragmentadas pela violéncia. Diversas dessas iniciativas tornaram-se visiveis no
contexto da reconstru¢ao pos-conflito, particularmente por meio de movimentos de base e
organizacdes comunitarias, que frequentemente ndo buscaram transformagoes diretas no ambito
juridico ou institucional do Estado. Em vez disso, concentraram seus esfor¢os na transformacao
das relagdes cotidianas entre individuos, incentivando processos de reconexao social € a criagao
de novas pontes de sociabilidade e confianga entre grupos antes divididos (de Lame 303; Eramian
130).

Nesse sentido, se por um lado o sistema colonial contribuiu para produzir e institucionalizar
categorias raciais rigidas, aprofundando divisdes identitarias, por outro, muitas organizagdes nao
governamentais atuantes no periodo pds-genocidio empenharam-se em promover processos de
reconstrugdo social baseados em consenso, didlogo e reconciliagdo. Iniciativas de construcao da
paz frequentemente enfatizam a importancia do desenvolvimento individual como fundamento
para transformacgdes coletivas, argumentando que o fortalecimento da consciéncia individual
sobre os conflitos e suas origens pode fomentar maior resiliéncia social frente a discursos de 6dio
e mobilizacdes violentas. Dessa perspectiva, tais processos de transformagdao social —
simultaneamente individuais e coletivos — sdo considerados fundamentais para inaugurar uma
nova fase de estabilidade politica e coesdo social. Embora, a primeira vista, possam parecer
insignificantes, pequenos atos cotidianos de gentileza e cooperagdo — muitas vezes influenciados
por rituais de memorializagdo e por mecanismos de justica transicional — desempenham um
papel relevante na constru¢do de uma convivéncia pacifica de longo prazo. Essas praticas didrias
contribuem gradualmente para restaurar a confianga entre individuos e comunidades
profundamente marcadas pela violéncia coletiva.

Nesse contexto, o fortalecimento do capital social, particularmente em sua dimensao de bridging
social capital — isto ¢, a capacidade de criar vinculos entre grupos distintos — revelou-se um
elemento fundamental. Conforme argumenta McDoom, esse tipo de capital social desempenhou
um papel decisivo tanto no processo de mobilizacdo que possibilitou a perpetracdo do genocidio
quanto, posteriormente, nos esforcos de reconstrucdo social e de manutencao da paz no periodo

pos-conflito.
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Ruanda contemporinea: crescimento econdomico e paz fragil

Trés décadas apds o genocidio, Ruanda apresenta uma trajetoria econdomica notavel. O pais
transformou-se de uma sociedade devastada pela guerra em uma economia em crescimento,
frequentemente citada como exemplo de desenvolvimento na Africa.

O governo investiu de forma notavel em infraestrutura e tecnologia, incluindo um projeto de 95
milhdes de dolares para expandir a rede nacional de telecomunicagdes (Crisafulli 2012). Como
resultado, o pais tem buscado transformar-se em um centro regional de tecnologia da informagao.
Os indicadores sociais também mostram avangos significativos. A taxa de pobreza caiu de 56,9%
em 2006 para 44,9% em 2011, retirando aproximadamente um milhao de pessoas da pobreza em
apenas cinco anos (Crisafulli 2012).

Apesar desses avancos, o sistema politico ruandés tem sido alvo de criticas crescentes.
Observadores internacionais apontam preocupagdes relacionadas a repressao politica, restrigoes
a liberdade de expressao e alteragdes constitucionais que podem permitir a permanéncia do
presidente Paul Kagame no poder até¢ 2034 (Cropley 2021).

O governo liderado pela Rwanda Patriotic Front (RPF) alcangou avancgos significativos na
reconstru¢do institucional e na consolidacao de uma governanga burocratica mais estruturada.
Contudo, também tem sido alvo de criticas substanciais por concentrar poder politico e riqueza
nas maos de uma pequena elite, além de enfrentar acusagdes de discriminagdo étnica, repressao
a dissidéncia politica, enfraquecimento da sociedade civil e condugdo de um processo de
democratizagcdo considerado falho. A participacao militar de Ruanda no conflito na Reptblica
Democratica do Congo também contribuiu para a instabilidade regional. Paralelamente, o
governo tem evitado condenacdes internacionais mais contundentes ao mobilizar o que alguns
analistas denominam "genocide credit", isto €, o capital politico internacional decorrente de seu
papel na interrupcao do genocidio de 1994. Nesse contexto, a propria comunidade internacional,
ao tolerar ou relativizar tais praticas, corre o risco de permitir a reproducdo de formas de violéncia
estrutural (Reyntjens 177).

Além disso, o regime liderado pela Rwanda Patriotic Front apresenta importantes continuidades
com o periodo anterior ao genocidio, particularmente no que diz respeito a concentragao de poder
em uma elite restrita, ao uso de redes clientelistas e a instrumentaliza¢ao de identidades étnicas
no exercicio do poder. Como observa o autor, "a maneira pela qual o poder ¢ exercido pela RPF

ecoa, em varios aspectos, o periodo de regime de partido tnico" (Reyntjens 208).
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Conclusao

Definir o que constitui "paz" em sociedades que emergem de conflitos violentos ¢ uma tarefa
conceitualmente complexa. Como observa Malkki, as perspectivas antropologicas
frequentemente questionam a suposi¢do de que a harmonia social representa o estado natural das
sociedades humanas (Eramian 2017). Na ciéncia politica, por sua vez, a paz costuma ser definida
como a auséncia de violéncia organizada e a presenca de estabilidade institucional. No entanto,
abordagens contemporaneas nos estudos de paz argumentam que uma paz verdadeiramente
sustentavel requer algo mais profundo: relagdes sociais cooperativas, justica politica e inclusdo
institucional (Galtung 1969; Lederach 1997).

A luz dessas perspectivas, a experiéncia ruandesa apresenta um quadro profundamente
ambivalente. Por um lado, iniciativas comunitarias, mecanismos de justica transicional e praticas
cotidianas de reconciliagdo demonstram esfor¢os concretos para reconstruir o tecido social
devastado pelo genocidio. Processos locais de reconciliagdo, praticas de memorializacdo e o
fortalecimento de formas de capital social contribuiram significativamente para restaurar as
relacdes interpessoais e promover formas pragmaticas de convivéncia entre comunidades
anteriormente divididas pela violéncia.

Por outro lado, a consolidagdo de um sistema politico altamente centralizado suscita
questionamentos importantes sobre a natureza da paz construida no pais. Embora Ruanda tenha
alcangado avangos notdveis em desenvolvimento econdmico, modernizagdo institucional e
reducgdo da pobreza, o crescimento econdmico e a estabilidade administrativa ndo sdo, por si so,
garantias de paz duradoura. A concentracdo de poder politico, as restrigdes ao pluralismo e as
limitacdes ao espaco de contestacdo politica sugerem que a estabilidade observada pode coexistir
com formas persistentes de controle politico e de violéncia estrutural.

Nesse sentido, Ruanda ilustra um paradoxo recorrente em processos de reconstrugdo pos-conflito:
um pais pode alcangar niveis significativos de estabilidade e desenvolvimento econdémico
enquanto ainda enfrenta desafios substanciais na consolidagdo de uma paz plenamente inclusiva
e sustentavel.

A experiéncia ruandesa demonstra que a construcao da paz nao pode ser reduzida apenas a
auséncia de violéncia ou ao sucesso de politicas de desenvolvimento econdmico. Processos
duradouros de pacificagdo dependem igualmente da existéncia de instituicdes politicas
inclusivas, da proteg@o das liberdades civis e da capacidade das sociedades de lidar criticamente

com seu passado.
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Portanto, embora Ruanda represente um caso notavel de reconstrugdo pds-genocidio, sua
trajetoria também evidencia os limites das estratégias contemporaneas de peacebuilding que
priorizam a estabilidade e o crescimento econdmico, sem necessariamente promover a abertura
politica e o pluralismo institucional. A sustentabilidade da paz no pais dependerd, em ultima
instancia, da capacidade de conciliar a reconstrugdo econdmica, a reconciliagdo social e a

inclusdo politica em um projeto nacional que va além da mera gestdo da memoria do genocidio.
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