Estado, politicas publicas e assisténcia social: algumas anotacoes
State, public policies and social assistance: some notes

Leonardo Carvalho de Souza'
Josiene Camelo Ferreira Antunes?
Adriana Giaqueto Jacinto®

Submetido em:03/10/2022
Aprovado em: 03/10/2022
Publicado em: 04/10/2022
DOI: 10.51473/rcmos.v2i2.359

Resumo

A partir da teoria social critica de Marx buscamos com o presente trabalho demarcar as principais teses a respeito do
Estado, politicas publicas e da politica de assisténcia social, buscando perquirir a relagdo entre estas trés esferas com o
conservadorismo. A metodologia consiste em pesquisa bibliografica sistematica.
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Abstract

From Marx’s critical social theory, we seek with this work to demarcate the main theses about the State, public policies,
and social assistance policy, seeking to question the relationship between these three spheres and conservatism. The
methodology consists of systematic bibliographic research.

Keywords: public policies; social assistance; State.

1 INTRODUCAO

Pensar a respeito das politicas publicas no Brasil contemporaneo, ao nosso ver, demanda outro exercicio que ¢
pensar sobre a formagao do Estado e mais especialmente do Estado Brasileiro. Além disso, sobre os conflitos ideologicos
e politicos que disputam a legitimidade de imprimir uma visdo de mundo nas politicas publicas.

A partir dessa problematica buscamos analisar o conceito de Estado, de politicas publicas e da politica de as-
sisténcia social a partir da teoria social critica, através de obras marxianas e marxistas. A Metodologia empregada foi a
pesquisa bibliografica sistemdtica em obras que dao respaldo para pensarmos os conceitos listados nos objetivos. Para
melhor didatizagdo do texto, tratamos inicialmente sobre o conceito de Estado a partir da obra de Engels (2017) e outros
autores como Lessa (2012), Mazzeo (2015) e Leacock (2019). Em seguida discutimos sobre as politicas publicas e po-
liticas sociais, com énfase na politica de assisténcia social. Por fim, tratamos da relagdo entre estes conceitos ¢ a luta de

classes e disputas que ao nosso ver parecem na disputa pela visdo de mundo que permeia as politicas publicas.
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2ESTADO, GENESE E DESENVOLVIMENTO: PARTICULARIDADES BRASILEIRAS

A discussdo a respeito do Estado foi realizada por inlimeros autores, mas o que nos interessa aqui ¢ uma discussao
que recupere aspectos econdmicos, politicos e historicos e que contenha as teses principais desde o modo de produgado
primitivo, greco-romano, feudal e moderno. Tal explicacdo se encontra na obra de Engels (2017), pois objetivou analisar
o Estado a partir da historia e em consonancia com a producao e reproducdo da vida social.

A tese central do livro de Engels (2017) a respeito do Estado nos leva a pensar que no decorrer da historia, as
classes dominantes de cada sociedade e modo de produc¢ao se utilizaram do Estado como meio de legitima¢@o de sua
dominagdo classista.

Contudo, analises mais contemporaneas nos remetem a pensar como se opera a luta de classes em relagdo ao
Estado. Ainda, existem analises que entendem que o Estado € um meio para conquista do bem comum e ndo permeado
pela luta de classes, tais disputas de discursos justificam as anotagdes aqui realizadas.

Cientes da impossibilidade de tratar de modo rapido sobre o Estado e sua génese, registramos algumas caracte-
risticas, a0 nosso ver, cruciais. Uma delas é que a génese do Estado esta conectada com o advento da propriedade privada
e do desenvolvimento produtivo, que possibilitou a acumulagao, isto €, a apropriagdo privada de riqueza € identificada
em sociedades com Estado, entre as quais a greco-romana como analisado por Engels (2017), ao indicar que o Estado
nessas sociedades ja desempenha um papel de garantidor da propriedade da terra por exemplo. Uma segunda, é a gens?
que também se aproxima dessa genealogia, que em seguida contribuira, por exemplo, com o estabelecimento da familia
monogamica, também analisada na obra de Engels (2017).

O que interessa € que tais gens por meio de conflitos com outras gens vao constituir, mais tarde, as nagoes. E o
Estado greco-romano, ¢ criado como regulador das relagdes e poe fim ao modelo fraternal encontrado em gens como a
iroquesa e em tribos que cultivam a fraternidade e a responsabilidade de todos com os seus membros.

Sabemos que para o advento da sociedade moderna, a propriedade privada e o Estado possuem papel central e
caracteristicas mais particulares, mas as explicacdes acima mencionadas ja propiciam algumas noc¢des de como Estado,
propriedade privada, monogamia e divisdo classista da sociedade se articularam. Nas sociedades greco-romana, a mer-
cadoria e relagdes comerciais também aparecem com forga e ddo sua contribuigdo para extingdo das relagdes fraternais
cultivadas nas antigas gens. Ali a possibilidade de ter cargos, rebanhos e terra era privilégio de poucos. Se nas gens,
quem fazia a defesa dos grupos eram eles mesmos, aqui nessas sociedades ¢ o Estado que se apropriara do uso dessa
forca (ENGELS, 2017).

Apos apresentar os processos sociais e historicos, considerando a dimensao material, modos de produgdo e
relagdes sociais que sdo responsaveis pela formacao do Estado ateniense, romano e entre os germanicos, Engels (2017)
no ultimo capitulo de seu texto demarca algumas teses a respeito da genealogia do Estado, entre as quais, a exploracao
de classes, em suas palavras:

A guerra as forneceu: os prisioneiros de guerra eram convertidos em escravos. A primeira grande divisao
social do trabalho, que ocorreu com o aumento da produtividade do trabalho e, portanto, da riqueza e
com a ampliagdo do campo de produgao, levou obrigatoriamente a escravidao, nas condi¢des histdricas

globais dadas. Da primeira grande divisdo social do trabalho originou-se a primeira grande divisdo da
sociedade em duas classes: senhores e escravos, espoliadores e espoliados (ENGELS, 2017, p. 201).

Portanto, podemos listar que propriedade privada, ampliacdo da comercializag@o, invengdo do dinheiro, a es-
cravizacdo de povos e mesmo a cobranga de impostos vao se articulando ao processo de génese do estado, as guerras
ambém vao ser identificadas como componentes do modo de produgdo antigo (MAGNOLI et al, 2006; PONCE,
010; ENGELS, 2017).

Com base nas analises de Engels (2017) podemos entender que a sociabilidade greco-romana e germanica

finda as caracteristicas essenciais da socializagdo primitiva.
Assim, com a expansao do comércio, do dinheiro e da usura, da propriedade fundiaria e da hipoteca,
avancaram rapidamente a concentragdo e a centralizagdo da riqueza nas maos de uma classe pouco
numerosa, ¢ paralelamente o empobrecimento crescente das massas ¢ a massa crescente dos pobres. Na

4 Eram grupos com conexdes consanguineas, com linhagem ou descendéncia, que possuiam costumes comuns e uniéo por deter-
minadas caracteristicas. E um termo que Engels (2017) utiliza a partir dos estudos de Morgan.
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medida em que ndo coincide desde o comeco com a velha nobreza tribal, a nova aristocracia da riqueza
a relegou a segundo plano (em Atenas, em Roma, entre os germanos). Essa separagao dos livres em
classes segundo a sua riqueza foi acompanhada, especialmente na Grécia, de uma imensa multiplicacio
do numero de escravos, cujo trabalho for¢ado langa o fundamento sobre o qual se ergueu a superestrutura
de toda a sociedade (ENGELS, 2014, p. 208).

Com todo esse movimento historico e social que podem ser conferidos nos estudos de Engels (2017), Ponce
(2010), Lessa (2012) e Leacock (2019) podemos inferir que caracteristicas inéditas em intimeros grupos tribais dos
diferentes continentes serao profundamente interferidas com o advento do modelo antigo de organizagao, e, violéncia e
antagonismos de classes sociais, divisao de classes passam a ser controlados pelo Estado, que se mostrara como admi-
nistrador desses conflitos.

Sintetizando, a obra de Engels (2017) nos remete a pensar e ter caminhos para contra-argumentar sobre a natura-
lizagao do Estado, bem como da familia monogamica e da propriedade privada como entes eternos, pois existiam outras
formas de socializagdo (sociedades primitivas), que viveram sem o Estado. E que o Estado porta uma ontonegatividade,
ou seja, a construcdo de outra forma de sociabilidade demandara a extin¢do do Estado, pois este na compreensao de En-
gels (2017) é permeado pela logica de reproducdo da dominacdo de classes. Em suas palavras, “A sintese da sociedade
civilizada ¢ o Estado, que, em todos os periodos tomados como exemplo, € sem excecao o Estado da classe dominante
e, em todos os casos, ¢ essencialmente um mecanismo de repressao da classe oprimida e espoliada” (ENGELS, 2017,
p. 2018, grifo nosso).

Essa primeira aproximagao sobre o Estado ¢ pertinente, contudo, outras contribui¢cdes importantes foram dadas
por Marx (2008) no capitulo XXIV da obra O Capital, quando discorreu sobre a chamada acumulagdo primitiva, que da
bases contextuais para entendermos a transi¢ao da sociabilidade feudal a sociabilidade moderno-capitalista e o papel do
Estado enquanto fomentador e articulador na instituicdo da sociedade capitalista.

A fim de cobrir a transi¢ao do feudalismo ao capitalismo e a formagao do Estado moderno ¢ pertinente o estudo
de Trindade (2011) sobre a historia social dos direitos humanos, o qual recupera como a burguesia se constitui enquanto
classe revolucionaria e como as revolugdes burguesas findaram o mundo feudal e os direitos humanos e Estado moder-
no se articula apds isso, congregando o pensamento e contribui¢des do jusnaturalismo, especialmente Thomas Hobbes
(1588-1679), John Locke (1632-1704) sdo os principais representantes, ao passo que entendiam que o Estado ¢ impor-
tante para resguardar os direitos dos homens que seriam naturais. Contribuicdes a respeito do Estado moderno também
se deram a partir de Jean-Jacques Rousseau (1712-1778), que traz uma concepgado de homem e sociedade atinada a ideia
de importancia do Estado.

Apos a instauracdo da burguesia enquanto classe dominante, a elaboracdo dos direitos humanos e das institui-
¢Oes oficiais passam a ser permeadas por uma visdo de mundo reacionario, isto €, ap6s as revolugdes burguesas terem
avancado e se legitimado, coube a burguesia inclinar o Estado a reprodu¢ao da sociabilidade tal qual (MARX, ENGELS,
2008; TRINDADE, 2011).

As classes populares, ao captarem que as revolugdes burguesas ndo garantiriam as promessas realizadas, vao
realizar inimeras reivindicagdes, algumas tratadas por Marx (2011), como a primavera dos povos em 1848. Outra ver-
tente que aparecera € a social-democracia, que em sintese buscara por meio do Estado atender demandas das camadas
populares, mas sem o projeto revolucionario.

As disputas entre os entendimentos se o Estado deve ou ndo ser disputado para a melhoria das condi¢des de
vida da classe trabalhadora ou se a ideia deve ser a sua completa destrui¢do serdo apresentadas no decorrer dos séculos

IX e XX expressado por meio de concepgdes liberais, do Estado Social ou de um Estado de Bem-Estar Social, do
ocialismo, de vertentes do neoliberalismo e até hoje identificamos esse debate e suas manifestacdes na realidade,

nas politicas, em toda esfera social.
Nesse sentido, € pertinente destacar que muitas anotagdes sobre o Estado sdo feitas a respeito da Europa e
Estados Unidos, e, nos paises periféricos como o Brasil, a formacao do Estado tem particularidades, por exemplo, aqui
fomos os ultimos a extinguir a escraviddo e nao tivemos um regime como o feudalismo, nesse sentido usa-se dizer que
nosso Estado se constituiu por uma via colonial e ndo por uma via classica como foi com a Europa, essa explicagao e
formulacao e feita por (CHASIN, 1999).
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Carvalho (2021), Tejadas (2020) também dao contribui¢des para pensar a constitui¢do do Estado e das politicas
publicas no Brasil, colocando que a desigualdade foi marcante no pais, que ndo contou nem com 0s primeiros avangos
das revolugdes burguesas, nem como o chamado Estado de bem-estar social que Europa e EUA tiveram. Ademais, tam-
bém vao acrescentar o racismo e inimeras desigualdades que vao desde o acesso a alimentagdo ao acesso a educagio,
renda e trabalho. Nesse sentido, autores como Netto (2015) e Mazzeo (2015) vao argumentar que no Brasil vivenciamos
uma autocracia burguesa, pela qual vai se concentrando o poder da burguesia na economia, politica, cultura, educacao e
mostrando como o poder dessa classe sera legitimado, seja na democracia ou por meio de ditaduras.

Buscamos nessa primeira se¢do, recuperar muito brevemente a historicidade do Estado e seu desenvolvimento.
Também apresentamos um pouco das caracteristicas do Estado brasileiro, que ndo contou com os avangos da formagao
dos Estados de via classica, nem mesmo com aspectos do Estado de bem-estar social. Na proxima se¢do discutimos sobre

as politicas publicas, com énfase no caso brasileiro.

3 ESTADO E POLITICAS PUBLICAS: GENESE E DESENVOLVIMENTO

E no decorrer do século XX que o Brasil terd a formulagdo de algumas politicas piblicas gestadas com fins de
conter reivindicagdes da classe trabalhadora, especialmente a partir da década de 1930/40 com o advento da industriali-
zagdo e urbaniza¢ao (IAMAMOTO; CARVALHO, 2014). Contudo, comumente, pensar em politicas ptiblicas nos remete
a considerar a Constituicao Federal Brasileira de 1988, pois a partir dela foram estabelecidos instrumentos que predizem
a participacao popular conforme a Carta cidada, que foi constituida sob a atuagdo do processo de redemocratizacao
brasileira propriamente concernente com os cidadaos inseridos na vida politica. A fim de pensarmos conceitualmente as

politicas publicas, trazemos a concepcao de Macedo (2018), quando registra que:

Politicas publicas sdo conjuntos de programas agdes ¢ atividades que o poder publico desenvolve de
forma direta ou indireta, a politica publica necessita assegurar direito de cidadania para todos os cida-
daos ou de forma especifica para uma comunidade, um segmento social cultural, étnico e econdmico
(MACEDO, 2018, p.49).

Nesse sentido, politicas publicas dentro da democracia sdo sempre um processo decisorio que vai envolver con-
flitos de interesse. Nessa compreensao, a sociedade ¢ composta por diversos grupos de segmentos politicos que debatem
como o Estado e o governo devem agir. Nao obstante, a primeira nocéo de politica publica se define como conflito de

interesse politico que reflete e interfere diretamente na vida do cidadao.
Conforme Granemann (2007):

As politicas publicas e as politicas sociais devem ser diferenciadas, muito embora ambas somente
possam existir debaixo de um ente comum: o Estado. Sdo politicas publicas aquelas iniciativas desti-
nadas, por exemplo, a satisfacdo das necessidades mais imediatamente relacionadas a reprodugio do
capital e por politicas sociais parece-me razoavel supor as destinadas aos atendimentos de demandas
da forga de trabalho, mesmo que isso, contraditoriamente, de modo imediato, também permite ganhos
ao capital. Assim, uma politica social (previdéncia social) serd sempre uma politica publica, mas uma
politica publica (o estabelecimento da taxa de juros pelo Estado) nem sempre serd uma politica social
(GRANEMANN, 2007, p. 59).

O publico é compreendido por Oliveira (2006) como um sinénimo de interesse publico que perpassa pelo gover-

no, pela sociedade dentre as diversas organizagdes da sociedade civil. As politicas publicas englobam o primeiro setor

ue ¢ o Estado e o governo, o segundo setor ¢ a iniciativa privada e por fim o terceiro setor que incorpora as diversas

ociedades, ou seja, organizacdes da sociedade civil sem fins lucrativos com as organizagdes ndo-governamentais.

Ao que se refere ao terceiro setor sdo as Organizagdes da sociedade civil de interesse publico (OSCIPS), entidades

filantropicas, associagdes de bairro, movimentos sociais dentre outras organizagdes.

O Estado brasileiro é reconhecido desde a ditadura militar, como uma tradigdo autoritaria e um modelo centrali-

zador da gestdo publica. A sociedade civil tem o entendimento que politicas publicas sdo obrigagdo exclusiva do governo
¢ que nao necessitam de participagdo dos cidadaos por acreditarem que sdo representadas pelos governantes.

Mediante esta afirmativa cabe explicitar que os governantes t€ém a incumbéncia de desempenharem suas fungdes
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politicas e tomarem decisdes visando o coletivo por meio da construgdo de politicas ptblicas. Para alcangar o objetivo,
necessita da participag@o, da coproducio entre o Estado e a sociedade civil.

Os desafios para as politicas publicas sdo as desigualdades e para maior equidade na area social alcance uma
tradi¢do da universalizagdo desses direitos sociais e a participagdo das pessoas no processo de controle social. No contexto
do processo de construgdo das politicas publicas, que se coloca a politica social.

A Constituigao brasileira assegura direitos a todos os cidaddos, que muitas vezes nao sao respeitados e estes nao
tém seus direitos reconhecidos pelo poder publico e por parte da sociedade. Por essa oOtica, para que os direitos sejam
assegurados e respeitados se faz necessaria a implantagao de politicas publicas.

Conforme Boschetti (2012, p. 53) quando os direitos preconizados ndo sdo efetivados na pratica, ¢ necessario
que a sociedade se organize e se mobilize para reivindicar que sejam estabelecidos programas que atendam de forma
plena os interesses dos individuos e o meio para a concretizagdo sao as politicas publicas que foram instituidas. Para
que os sistemas nacionais sejam implantados e para que haja o pleno desenvolvimento dessas politicas, a sociedade
civil necessita se articular para fiscalizar e requisitar a efetivacdo dos programas inseridos para que exer¢a em todas as
instancias - municipais, estaduais e federal.

Vale sublinhar, poucos programas instituidos sdo de fato reconhecidos e validados pelos gestores publicos em suas
instancias. E papel do gestor publico em sua esfera conhecer e fomentar as politicas piiblicas. A aplicagdo da legislagio
das politicas publicas, uma vez que sdo formuladas por iniciativa do poder executivo, do legislativo. Assim sendo, juntos
ou separadamente, ndo podem agir por necessidade propria, pois necessitam ser provocados por demandas e propostas
da sociedade. Nesse sentido, se faz necessario a participagdo da populacdo para a fomentagdo das politicas publicas por

meio dos conselhos municipais e outros mecanismos que sao validados pelo controle social.

a. Politica de Assisténcia Social e sua historicidade

As primeiras formas de Assisténcia Social prestada a populagdo ocorriam de forma assistencialista e ocorriam
por meio de analises e critérios de merecimento para sua efetivacdo. Preliminarmente, as agOes assistencialistas e cari-
tativas se davam por meio de selecdes dos mais pobres, ou pobres “merecedores” para receberem ajuda do Estado, da
Igreja ou da burguesia.

Em 1942, no Brasil, com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), instaura-se a primeira forma
institucionalizada pelo Estado de “fazer” assisténcia social, demanda que respondia ao grande quantitativo de mulheres,
criangas e familias orfas dos homens que foram para a segunda guerra mundial.

Neste interim, foi refor¢ado o primeiro damismo, no qual, as esposas dos politicos eram as responsaveis por
cuidar da parte assistencialista, das obras caridosas, das acdes de benemeréncia aos pobres € mais necessitados.

Somente em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal e o reconhecimento do direito da assisténcia
social na triade da seguridade social, esta politica passou a ser reconhecida como politica publica e como direito dos
cidadaos. Desde entdo, ¢ disponibilizado financiamento para execucao de suas a¢des por parte do Estado. Em 1993, foi

publicada a lei que regulamenta a politica de Assisténcia Social no Brasil, a Lei n. 8.742/93.

3.1 Apontamentos acerca do conservadorismo x assisténcia social

A unanimidade dos autores que discutem sobre o conservadorismo concorda com a localizagdo do seu surgi-

ento, que se d4 a partir da Revolugio Francesa, em 1789 (EUFRASIO, 2014). O conservadorismo se apresenta de
formas multifacetadas e diversas. De acordo com Mannheim (1959, p. 101-102) existem dois tipos de conservado-
rismo, “ha o tipo que € mais ou menos universal e, por outro, ha o tipo definitivamente moderno, que € produto de
circunstancias historicas e sociais particulares e que tem suas tradigdes, forma e estruturas proprias e peculiares”. O
mesmo autor complementa que tradicionalismo e conservadorismo nao sdo univocos e ndo querem dizer a mesma coisa.
O conservadorismo, em certo sentido, surgiu do tradicionalismo: de fato, ele € primordialmente o tradicionalismo

tornado consciente. Apesar disso, os dois sdo sindnimos, na medida em que o tradicionalismo s6 assume seus tracos
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especificamente conservadores quando ele se torna expressao de um modo de vida e pensamento extremamente
definido e conscientemente mantido relativamente autonomo no processo social (MANNHEIM, 1959, p.111).

De acordo com Netto (2011) o conservadorismo esta muito bem delimitado no tempo e na historia da cultura
ocidental e sua funcionalidade esta circunscrita aos interesses da burguesia. Nesta mesma direcdo, Eufrasio (2014)
salienta que pensamento conservador vem se reconfigurando, em diferentes periodos histoéricos, mas o seu conteudo
essencial de preservacdo da ordem social dominante e de luta contra qualquer forma de transformacao social em favor
da classe trabalhadora permanece vivo em nossa sociedade.

Ao revisitar a historia do Servigo Social no Brasil, tem-se que esta ¢ uma profissdo que nasceu vinculada ao
pensamento conservador (NETTO, 2011). Marilda Villela lamamoto foi uma das primeiras autoras no campo do Servigo
Social brasileiro, a escrever sobre os fundamentos do conservadorismo na profissdo, por meio de uma teoria critica.
A autora afirma que as marcas de origem da profissdo estdo situadas no “bojo do reformismo conservador” no Brasil,
estas renovam € preservam “seus compromissos sociopoliticos com o conservadorismo, no decorrer da evolucdo do
Servigo Social” (IAMAMOTO, 2008, p. 17).

Apesar da vertente dos direcionamentos que a inten¢do de ruptura com o conservadorismo, ultima fase do
movimento de reconceituacdo do Servigo Social, trouxe aos moldes da profissdo e aos profissionais, ainda sdo muitos
os desafios vivenciados no cotidiano de trabalho. A politica de assisténcia social representa hoje um dos espagos socio-
-ocupacionais que mais tem empregado assistentes sociais, 0s quais sdo “executores terminais de politicas publicas”
(NETTO, 2009).

Esta politica tem representado historicamente, desde sua conquista como direito social em 1988, a responsabi-
lizacdo direta e nitida do Estado em ofertar de forma continua a quem dela necessitar: protegao social basica e, quando
necessario, protecao social especial de média e alta complexidade. Nesse rol inserem-se a garantia de servigos voltados
para o fortalecimento de vinculos familiares, prevengdo e superagao de riscos sociais e violéncias diversas, bem como
programas de transferéncia de renda, vigilancia territorial, dentre outros.

Acerca da representacdo desta politica atualmente, corroboramos com a ideia de que “[...] a assisténcia social
contemporanea, reconhecida legalmente como politica social, guarda tragos das primeiras medidas filantropicas, o que
explica a insistente permanéncia de confusdo entre assistencialismo, assisténcia social e benemeréncia” (BOSCHETTI,
2016, p. 83).

E instaurado nas entrelinhas desta confusdo que se inserem os profissionais de Servigo Social, transformados e
nomeados pelas tipificacdes da Assisténcia social e dos servicos (CRAS, CREAS, SCFV, PAIF, PAEF) como técnicos
de referéncia de nivel superior. Esta caracterizagdo técnica nao € por acaso, € uma imposicdo de que o trabalho seja
desenvolvido num viés exclusivamente tecnificado, esvaziado das analises politicas, éticas e dialéticas presentes nas
dimensodes constitutivas do fazer profissional do Assistente Social.

Trazendo para o campo de trabalho da Politica de Assisténcia Social, em muitos municipios brasileiros tem-se
a primeira-dama como secretaria de Assisténcia Social. Mesmo com as mudangas ¢ os novos contornos dados a politica
de assisténcia social, avalia-se que a legislagdo em si ndo consegue se esvaziar de antigos habitos e praticas historicas
atreladas ao primeiro damismo.

Sobre esta questdo, podemos afirmar que o pensamento conservador se concentra sobre o passado na medida em
que o passado sobrevive através do CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social; CREAS: Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social; PAIF: Programa de atendimento integral a familia; PAEF: Programa de atendimento

specializado a familia. O pensamento burgués, essencialmente devotado ao presente, alimenta-se do que € novo agora
[...] MANNHEIM, 1959, p. 125). Sobre essa reflexdo, uma forte tendéncia observada se manifesta no fundamen-
talismo religioso. Nos espacos de trabalho da assisténcia social, que deveriam ser legalmente e constitucionalmente
um espago laico, espraia- se largamente a tendenciosa, antiga ¢ velha conhecida fundamentagdo religiosa, usada para
designar alguns fendmenos das expressoes da questdo social e para as justificativas de mazelas sociais.

Os apelos morais e a imposicao da religido sobre os individuos se apresentam como uma violagdo das expres-

soes religiosas, em um espago que nao cabe tal pratica, sendo que apelos religiosos sdo langados, na tentativa de con-

vencimento para tal “melhora do individuo e familia” ou sobre os mais fragilizados como a exemplo das pessoas em
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situacdo de rua. Sobre este aspecto, sabemos que a religido desenvolve um papel muito importante no que se refere
a conservagao da ordem social e perpetuagao do conservadorismo ao lado do Estado. O conservadorismo nao existe
independentemente dos individuos que o realizam na pratica e que o incorporam em suas a¢cdes” (MANNHEIM, 1959,
p-103) o que significa dizer que precisamos té-lo incorporado para reproduzi-lo. Ainda sobre a politica de assisténcia
social, as interferéncias no trabalho do assistente social sdo rotineiras, tentativas de determinar o que o assistente social
deve fazer em cada caso, ou passando por cima de seus posicionamentos e defesas profissionais.

Uma das mais conhecidas e ndo abandonadas praticas também demandadas ao assistente social € a selecdo de
usuarios para a inser¢do em politicas focalizadas. No ano de 2020, com a pandemia da covid- 197 intensificou- se a demanda
por beneficios eventuais e géneros alimenticios para garantir a seguranca alimentar. Nesse contexto, o assistente social ¢
demandado pela logica do surgimento de uma tecniciza¢do minima, ja que os “prestadores” da acdo assistencial assumem
atribui¢cGes como avaliar as situagdes em que deve intervir, selecionar os “merecedores” de auxilio, definir categorias,

conhecer a populagdo, seja para assisti-la ou para exclui-la dos beneficios assistenciais (BOSCHETTI, 2016, p. 83).
CONSIDERACOES FINAIS

A partir das analises e reflexdes aqui realizadas, buscamos reconstruir o caminho que o Estado trilhou e como as
politicas publicas surgiram ao longo da nossa histdria. Foi possivel entender que o Estado ndo € natural, mas produto das
relagdes humanas e que na transicdo do feudalismo a sociedade moderna, ele passa a ter um carater classista ¢ afinado
aos interesses da burguesia. Em seguida, discutimos sobre algumas particularidades da formagao do Estado brasileiro e
como ratificou as desigualdades que permeiam a sociedade brasileira.

Ademais tratamos sobre a conceituacao de politicas publicas e discutimos sobre a politica social e a politica de

assisténcia social, considerando o conservadorismo. Por fim, consideramos que ha uma disputa pelos espagos do Estado

e como estes podem imprimir as visdes de mundo das classes sociais.
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